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Avrupa Birligi Yolunda Nitelikli Insan Sermayesi:
Ispanya, Portekiz ve Polonya Ornekleri

Nitelikli insan sermayesi, Tlrkiye'nin Avrupa
Birligi (AB) uyelik muzakerelerinde birbiriyle
baglantih  iki temel noktada Onimuze
¢ilkmaktadir:

ilk olarak, AB'nin ekonomik biiylimesine
katkida bulunabilecek nitelikli isgtc,
Avrupa’da Turkiye'nin Qyeligi konusunda
yapilan maliyet-fayda hesaplarinda “fayda”
hanemize blyik bir arti olarak
yazilabilecektir. Ancak, Turkiye'nin geng
nifusunun egitim seviyesi dislk oldugu
siirece, AB kamuoyu bu geng nifusu
ekonomilerine yeni bir kan olarak dedgil,
Ulkelerine akin edecek vasifsiz bir issiz
ordusu olarak gérecektir.

ikinci olarak, AB'ye katiim sireci
Tarkiye'deki insan sermayesinin
gelistirilmesi icin 6nemli baz firsatlar
sunmaktadir. Bu firsatlardan daha gérinGr
olanlari, editim alaninda AB’den aktarilacak
yeni finansal kaynaklar ve uluslararasi
akademik dedisim programlarina katilim
olanadidir. Katilim sirecinin sundugu daha
az goérundr olan ancak kalici degisim igin
blylk 6nem tasiyan firsatlar ise halihazirda
devam eden egditimin yeniden
yapilandirilmasi surecine kazandirdigi ivme
ile bu sirecte Avrupa’da uygulanan iyi
orneklerden yararlanma olanagidir.

Bu iki temel noktadan hareketle, 6zellikle 60.
Hikimet editim alaninda atacadi politika
adimlarini  belirlerken, (ye U(lkelerin insan
sermayelerini gelistirmek amaciyla
uyguladiklari politikalan incelemek  yol
gobsterici olacaktir.

Egitim Reformu Girisimi‘'nin bu amagla
hazirlamis oldugu bu bilgi notunda, Turkiye'ye
sosyoekonomik ve demografik benzerlikleri
nedeniyle Ispanya, Portekiz ve Polonya’daki
editim politikalan karsilastinimaktadir.

ABye 21 vyil 6nce Uye olan Ispanya ve
Portekiz’in bu karsilastirmaya dahil edilmesinin
sebebi iki Ulkenin de miuzakere sureglerinin
basinda Tirkiye ile benzer sosyoekonomik
gbstergelere ve sorunlara sahip olmalarndir.
Uyelik siirecini daha yakin dénemde yasayan
Polonya ise Turkiye ile blylk nifus ve ylksek
issizlik konularinda benzerlik géstermektedir.

Bilgi notu hazirlanirken, Seda Domanic’in
(Ekonomi ve Dis Politikalar Arastirma Merkezi-
EDAM) bu g Ulkenin editim alanindaki
politikalari ve uygulamalarini, siyasal,
ekonomik ve demografik dedisim suregleri ile
iliskilendirerek aktardigi Subat 2007 tarihli
arastirma raporu temel kaynak olarak
kullaniimistir.

Umuyoruz ki bu bilgi notu, editim alaninda
calisan blrokrat, siyasetgi, arastirmact ve
diger ilgili bireylerin yeni politikalar Gretirken
yararlanabilecekleri bir kaynak olacaktir.
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ISPANYA

SiYASAL DEGISIiM

20 yili askin bir siiredir AB lyesi olan ispanya
gectigimiz ylzyihn en cgarpicl siyasal dedisim
sureglerinden birini yasamistir. Yaklagik 40 yil
siren asiri merkeziyetci Franco déneminin
ardindan Ispanya, 1975 yilindan itibaren hizh
bir cok-partili demokratiklesme stlirecinden
gecmistir. Bu slreg boyunca, lilkenin Avrupa
ile biitiinlesmesi hiklimetlerin 6nemli bir
onceligi olmustur. AB Uyeligi slreci sadece
yasal ve kurumsal yapinin iyilestirilmesini
dedil ayni zamanda ulke igindeki bolgesel
gerilimlerin azalmasini da saglamistir.

EKONOMIK DEGISIiM

Ispanya’da serbest piyasa ekonomisi
kurulmasinda ve refah diizeyinin
yiikselmesinde Avrupa ile Dbitlnlesme
6nemli bir role sahiptir. AB uyeligi gibi ortak
bir amacin varlidi nedeniyle neoliberal
yapisal uyum politikalarina halkin 6nemli
bir kesimi destek vermistir. Uyelik
o6ncesinde yuksek enflasyon ve issizlik
oranlarina sahip Ispanya’da kisi basina
diisen gelir 1985te AB ortalamasinin ¢ok
altinda bir rakam olan 5000 dolar iken
2006’'da 23 bin avroyu asmis ve AB
ortalamasini yakalamistir.! Kisi basina disen
gelir artarken gelir dagiimindaki esitsizlikler
azaltilmis ve toplumsal birlik glglendirilmistir.
Daha esitlikgi bir gelir dagiliminin
saglanmasinda Ispanya‘da Avrupa’daki sosyal
model dodrultusunda atillan sosyal politika
adimlari 6nemli bir rol oynamistir.

issizlik ispanya’nin en 6nemli sorunlarindan
biridir.  1990’h yillarda ylizde 18 olan issizlik
orani bugin yldzde 9'dur. Ayni ddénemde,
temel is alani olarak tarim ve sanayinin yerini
hizmet sektérinin almasi gibi bazi yapisal
degisiklikler de yasanmistir. Bu dénemde

! Eurostat (2007).

Ispanya’daki isgiiciiniin yasadigi déniisimiin
en oOnemli ayaklarindan biri kadinlarin
isgliciine katihhminda yasanan artistir. Son
20 vyilda, Ispanya’da kadinlarin isgiiciine
katilimi ikiye katlanarak ylzde 50°ye ¢ikmis ve
kadinlar igin ylzde 25 olan igsizlik orani ylzde
12’ye inmistir.

DEMOGRAFIK DEGISiM

ispanya son 30 vyl igcinde 6nemli bir
demografik dedisim yasamistir. Dogal niifus
artis hizi 1975'te ylzde 1,04 iken 1995'te
neredeyse sifira diasmistdr. 2005'e
gelindiginde ise bu oran ytzde 0,18 olmustur.
Ayni yil, Ozellikle son vyillardaki liberal gog
politikalari nedeniyle toplam niifus artisi
ylizde 1,65 oranina yiikselmistir.2  Nitekim
toplam dogurganhga bakildiginda 1975'te
2,8 olan rakam, 1995te 1,18’e dismis ve
2004 vyilina  gelindiginde ise 1,32'ye
yiikselmistir.3 Demografik dedisime bagh
olarak, 0-14 vyas grubundaki niifusun
toplam niifusa orani 1980’den itibaren
azalmig, AB ortalamasinin da altina diserek
2005 yilinda ylzde 14,5 olmustur. Sonucta,
nifus artisinin  egitim sistemi (zerindeki
baskisi gittikce azalmis ve editimde erisim
yerine kaliteye odaklanilabilmistir.

EGITIM GOSTERGELERI, SISTEMLERI VE
POLITIKALARI

Zorunlu egitim silresi 1970 yilinda 6-14 yas
grubunu kapsayacak sekilde sekiz yila, 1990
yihinda da 6-16 yas grubunu kapsayacak
sekilde on yila cikarilmistir. Okullasma
oranlari egitimin her seviyesinde slirekli olarak
artis gostermistir.

Ispanya’da merkezi y®netimin okul ©ncesi
egitim alaninda uyguladigi en énemli politika

2 INE (http://www.ine.es/).
3 OECD, OECD Factbook 2007, 2007.
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1975 sonrasinda 3-5 yas icin Ucretsiz okul
Oncesi editim programlarinin istikrarli bir
bicimde artinlmis olmasidir. Zorunlu egitim
kapsamina alinmamasina ragmen okul 6éncesi
editime erisimde 6énemli bir artis saglanmistir.
Okul o6ncesi egitimde briat okullasma orani
1975 yilinda yluzde 33,2 iken 1985'te ylzde
71,6’'ya ve 2000'de ylizde 102,3’e ulasmistir.
Erken cocukluk editimine erisim hem
cocuklarin zihinsel ve duygusal gelisimlerine
katkida bulunmakta hem de kadinlarin
isgiiciine katilimini kolaylastirmaktadir.
Kadinlarin isglcine katihmindaki artista bir
diger etmen editim dizeylerindeki artistir.
1970 yilinda kadinlarin yiiksekogretimde
briit okullasma oranlarn ylzde 4,7 iken bu
oran 2005te erkeklerin oranini da asarak
ylizde 72’ye ulasmistir.*

Genel olarak bakildiginda, Ispanya’da
okullasma orani ve egitimin ortalama
siresinde  gerceklesen artis, ekonomik
kalkinmanin en 6nemli girdilerinden biri olan
insan sermayesi kalitesinin giderek
artmasini saglamistir. AB-25° ortalamasi 100
olarak alinarak isgicii verimliligi
karsilastinldiyinda, 2005 yilinda Ispanya’nin
ortalamaya c¢ok yakin olan 98,9 puan aldigi
goérilmektedir.®

Ispanya’da AB'ye Uyelik mizakereleri
sirasinda ve sonrasinda, egitim sisteminde
gercgeklestirilen baslica kurumsal ve vyasal
degisiklikler, merkeziyetci yapinin  yerine
yerel yapinin giiclendirilmesi, ogretim
programlarinin iyilestirilmesi,
yiilksekogretim ve meslek egitiminin
veniden yapilandirilmasidir.

Egitimde merkeziyetgi yapinin
degistirilmesi icin yasal cercevede yapilan
baglica dlizenlemelerden biri “sorumluluk
paylasimi” kavramindan hareketle, 1983

4 UIS (2006).

> 1 Mayis 2004'teki genisleme sonucu AB lyesi olan
Ulkeler dahil, ancak 1 Ocak 2007'de Gye olan
Bulgaristan ve Romanya harig AB Uyeleri.

% Eurostat (2005).

yilinda merkezdeki yapinin her vatandasa
temel egitim sadlamaktan, bolgelerin ise bu
temel egitimin Uzerine kurulacak egitim
sistemlerinden  sorumlu hale getirilmesi
olmustur. Ayni yil, ylksekogretim
kurumlarina 6gretim programlarinin
gelistiriimesi ve bitge konularinda 6zerklik
veren ve 0Ozel niversitelerin kurulmasini
saglayan Universite Reform Yasasi kabul
edilmistir. Bu alanda atilan bir dider adim
O0zerk topluluklara kendi okullarini yénetme
hakki veren ve ulkenin dilsel ve kiltirel
cesitliligini taniyarak okullardan bu cesitliligi
g6z 6nltnde bulundurmalarini talep eden 1985
Egitim Hakki Yasasi'dir.

Okullarin 6zerkligini desteklemek amaciyla ise
6nce 1995 yilinda kamu biltcesinden
yararlanan  okullarin  y®netimine halkin
katilimini artirmayi saglayan Egitim Kuruluslari
Katillm, Dederlendirme ve Yo6netim Yasasi
kabul  edilmistir. 2002 yiinda  okul
madurlerinin okul yo6netimi ve ic
dederlendirmedeki sorumluluklarini genisleten
ve atama usullerini dedistiren Egitim Kalitesi
Yasasi yurarlige konmustur.

Egitimde kalitenin artirilmasi amaciyla
ogretim programlarinda vyapilan baslica
degdisiklik, bakanlik tarafindan ilk ve
ortaddretim icin  bir c¢ekirdek program
hazirlanmasi ve her oOzerk toplulugun bu
cekirdek programi temel alarak O6gretim
programlarini  kendi  bdlgelerinin  sosyal,
ekonomik ve kultlirel 6zelliklerinden hareketle
genisletmesini dizenleyen yasa olmustur.

Ayrica, zorunlu editim uzatilarak:

1. alt  yil ilkogretim ve dort il
ortadgretim olarak yeniden
dizenlenmis;

2. 06dretim programina yabanc dil ve
meslek dersleri eklenmis;

3. meslek editimi ve genel egitim
arasindaki secim daha geg¢ bir yasa
ertelenmis, 10. yilin sonunda meslek
editimi almak isteyen Ogrencilerin iki
yilhk meslek okullarina, Universiteye
devam etmek isteyen 6grencilerin de
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iki yilhk genel liselere gitmelerine
olanak saglanmis;

4. sanat ve dil dersleri icin 6zel
programlar olusturulmus;

5. matematik, yabanci diller ve okuma
konularina 6ncelik verilmis ve yabanci
dil o6gretimi 8 yerine 6 yasinda
baslatilmistir.

AB'nin oncelik verdigi alanlardan olan meslek
egitimi konusunda ispanya’nin attii baslca
adimlar ise egitim sisteminin  yeniden
duzenlenmesine dair 1990°da kabul edilen
yasa kapsaminda meslek egitiminin de
yeniden dlizenlenmesi ve baslica isci
sendikalari, isveren konfederasyonlari ve
hikimet arasinda  isbirligi  anlagmalar
imzalanarak ilk ulusal meslek egitimi
programinin olusturulmasi olmustur.

Yiiksekogretim alaninda yapilan
degisikliklere  bakildiginda 6n plana ki
duzenleme gikmaktadir. Birincisi 1983 yilinda,
Universitelere 6gretim programlari ve blutce
konularinda 6zerklik verilmesinin yani sira 6zel
ylksekdgretim kurumlari agiimasinin
saglanmasi ve Universitelere Milli Egitim ve
Kultir Bakanhgi tarafindan taninan diploma
programlarinin disinda kendi diploma
programlarini olusturma hakki verilmesidir.
ikincisi ise, Bologna Bildirisi'nde belirtilen
onceliklerin  uygulanmasi amaciyla 2001
yilinda yliksekégretimin yeniden diizenlenmesi
ve her universitenin ulusal 6drenci secme
sinavi yerine kendi 6drenci secme sistemini
olusturmasina izin verilmesidir.

AB’ye (yelik siirecinde Ispanya’nin egitim
kamu biitcesindeki dedisimlere bakildiginda
ortaya ilging bir tablo cikmaktadir. Egitime
ayrilan toplam ve kisi basina kamu bltcesi
slirekli olarak artmakla birlikte egitime yapilan
kamu harcamalarinin  GSMH icindeki payi,
ekonomik blylimenin ylksek hizindan dolayi
azalmistir. Burada unutulmamasi gereken bir
nokta yasanan demografik dedisim ve dogum
oranlarindaki dists sonucu edgitim sistemi
Uzerindeki nlfus baskisinin azalmis oldugudur.

Tum bu yapisal ve kurumsal degisim sirecinde
AB destegi 6nemli bir rol oynamistir. Nitekim
tim Gye Ulkeler arasinda, insan kaynaklarinin
gelistiriimesini amaclayan Avrupa Sosyal
Fonu'ndan en c¢ok vyararlanan Ispanya
olmustur. Ozellikle AB destedi ile yapilan
meslek egitimi alanindaki yatirnmlar,
isglclnin iyilestiriimesinde 6nemli bir rol
oynamistir.
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PORTEKiZz

SiYASAL DEGISIiM

Antonio Salazar'in diktat6érligunin sona erdigi
1974'ten sonra Portekiz'de Avrupa'ya
yakinlasma odakh yogun bir
demokratiklesme ve ekonomik kalkinma
sireci baslamistir.  Portekiz yedi yil slren
muzakereler sonunda 1986 yilinda AB’ye lye
olmustur. Ispanya ile Kkarsilastirnldi§inda
Portekiz oldukca homojen bir etnik yapiya
sahiptir ve bu nedenle merkeziyetci yapidan
yerinden yOnetime hizh bir gegis
yasamamistir. Ancak, son vyillarda, yerel
yonetimlerin yetkileri AB'nin “hizmet veren
ve hizmet alani yakinlastirma” (subsidiarity)
ilkesinin etkisiyle artinimistir.

EKONOMIiK DEGiSiM

Portekiz =~ ekonomisinin dis piyasalara
acilmasi ve lretim sektériiniin yeniden
yapilandirilmasi sonrasinda ekonomide
1974'ten itibaren 6nemli bir biiylime
saglanmistir.  Portekiz’'de kisi basina milli
gelir 1983 yilinda AB ortalamasinin ylizde 55
iken 2000’e gelindiginde bu oran yltzde 80'e
yukselmistir.  Ancak 2000 yilindan itibaren
Portekiz ekonomisinin bluyume hizinin
azalmasiyla birlikte bu oran dismis ve 2005
yilina gelindiginde ylizde 71 olmustur. Sonug
olarak Portekiz, AB-15'in’ iginde en disik kisi
basina milli gelire sahiptir.

isgiicii verimliligi konusunda kisa dénemde
bazi atilimlar yapan Portekiz, uzun dénemde
AB’nin ekonomik kalkinmada ©onca Ulkelerini
yakalayamamistir.  Issizlik ise 2007 yilina
dek AB ortalamasinin altinda seyretmistir.

Issizlik oraninin  yakin déneme dek AB
ortalamasinin altinda seyretmesinde
sendikalasma oranlarinin ve issizlik
sigortasinin distk olmasi da rol oynamistir.

71 Mayis 2004'te on yeni liye AB’ye katiimadan
onceki AB lyeleri.

Ancak, 2007 vyilinda AB issizlik orani
ortalamasinin gerilemesiyle ve llkede issizligin
artmasiyla, Portekiz'in issizlik orani AB
ortalamasinin  Ustiine c¢ikarak ylizde 8
civarinda seyretmistir.

Isgiiciiniin  6nemli bir kismi emek yodun
sektorlerde calismaktadir. Buna badli olarak
Portekiz ~ ekonomisi uluslararasi isglcl
piyasalarinda son donemde artan rekabetten
olumsuz sekilde etkilenmistir. Isgiictiniin
yapisinda yasanan dider iki ilging gelisme,
serbest meslek sahibi kisilerin 6zellikle tarim
ve hizmet sektoérlerindeki sayilarinin artisi ve
kadinlarin iggliciine katillm oraninin
artisidir.

Portekiz ekonomisinin dénusim slrecine
katkida bulunan bir diger etmen, AB ekonomik
ve siyasal yapisina katilim ile ortaya cikan
veni kaynak firsatlandir. Portekiz
ekonomisinin gok blUyuk olmamasi nedeniyle,
dogrudan dis yatirnrmlardaki artis {retim
yapilarinin gesitlendirilmesine 6nemli katkida
bulunmustur. Dogrudan dis yatinmlar 1984'te
198 milyon dolar iken 2001 yilina gelindiginde
13 milyar dolara ylkselmis, ancak son yillarda
yatirimlarin Orta ve Dogu Avrupa’ya yonelmesi
nedeniyle bir azalma yasanmigstir.

AB uyeligi ile ortaya cikan bir diger 6nemli
kaynak ise AB'den gelen dogrudan
fonlardir. Gegen 20 yillik sirede, GSMH'nin
yuzde 2-3'lU arasinda miktarlarda gergeklesen
fon transferleri ile dncelikli olarak ulastirma ve
cevre altyapilarina, sonraki doénemlerde de
bilgi ve iletisim teknolojilerine  6nemli
yatirnmlar yapilmistir.

DEMOGRAFIK DEGISIM

Portekiz'deki demografik degisim Ispanya’da
oldugu gibi ekonomik ve sosyal kalkinmayi
kolaylastirmistir. Toplam niifus artis hizi,
1970’li yillarin basinda disa géc nedeniyle sifir
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civarlarinda seyretmis; Salazar
diktatérligunan bitisiyle yasanan yogun goglin
ardindan yizde 1 dolaylarina ulasmistir.®
2005 yilina gelindiginde toplam nlfus artisi,
yilhk  ylizde 0,52 olmustur. Toplam
dogurganhk orami 1970 vyilinda 2,83ten
2004'te 1,4'e diismistir.®

Nifus artis hizinin dismesi ve ortalama yasam
sdresinin uzamasinin sonucu olarak 0-14 yas
grubunun toplam niifusa orani, 1970'lerin
basinda ylzde 28,5'ten 2005'te ylizde 15,6'ya
dismistiir.  Dolayisiyla, Ispanya’da oldugu
gibi, nifus artisinin egditim sistemi Uzerindeki
baskisi gittikce azalmis ve egitimde kaliteye
odaklanilabilmistir.

EGiIiTiM GOSTERGELERI, SISTEMLERI VE
POLITIKALARI

Portekiz, egitim sistemini yeniden
yapilandirmak ve kaliteli editime erisimi
artirmak amaciyla 1986 yilinda bir Egitim
Yasasi cikarmistir. Yasa kapsaminda, alti yil
olan ve iki kademeli ilkégretimi igine alan
zorunlu egitim, Ug yillik alt ortadgretimi de
kapsayacak sekilde dokuz yila cikariimistir.
Portekiz’de zorunlu egitim 15 yasinda sona
ermektedir ki bu, AB Uyesi cogu lUlkeyle
karsilastirildiginda dusuk bir yastir.

Mevcut sekliyle Portekiz'de egitim
kademeleri, Uc¢ yillik okul o6ncesi egitim,
dokuz vyilhk zorunlu editim, ug vyillik Ust
ortadgretim ve yluksekogretimden
olusmaktadir. Hem  zorunlu egitimin
kademelerinde hem de Ust ortadgretimde
uygulanan 6gretim programlari 1989 yilinda
yeniden dlzenlendi. Bu baglamda, temel
editim tim 6grenciler icin genel olarak aynidir;
tek farkhlik temel egitimin son g yilinda, yani
alt orta6gretim sirasinda sunulan meslek
egitimi secenegidir. Ust ortadgretimde ise
genel (fen ve beseri bilimler), teknik, o6zel

8 OECD (2007).
° OECD (2007).

sanatlar, mesleki olmak U(zere dort temel
secenek sunulmaktadir.

Okullasma oranlarina bakildiginda, AB'nin de
finansal katkilariyla Portekiz'in  egitime
erisimde onemli bir yol katettigi
gérilmektedir. ispanya’da oldugu gibi
ozellikle okul Oncesi egitime erisimde
bluylk gelisme kaydedilmistir. 1970 yilinda
okul oncesi editimde brit okullasma orani
yuzde 3,1 iken 2004 yilina gelindiginde bu
rakam ylizde 74’e yiikselmistir.!°

Okul 6ncesi editime erisimin artisini saglayan
basglica program ve politikalar, 1996 vyilinda
baglatilan “Okul Oncesi Editimin Genigletilmesi
ve Geligtirilmesi” programi ve ardindan 1997
yilinda yirirlige giren Okul Oncesi Egitim
Cerceve Yasasl kapsaminda gerceklestirilen
dizenlemelerdir. Bu baglamda, okul 6ncesi
editime ayrilan bitge iki katina cikariimis ve
okul oncesi egitim hizmetlerinin belediyeler,
sivil toplum kuruluglari, 6zel sirketler ve sosyal
yardim kuruluglan tarafindan verilebilmesi
saglanmistir.

Okul o©ncesinde oldugu gibi ilkogretimde
okullasma ve okur-yazarhik oranlarinda da
6nemli ilerleme kaydedilmistir. 1990°h yillarin
basinda ilkogretimde okullasma orani, yuzde
100’e ulasmistir. 1970°te ylzde 73,7 olan
yetiskin  okur-yazarlik orani, 2000 vyilina
gelindiginde ylzde 92,2'ye yilkselmistir.
Ancak ortadogretimde okullasma oranlarinda
benzer artiglar sadlanamamistir. Sonug
olarak, Portekiz'deki Ust ortadgretim
okullasma orani AB ortalamasinin altinda
olmaya devam etmektedir.

Portekiz, genel olarak ve 6zellikle ispanya ile
karsilastirildiginda egitim konusunda sinirli bir
basari elde etmistir. Insan sermayesinde
ylksek kalitenin saglanamamasi Portekiz’in
ekonomik performansina da yansimistir. AB-
25 ortalamasi 100 puan esas alinarak isgiicii
verimliligi karsilastirildidinda, 2005 yilinda

10 UIS (2006).
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Portekiz'in ortalamanin oldukga altinda olan
65,6 puan aldigi gériilmektedir.!!

Egitim yoOnetisimi konusunda Portekiz,
Ispanya’dan farkl olarak merkeziyetci yapisini
blylk 6lcide korumustur. Reform calismalari
adirlikli olarak 6gretim programlarinin igerigini
dedistirmeye ve okullari demokratiklestirmeye
ybnelik olmustur. Ozellikle 1996 yilinda
gergeklestirilen calismalar, karar alma
slireglerinin katilimci olmasi ve 6gretmen,
O6grenci ve ailelerin de goruslerinin alinmasi
acisindan dikkate dederdir.

AB'nin  Oncelik verdigi ve destekledigi
alanlardan olan meslek egitimi konusunda
Portekiz:

e ortadgretim dlzeyindeki meslek edgitimini
yayginlastirmis;

* mesleki yeterlikler ve sertifikalandirma
mekanizmalari olusturmus;

* mesleki ve teknik egitim alanlarinda
calisan Ogretmenlerin dlzenli editimden
gecmelerini saglamis;

» editimi erken terk eden genglere yonelik
cirakhk sistemleri baglatmistir.

Yiiksekogretimde yapilan ilk dedisikliklerden
biri 1988'de onaylanan Universite Ozerklik
Yasasi ile Universitelerin 6zerkliginin
glglendirilmesi olmustur. 1990’larin
ortasindan itibaren ylksekogretimdeki degisim
sireci hizlandinlmistir. Bu degisimin bir
sonucu Universite sayisi ve yuksekogretime
katihm oraninda yasanan artistir. 1970’
yillarin basinda Portekiz’de dort devlet ve bir
Katolik Universitesi varken, bugliin codgunlugu
Ozel olmak Uzere 70’e yakin Universite hizmet
vermektedir. Yiksekdgretimde 1974 yilinda
60 bin olan 6grenci sayisi, 1997'de 360 bine
ylkselmistir. Buna bagh olarak 1970'te ylzde
6,6 olan yuksekogretimde briut okullasma
orani, 2004'te kadinlar icin ylzde 64’e, genel
olarak ise ylizde 56'ya yiikselmistir.'2

11 Eurostat (2005).
12 YIS (2006).

Yiksekogretimin egitim kademeleri ve slreleri
Bologna Bildirisi'nde ifade edilen ilkeler
dogrultusunda 2006 yilinda dizenlenmeye
baglanmistir. GUnimUlzde universiteler ile
beraber ylksekogretim sistemini olusturan
teknik enstitliler (polytechnic), lisanslsti
egitim sunma yetkisine de sahiptir.

Portekiz'in egitim kamu biitgesinin GSMH'ye
orani son 20 vyilda surekli olarak artmis ve
1980’lerin ortasinda ylizde 4'GUn altinda olan
rakam 2003 itibariyle ylzde 5,3%e
yikselmistir.  Ogrenci basina yapilan kamu
harcamalarina bakildiginda, Portekiz
neredeyse AB ortalamasina yetismistir.

Portekiz'deki editim gostergelerinin
iyilestiriimesi  yoninde AB’'nin onemli
katkilari  olmustur. Portekiz Egitimi
Gelistirme Programi temel editimin
kalitesini, vatandaslik, sorumluluk ve
girisimcilik dederlerini destekleyerek artirmayi
hedeflemistir. Yakin dénemde baslatilan Yeni
Firsatlar Programi ise editim seceneklerini
artirarak ve rehberlik hizmetlerini iyilestirerek
egitimi erken terk edenlerin sayisini azaltmayi
hedeflemektedir.
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POLONYA

SiYASAL DEGISIiM

Polonya’da 40 yih askin bir stiire devam eden
komulnist parti yonetimi Haziran 1989'da
duzenlenen serbest segimler ile sona ermistir.
1990l yillar boyunca Polonya yodun ve hizl
bir siyasal ve ekonomik d&énisim sireci
yasamistir. Ayni anda hem serbest piyasa
ekonomisine, hem de segim yasalan
degistirilerek cok-partili demokratik bir
rejime gecilmistir.

AB ve Polonya arasindaki resmi iliskiler 1990
yiiinda Ortaklik Anlasmasi mizakereleriyle
baslamistir. Bu anlasmayla, siyasal
goérismeler ve artan ekonomik iliskiler igin
gerekli yasal cerceve olusturulmustur. 1993
Kopenhag Zirvesi'nde Orta ve Dodgu Avrupa
Ulkelerinin  Gyelik sdreglerine dair alinan
kararlar dogrultusunda, Polonya AB'ye Uyelik
basvurusunu 1994'te resmen yapmistir.
Mlizakereler 1998'de baslamis ve Mayis
2004'te Polonya AB lyesi olmustur.

EKONOMIK DEGISIiM

1990’larda Polonya koékten bir ekonomik
dedisim sireci yasamistir. Bu donemde,
serbest piyasa ekonomisine gegcmenin yani
sira yuksek enflasyon ve faiz oranlari kontrol
altina alarak makroekonomik istikrar
saglanmis, serbest doviz kuru benimsenmis,
borsa kurulmus ve genis capta 6zellestirme
yapilmistir.  1990°l yillar boyunca Polonya’nin
yilhk ekonomik biiyiilme hizi ylzde 5
civarinda seyretmistir. Benzer bir iyilesme
enflasyon oranlarinda da vyasanmistir.
1990’'larin ortasinda yuzde 30’lar seviyesinde
olan enflasyon, 2000’li vyillara gelindiginde
yuzde 3 dolaylarina inmistir.

Tim bu  olumlu gelismelere  ragmen
Polonya’nin alim guclne gore ayarlanmis kisi
basina gelirine bakildiginda AB ortalamasina
gore kaydedilen gelismenin sinirli oldugu

gorilmektedir. 1995ten 2004’e kadar gegen
sure iginde Polonya‘’da kisi basina gelir, AB
ortalamasinin yltzde 40'ndan yizde 49'una
ctkmistir.

igsizlik, son 15 yilda Polonya icin énemli bir
sorun haline gelmistir. Yasanan ekonomik
biylime vyeni is olanaklarn yaratiimadan
gercgeklesmistir. Issizlik orani 1993-1997
arasinda dlslUs gostermekle birlikte 1998
sonrasinda ani bir artisa gegmistir. Issizlik
oranindaki bu artisa paralel olarak istihdamin
sektorler arasindaki dagiliminda da 6nemli
bazi degisiklikler yasanmistir. Hizmet sektorl
istihdam orani 1992’de yuzde 40 civarinda
iken 2003'te yuzde 50’nin Uzerine cikmistir.
Ayni dénemde tarim sektord istihdam orani
yuzde 28'den yluzde 20'ye dismustur.

Polonya’daki dis sermaye hareketlerine
bakildiginda dogrudan dis yatirimlardaki
artis dikkati gekmektedir. 1992 yilinda 670
milyon dolar dolaylarinda olan dogrudan dis
yatinmlar, 2000 vyilinda zirveye ulasarak
yaklasik 14’e  katlanmis ancak sonraki
dénemde dlserek 2003 yilinda 4,23 milyar
olmustur. Bu donemde bir diger yeni kaynak
AB’den gelen fonlar olmustur. Bu fonlarin
buyik ¢odunlugu Phare!3, ISPA* ve SAPARDY
programlari cergevesinde aktanimistir.
Polonya’ya Phare kapsaminda 1995-2003
yillari arasinda toplam 3,6 milyar avro ve ISPA
kapsaminda 2000-2004 yillari arasinda toplam
1,4 milyar avro aktarnlmistir. Polonya, AB’ye
Uye olduktan sonra da AB’den o6nemli
miktarlarda finansal destek almaya devam
etmigtir.

13 polonya ve Macaristan Ekonomilerini Yeniden
Yapilandirma Yardimi

4 Katihm Oncesi Yapisal Politikalar Araci

5 Tarimsal ve Kirsal Kalkinma igin Ozel Eylem
Programi
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DEMOGRAFIK DEGISIM

Ispanya ve Portekiz’den farkl olarak, AB'ye
Uyelik basvurusu vyapildigi 1994 vyilinda
Polonya’da ortalama dogurganhk orani 1,8e
dismiustli ve yilhk toplam niifus artis hizi
ylzde 0,22'ydi. Buna bagl olarak, 0-14 yas
grubundaki niifusun toplam niifusa orani
2005 yilina gelindiginde ylizde 16,7 olmustur.
Polonya igin bir diger 6nemli dedisim nifus
hareketleriyle ilgili olarak  yasanmistir.
Ozellikle 1990’dan sonra yasanan dis gog
galisan nifusun azalmasina vyol agmistir.
1994-2004 yillan arasinda yaklasik 38 milyon
nifusa sahip Polonya’dan disariya net gég 557
bin olmustur.'®

EGITIM GOSTERGELERI, SISTEMLERI VE
POLITIKALARI

Ispanya ve Portekiz’den farkh  olarak
Polonya’nin  nlfusu AB  uyeligi  sUreci
basladiginda zaten yiksek bir egitim
seviyesine sahipti. Ornedin, 1990 vyilinda
Polonya‘da ortalama egitim siiresi 9,5 yildi.
2000 yilina gelindiginde bu ortalama biraz
artarak 9,8 yila ulasmistir. Polonya’da egitim
suresinin  ylksek olusu, bilylik 6lglde
komiinist rejim tarafindan egitimin
yayginlastirilmasindan kaynaklanmaktadir.
1970'lerden bu yana herkesin ilkogretime
erisimi saglanmistir. Ortadgretime erisim
oranlari ise 1970'li yillarda ylizde 60’larda
seyretmis, ortaogretimde net okullasma
orani 2004 yilina gelindiginde yuzde 91’e
ctkmistir.t’

Polonya’da okul 6ncesi egitime bakildiginda,
Ispanya ve Portekiz'deki okullasma
oranlarinda yasanan artisin bir benzeri
gortilmemektedir. 2004 yilina kadar 3-6 yas
okul 6ncesi egitim kapsaminda ele alinmis ve
bu yas grubu icin brit okullasma oranlar
yuzde 40-50 arasinda seyretmistir. 2004
yiinda 6 vyas zorunlu editim kapsamina

16 Eurostat (2007).
17 UIS (2006).

alindidinda, 3-5 vyas icin okullasma orani
ylizde 38’e diismiustir.!®

Polonya’da zorunlu egitim 2005 yili itibariyle
6-18 vyaslarini kapsamaktadir. 17-18 vyas,
zorunlu egitim kapsamina yari zamanli olarak,
1997 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle, 6
yas ise 2004 yilinda yapilan yasa degisikligi ile
alinmistir.

AB'ye lyelik asamasinda Polonya’da egitimin
kademeleri yeniden dlzenlenmistir. 1999
yiinda vyapilan dizenlemeyle, 6&grencilerin
mesleki ortadgretim ve genel ortadgretim
arasinda secim yaptiklari yas 14-15ten 15-
16'ya yUkseltilmistir. Yine bu degisim
kapsaminda 2002 yilindan itibaren ilkégretim
ve alt ortadgretimin sonunda ulusal bir sinav
dizenlenmeye baslanmistir.

Erisim sorununu blylk 6lcide asmis olan
Polonya, AB’ye lUyelik sirecinde egitimin
kalitesini artirmaya odaklanmistir. Bu
dogrultuda, yuksek 6gretmen kalitesi ve etkili
bir egitim sistemi Polonya’nin baslica hedefleri
haline gelmistir.

Ogretmen kalitesini artirma amaciyla
hizmet-6ncesi editim oncelikli olarak ele
alinmigtir. AB’ye Uyelik slreci Oncesinde
Polonya’daki brans 6gretmenleri dort yillik bir
yuksek lisans derecesi almak zorundaydilar.
Bu yuksek lisans derecesinin akademik kariyer
icin gerekli olan egitimden tek farki 6gretmen
adaylarinin bazi pedagoji ve psikoloji dersleri
de almalanydi. Bu hizmet-6ncesi editim
sistemi hem kaynaklarin kullanimi hem de
o0gretmen kalitesi acisindan etkili olmaktan
uzakti. Ogretmenlik editimini genellikle
Universiteye giris sinavinda disik puan alan
kisiler tercih etmekte ve bunlarin bir bélimu
de mezuniyet sonrasinda Odgretmen olarak
calismayi tercih etmemekteydi.

Bu sistem yerini 1990’larda kurulan yabanci
dilli 6gretmen egitim fakultelerine birakmistir.

18 EURYDICE (2005).
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Yeniden dizenlenen hizmet-6ncesi egitim
sistemi sayesinde hem yabancl dil yeterliligi
olan 6gretmen kadrosu genisletilmis hem de
dedisen  6gretim  programlarina  uygun
yeterlilikte 6gretmenler yetistiriimeye
baslanmistir.

Egitim kalitesini egitim sistemini etkili kilarak
ylkseltmek icin Polonya’da egitim sistemi ve

egitim kurumlarinin yapisinin bastan
diizenlenmesi gerekmistir. Bu vyeniden
yapllanmanin  énemli  boyutlarindan  biri
merkeziyetgi yapinin degistirilmesi
olmustur.

1989 oOncesinde editim  stratejileri ve
politikalar kom{nist parti tarafindan

belirlenmekte, editim bakanldi ise bu politika
ve stratejilerin uygulanmasina yonelik olarak
O0gretim programlari ve egitim arag-gereglerini
olusturmakta ve egitim kademeleri arasindaki
secme sinavlarini dizenlemekteydi. Okullarin
gianlik yo6netimi mudirler ve pedagojik
kurullar tarafindan yapilmakta ve bélgelerdeki
editim birimleri tarafindan izlenmekteydi.

Egitim sisteminin yeniden yapilandirimasina
yobnelik olarak 1989 yilinda baslatilan ve
yverinden yodnetim sistemini yerlestirmeyi
amaglayan galismalar, yonetim organizasyonu,
finansman ve egitim arac-gereclerinin
iyilestirilmesi alanlarina yogunlasmistir.
Egitimin yonetimi alaninda baglica degisiklik,
editim kurumlarinin isletilmesine dair tum
sorumlulugun yerel yonetim  birimlerine
aktarilmasi olmustur. 1996 yilindan itibaren
ilkogretim ve alt ortadgretimde sorumluluk,
ortalama nlfusu 7300 olan “gmina”lara, Ust
ortadgretim, meslek egditimi ve 6zel editime
dair sorumluluk ise ortalama nifusu 75 bin
olan “powiat”lara aktariimistir.

Bu dodrultuda, egitimin finansmani da
yerinden yoOnetimi destekleyecek sekilde
degdistirilmis ve “gmina"lar kendi
bolgelerindeki egitim kurumlarinin giderlerini
kendi gelirleri ve merkezi devletten gelen
destek fonlari ile karsilamaya baslamislardir.
Merkezden gelen fonlar, 6grenci ve 6gretmen

10

sayisi ile okul ve “gmina” turine goére
belirlenmektedir. Ayrica, okullarin slrekli
dedisen sorunlara ve Onceliklere hizli ve esnek
bir sekilde yanit verebilmesi igin 1998'de
okullarin ve 6gretmenlerin ozerkligi
artinlmistir.

Polonya’da egitimin yeniden
yapilandinlmasinin ikinci boyutu, okullarin
demokratiklestirilmesi  olmustur. Bu
dogrultuda 1992'de kabul edilen bir yasa ile
editime daha etkin bir sosyal katilim yasal
olarak olanakli kilinmistir. Ogretmen, veli ve
ogrencilerin esit olarak katildigi ve Oneri
niteliginde kararlar aldigi okul kurullari
kurulmustur. Ayni yasa kapsaminda, yerel ve
ulusal seviyelerde, egitim alanindaki paydaslar
arasindaki iletisim ve etkilesimi artirmaya
yonelik bolgesel ve ulusal egitim kurullar
kurulmustur. Bu yasanin kayda deder bir
diger boyutu, insan haklan konusundaki
uluslararasi sozlesmelere atif yaparak egitim
hakkini bu gergevede ele almasidir.

Egitimde demokratiklesme alaninda atilan bir

diger adim, O©Ogretim programlarinin
degistirilmesi olmustur. Ogretim
programlari ideolojik yaklasimdan

arindirlmaya cahlsilmis, Rusga zorunlu ders
olmaktan cikarilmis ve okullarda Ogretilen
yabanci dillerin sayisi artirilmistir.  Okullara
kendi ihtiyaclar ve tercihleri yéniinde merkez
bakanlk tarafindan belirlenen  gekirdek
O0gretim programina ekleme yapma 06zerkligi
verilmistir.

Ogretim programlarinin degdisimi konusunda
6nemli bir tartisma, din dersinin eklenmesi ile
yasanmigstir. 1990 vyilindan itibaren din
segcmeli ders olarak verilmeye baslanmistir.
Din derslerine katilmak icin gerekli olan izin,
ilkégretim yillarinda velilerden, ortaégretimde
ise 6grencilerden alinmaktadir.

Ayni yasa kapsaminda yapilan bir diger énemli
dedisiklik, = ©zel okullar igin yasal
cergevenin  olusturulmasidir. Boylece
editimde devlet tekeli ortadan kaldiriimis ve
yenilikgi 6gretim yontemleri ile arag-gereglerin
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denenmesini tesvik eden bir  ortam
yaratilmistir. Yasanin gikarilmasini takip eden
yil icinde 100 tanesi Katolik Kilisesi'ne bagh
olmak Uzere toplam 250 6zel okul acilmistir.
Yasa kapsaminda devlet, 6zel okullara 6grenci
basina disen harcamanin yarisi kadar bir
miktari destek olarak vermekle yikimludur.

Egitimin kalitesini artirmaya yo6nelik tim bu
yeniden yapilandirma calismalarinin ekonomik
politikalarla birlikte, orta ddénemde igsgiicii
verimliliginde artisa yol acmasi
beklenmektedir. Ancak su anda, AB-25
ortalamasi 100 puan esas alinarak isgicu
verimliligi  karsilastirildiginda,  Polonya’nin
ortalamanin oldukgca altinda olan 62,2 puan
aldigi gérilmektedir.®

Polonya’da meslek egitimine bakildidinda,
son 15 yilda meslek editiminden yararlanan
O6grenci sayisinda bir dlslis ancak egitim
kalitesinde bir artis g6zlenmektedir. 1990°l
yillarin basinda ortadgretime devam eden
Oogrencilerin ylUzde 46'si Gg¢ vyilhk ticaret
liselerine, ylzde 25'i doért yillik mesleki ve
teknik liselere ve sadece yluzde 26'si
Universiteye hazirlanmak Uzere genel liseye
devam etmekteydi. 1990'li yillarda ise
mesleki liseye giden Ogrenci sayisi dismds,
genel liseye giden 6grenci sayisi artmistir.
Odrenci tercihlerinde yasanan bu degisimin bir
nedeni mesleki lise mezunlarinin artik mesleki
egitimleri blinyesinde dlzenleyen ve finanse
eden kamu iktisadi tesebbulslerinde is
garantilerinin olmayisidir. Bir diger neden ise
Universiteye talebin artisina baglh olarak artan
sayida ogrenci tarafindan genel liselerin tercih
edilmesidir.

Komlnizm sonrasinda, mesleki okullarin
finansmaninin bir kismi egitim bakanhdina
aktarilmis ve bdylece Avrupa ve kiresel
ekonomide ihtiyag duyulan mesleki
yeterliliklerin  mesleki ve teknik okullarda
saglanmasinin 6nt acilmistir. Bu kapsamda,
2001 vyihinda “technicum” isimli yeni bir

1% Eurostat (2005).

11

mesleki 6gretim ve editim okulu kurulmustur.
Bu okullarda hem (niversite sinavina girme
secenedi sunulmakta hem de belirli bir sektore
O6zel meslek egitimini tamamlama imkani
sunulmaktadir.

Yiiksekogretimde ise 1990’larda iki paralel

siire¢  yasanmistir. Bir yandan ozel
Universitelerin sayisi ve didger yandan da
Universitede egitim goéren Odrenci sayisi

artmistir.  Ozel GUniversitelerin kurulusuna izin
veren vyasanin 16 vyl 6nce yayimlanmis
olmasina ragmen, bugin o6grencilerin

neredeyse ylzde 30'u 6zel dUniversitelerde
okumaktadir. Ozel (niversitelerin biyiik bir
cogunlugu daha 6nce herhangi bir Gniversiteye
sahip olmayan kuguk sehirlerde kurulmustur.
Nitekim 1991 yilinda yaklasik 400 bin 6grenci
ylksekogretime devam ederken 2006'da bu
rakam iki milyona cikmistir. Bu bes katlik
artisa ragmen Universiteye devam eden
o6grenci orani hala Bati Avrupa Ulkelerine gére
dasuktar.

Bu alanda 6nemli bir gelisme, 1999 vyilinda
ylksekogretime dair var olan  hukuki
cergevenin gbzden gecirilerek yuksekégretimi
dizenleyen ayr vyasalarin birlestiriimesidir.
Ayrica, daha 6nce bes ayrn bakan arasinda
bolinen  sorumluluk ve  yetki, askeri
ylksekogretim disinda kalan tim
ylksekogretim kurumlari tek bir bakana
baglanarak birlestirilmistir. Ayni donemde,
Akademik Akreditasyon Komitesi kurularak
yeni bir akreditasyon sistemi de uygulamaya
konmustur.

Polonya’da egitime ayrilan kamu
kaynaklari hep yuksek olmugstur. 2000
sonrasl slirece bakildiginda egitime ayrilan
kaynak, toplam kamu harcamalarinin yaklasik
yuzde 12’sini, GSMH'nin ise yuzde 5‘inden

fazlasini olusturmaktadir. Kamu
harcamalariyla karsilastirildiginda ozel
harcamalar cok azdir ve genellikle

ylksekdgretime yoneltiimektedir.
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Sonug: Tiirkiye'nin Egitim
Politikalari icin Bazi Oneriler

Tarkiye, 1997 yilindan itibaren egitim alaninda
blylk 6nem taslyan yasa dedisiklikleri yapmis
ve yeni politikalar uygulamaya baglamistir.
Zorunlu egitimin sekiz yila c¢ikarilmasi ve
O6gretim programlarinin yeniden hazirlanmasi

bu alanda atilan en o6nemli adimlar
arasindadir.
Son dénemde vyasanan bu hizh dedisime

ragmen, Turkiye'nin geng nlfusunun egditim
dizeyi, AB Uyesi Ulkelerin belirgin bir sekilde
altinda seyretmeye devam etmektedir. OECD
tahminlerine goére, 2001 vyilinda Turkiye'de
dodan bir cocuk ortalama 12,6 vyil editim
gorecektir. Halbuki bu rakam Polonya’da 17
yil, Portekiz’de 17,1 yil ve ispanya’da ise 17,2
yil olarak tahmin edilmektedir®°.

Egitim  sdresinin  kisalifina ek  olarak
Turkiye'deki editim kalitesi de AB [Ulyesi
Ulkelerin altindadir. PISA 2003 sonuclarina

gore, Turkiye’de 15 vyasindaki Ogrencilerin
yuzde 28,6'si en basit matematik bilgi ve
becerisine sahip dedilken, Polonya’da bu

rakam yuzde 10,7, Portekiz'de ylzde 16,4 ve
ispanya‘da yiizde 10,1'dir.%!

Turkiye'deki disuk editim dlzeyi
verimliligine de dogrudan yansimaktadir.
Nitekim AB-25 ortalamasi 100 puan esas
alinarak isglict verimliligi karsilastirildiginda,
Polonya’nin 62,2, Portekiz'in 65,6, ispanya’nin
98,9, Turkiye'nin ise 43,9 puan aldidi
goérilmektedir.?? Isgiici  verimliligi de
suphesiz hem kisi basina disen ortalama gelir
hem de yenilikci ve blylyen bir ekonomiyle
dogrudan iligkilidir.

isgucu

Mevcut editim verilerine bakildiginda ve
Turkiye'de 0-14 vyas grubundaki nifusun
toplam nifusa oraninin ylizde 28,6 gibi yiksek

20 OECD (2006).
21 OECD (2004).
22 Eurostat (2005).
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bir rakam oldugu g6z 6nline alindiginda, 60.
HukUmet’'in 1997'de baslatilan editim
seferberligini guglendirerek ve hizlandirarak
devam ettirmesi gerektigi acikga ortaya
¢tkmaktadir.?3

Ayrica belirtiimelidir ki Turkiye egitim alaninda
AB mali yardimlarindan etkin olarak
yararlanmaktadir. AB'nin 2007-2013 biitce
doéneminin,  Turkiye'nin  6zellikle  editim,
mesleki egitim ve istihdam alanlarindaki
projelerinin AB hibelerinden yararlanacadi bir
donem olacak olmasi iyi dederlendiriimesi
gereken firsatlar ve kaynaklara isaret
etmektedir.

Ispanya, Portekiz ve Polonya’nin AB'ye lyelik
stireclerindeki egitim politikalarindan hareketle
ve ozellikle Ispanya’nin bu siirecte insan
sermayesinin iyilestirilmesi yoninde katettigi
mesafe dederlendirildiginde, Tarkiye'nin
oncelikli olarak ele almasi gereken su konular
O6n plana gikmaktadir:

RS Milli Egitim Bakanhgi orgiitiiniin
egitimin sorunlarina daha hizh ve etkili
cevap verebilmesi icin yeniden
vapilandirilmasi gerekmektedir. Bu
baglamda hazirlanmis olan yeniden
yapilandirma plan taslagi en kisa slrede
kamuoyu ile paylasilarak son haline getirilmeli
ve uygulanmaldir. Bu plan kapsaminda,
okullarin  6zerkliginin  ve  kapasitelerinin
artirilmasi 6zellikle dnemlidir.

23 Egitim kalitesinin artirlmasi yoninde
atilan 6nemli bir adim, 6gretim programi ve
ders kitaplarinda yapilan onemli

dedisikliklerdir.  Yapilan bu degisikliklerden
beklenen verimin alinabilmesi igin en 6nemli
etmen o6gretmenlerdir. Ogretmen
yeterlilikleri ile ilgili yapilan calismalan
temel alarak hizmet-6ncesi ve hizmet-igi
egitimlerin yeni ogretim programlarinin
ilkeleri dogrultusunda gliglendirilmesi
gerekmektedir.

23 Eurostat (2007).
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23 Turkiye, erken c¢ocukluk editimi
konusunda AB'ye Uye Ulkelerin cok
gerisindedir.  Ornedin, 4 yas ve altindaki
nifusta brit okullasma orani Polonya‘’da yiizde
32,2, Portekiz’de ylizde 72 ve Ispanya’da
ylizde 118,4 iken Tirkiye'de yiizde 2,6'dir.%*
Bu nedenle, erken c¢ocukluk egitimi
konusunun acil olarak ele alinmasi
gerekmektedir. Bir diger deyisle, gelecek
bes yil icin 60. Hikimet'in hedefi, 48-72 ayi
icine alan okul oOncesi editimde okullasma
oranini  ylzde 50ye c¢ikarmakla sinirh
kalmamali, erken cocukluk egitimi konusunda
¢ok daha cesur adimlar atilabilmelidir. Bu
dogrultuda, 60-72 ay yas grubu zorunlu egitim
kapsamina alinmali, 36-60 ay yas grubu igin
okullasma oraninin da en az yuzde 60'a
cikarilmasi hedeflenmelidir.

< ilkégretimde net okullasma
oraninin yiizde 100’e cikarilmasi igin
gerekli her tiir uygulama acilen

baslatilmahidir. Bu alanda ozellikle kiz
cocuklari, 6zel editim ihtiyaci olan gocuklar ve
kirsal alanda vyasayan cocuklara yonelik
politikalar iyilestirilmeli ve cgesitlendirilmelidir.
Ayrica, uygun mevzuat dedisiklikleri yapilarak
ve yeni Onleyici uygulamalar baslatarak okulu
terkin 6nlenmesi ve okula devam etmeyen
cocuklarin okula geri kazandirilmasi igin telafi
editimine 6ncelik verilmesi gerekmektedir.

w» Editime ayrilan kamu kaynaklari son
dénemde dlzenli olarak artmakla beraber
o6grenci nufusundaki artisla karsilastirildiginda
kaynaklardaki artis yetersiz kalmaktadir. Alim
glichi g6z oOnune alinarak egitime ayrilan
kaynaklar incelendiginde, ilkogretime devam
eden Ogrenci basina Polonya‘da 2554 dolar,
Portekiz'de 4167 dolar, ispanya’da 4755 dolar,
Turkiye'de ise 790 dolar harcandigi
gérilmektedir.?®> Egitime erisim ve egitimde
kalitenin tek belirleyicisi harcanan kaynaklar
olmamakla birlikte kamu harcamalarindaki

24 OECD (2006); bu oranlarin payinda okula devam
eden 4 yas ve altindaki cocuklarin sayisi,
paydasinda ise 3-4 yasindaki nifus vardir.

25 OECD (2006).

13

artis dogru kullanilmasi durumunda olumlu bir
etki yaratacaktir. Bu amacla, 6nimulzdeki bes
yil  icerisinde egitime ayrilan kamu
kaynaklarinin kademeli olarak artirilarak
konsolide biitcenin yiizde 20’si diizeyine
cekilmesi onemlidir.
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EK: ISPANYA, PORTEKIZ VE POLONYA'NIN EGITIM SISTEMLERINI iYiLESTIRMEYE
YONELIK ATTIKLARI BAZI ADIMLAR

Ispanya

- 1970'ten beri sekiz yil olan
zorunlu editim 1990'da, 6-16
yas grubunu kapsayacak

Portekiz

- 1ki kademeli ilkégretimi
kapsayan alti yilhik zorunlu
egitim 1986’da 6-15 yas

Polonya
- 1997'de 17-18 yas ve
2004'te 6 yasin dahil
edilmesiyle, 6-18 yas
grubunu kapsayacak sekilde

Zorunlu . grubunu kapsayacak sekilde G¢ | on iki yila gikarildi.
Egitim sekilde on yila gikarild. kademeli dokuz yila gikarildi.
e (1 yil okul 6ncesi egitim + 6
(()?t;g(_”:ljlrke(z?n:e)tlm +4ylalt (6 yil ilkogretim + 3 yil alt yil ilkégretim + 3 yil alt
ortadgretim) ortadgretim + 2 yil yari
zamanl Ust ortadgretim)
- Okul 6ncesi egitime ayrilan
bltge iki katina gikarildi.
Erken | 3—5'ya§kg|rt.1'buna. yonelik - Okul éncesi egitim ~ 1yl okul blncegi. e;éitim
Cocukluk Ucretsiz oku "oncesllue:g.l'tlm hizmetlerinin belediyeler, sivil (6 yas) zorunlu egitim
o... . | programlarn énemli dlglide % kapsamina alindi.
Egitimi artirildi tqplum kuruluglar, 6zel
) sirketler ve sosyal yardim
kuruluglar tarafindan
verilebilmesi saglandi.
- Egitim kurumlarinin
- Merkezdeki yapinin her isletimesine dair tim
- sorumluluk yerel yénetim
vatandasa temel egitim birimlerine aktarildi
saglamaktan, bolgelerin ise bu )
temel egjitirrlin uzerine - Egitimin finansmani
k'urulacak. egitim o yerinden ydnetimi
sistemlerinden sorumlu oldugu destekleyecek sekilde
bir yapi olusturuldu. degistirildi
gkﬁéer:ﬁltsggﬂfnﬁffatﬁ?dl ~ Okullarn siirekli degisen
verildi ve okullardan tilkenin - Okullarin sorunlara ve dnceliklere hizli
dilsel ve kiiltiirel cesitliligini demokratikle;FLriImesi ve esnek bir sekilde yanit
Yénetisim | goz 5ninde bulundurmalari kapsaminda, dgretmen, verebilmesi igin okullarin ve

talep edildi.

- Okullarin 6zerkligi kamu
bltgesinden yararlanan
okullarin yénetimine halkin
katilimini artirarak
gugclendirildi.

— Okul mudurlerinin okul
yonetimi ve ig
degerlendirmedeki
sorumluluklari genisletildi ve
atama usulleri degistirildi.

ogrenci ve ailelerin gorislerinin
karar alma slreglerindeki
varligi, dolayisiyla katilimci
yontemler glglendirildi.
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o6gretmenlerin 6zerkligi
artinldi.

- Ogretmen, veli ve
6grencilerin esit olarak
katildigr ve oneri niteliginde
kararlar aldigi okul kurullari
kuruldu.

- Egitim alanindaki
paydaslar arasindaki iletisim
ve etkilesimi artirmaya
ybnelik bdlgesel ve ulusal
egitim kurullar kuruldu.
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Ispanya

- Her 6zerk toplulugun,
bakanlik tarafindan olusturulan
cekirdek programi kendi
bélgelerinin sosyal, ekonomik ve
kilturel 6zelliklerinden hareketle
genigletebilmesi saglandi.

~ Ogretim programina yabanci

Portekiz

- Zorunlu egitimin
kademelerinde ve Ust
ortadgretimde uygulanan

Polonya
- Egitimin kademeleri yeniden
dlizenlendi. Tek sistem egitimin
sliresi alt ortadgretimi de
kapsayacak sekilde uzatildi. Ayni
dedisiklik kapsaminda ilkdgretim
ve alt ortadgretimin sonunda
ulusal bir sinav dliizenlenmeye
basland.

~ Ogretim programlari ideolojik
yaklagimdan arindirildi. Rusga
zorunlu ders olmaktan gikarildi
ve 6dretilen yabanci dillerin
sayisi artirildi.

Progorgl;'e’;';rz dil ve meslek dersleri eklendi. dgretim programlari yeniden
- Sanat ve dil dersleri igin 6zel duzenlendi. - C)_kulla}ra"ke"ndl ihtiyac ve
roaramilar olusturuldu tercihleri yoninde merkez
prog 3 ' bakanlik tarafindan hazirlanan
- Matematik, yabanc diller ve gekirdek ogretim programina
. . - ekleme yapma hakki tanindi.
okuma konularina éncelik verildi
ve yabanci dil dgretimine - Din dersi segmeli olarak
baslama yasi 8’den 6 yasina -
L verilmeye baslandi.
cekildi.
~ Ozel okullar icin yasal
gergevenin olusturulmasiyla
yenilikgi 6gretim yontemleri ile
arag-gereglerin denenmesi tesvik
edildi.
) - Ylksekogretime dair var olan
- Universitelere 6gretim hukuki gerceve gbézden
programlari ve bitge Egitim kademe ve siireleri gegirilerek yuksekogretimi
konularinda 6zerklik saglandr; Boloana ilkeleri dodrultusunda duzenleyen ayri yasalar
kendi diploma programlarini dUzegnlendi 9 birlestirildi ve askeri
olusturma hakki tanindi. ’ yliksekogretim disinda kalan tiim
Yiiksek- ) Universitelerin 8zerklidi ylksekogretim kurumlari tek bir
ogretim | - Ozel ylksekdgretim - S 9 bakanin sorumluluguna baglandi.
o guglendirildi.
kurumlarinin agilmasi saglandi.
— . . Ly . - Gok sayida yeni Universite » Akad?m'k Akredltasyqn .
- Universitelerin ulusal é6grenci kuruldu Komitesi kuruldu ve yeni bir
segme sinavi yerine kendi ’ akreditasyon sistemi olusturuldu.
o6grenci segme sistemini
olusturmasina izin verildi. - Yeni Universiteler kuruldu.
o - Mesleki ve genel ortadgretim
*v.':.'es'ek eg';'”?('. ve g.eng' o ~. Ortadgretim diizeyindeki arasinda segim yasi 14-15'ten
egitim arasindaki segim daha G 15-16'ya cikarildi.
gec bir yasa ertelendi. 10. meslek egitimi yayginlastirildi.
yilin sonunda meslek egitimi Mesleki veterlilikler ve - Mesleki okullarin
almak isteyen 6grencilerin iki o Y finansmaninin bir kismi egitim
sertifikalandirma o
yilhk meslek okullarina, mekanizmalari olusturuldu bakanhgina aktarilarak Avrupa ve
Meslek Universiteye devam etmek 3 ' klresel ekonomide ihtiyag
v... - | isteyen 6dgrencilerin de iki yillik . I, duyulan mesleki yeterliliklerin
Egitimi ~ Mesleki ve teknik egitim mesleki ve teknik okullarda

genel liselere gitmelerine
olanak saglandi.

- Isci sendikalari, isveren
konfederasyonlari ve hikimet
isbirligiyle ilk ulusal meslek
egitimi programi olusturuldu.

o0gretmenlerinin dizenli olarak
egitim almalari saglandi.

- Egitimi erken terk eden

genglere yonelik giraklik
sistemleri baslatildi.
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saglanmasinin yolu agildi.

- Hem Universite sinavina girme
secenedi hem de belirli bir
sektore 6zel meslek egitimini
tamamlama imkani sunan
“technicum”lar kuruldu.



