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In this study, district municipalities’ production progress of public investments and their
policies are discussed by taking as a basis the amount of revenues of district municipalities,
from which resources these incomes are obtained, in what way they are procured and how
they are distributed. Among the public investments producing added value, it is measured
at the neighborhood level through conducting field research and by the method of Pearson
correlation analysis method how the investments in the fields of education, health, urban
infrastructure and public transport are distributed between the regions in Sancaktepe, a new
district of Istanbul, inhabited by people including high income group and regions resided
by people with an economic situation of lower and middle income groups. As a result, it is
concluded that while transport and education facilities are distributed more evenly
according to the population, infrastructure and health facilities are distributed in favor of
the upper income group.
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SEMBOLLER

Pearson Korelasyon Katsayisi



1.GIRIS

Belediyeler halka en yakin konumda olduklarindan dolayr merkezi hiikumetlerin siyasi
basarilarinin 6nemli bir boliimii belediye hizmetlerinin etkinligi ve halkin tercihlerini
yansitabilen belediyelerin performansina baglidir. Bu bakimdan bir belediyenin
politikalarin1 ekseriyetle o bdlgede yasayan yerel halkin tercihleri belirlemektedir.
Dolayisiyla ayni sinirlar igerisinde yasayan insanlarin tercihlerinin ve beklentilerinin de

kendi elde edecekleri yerel faydayr maksimize edecek sekilde olmasi beklenebilir.

1.1 AMAC

Bu ¢alismada Tiirkiye’de bulunan yerel yonetimler ¢ergevesinden bakildiginda sehirlerin
temel fonksiyonlarini i¢inde barindiran birer ¢ekirdek sehir olan ilgelerdeki egitim, saglik,
kentsel altyapi, toplu ulasim olanaklarinin nasil dagildigi ve ne gibi etkenlerden daha ¢ok

etkilendigi sorusuna yanit aranmaktadir.

Bu aragtirmanin amaci sunulan farkli iki bakis agisindan yola ¢ikarak yerel taleplere etkin
cevap vermek zorunda olan belediyelerin ulagim, egitim, saglik, kentsel altyap1 alanlarinda
kaynaklarin yerelde nasil dagildigii gdstermeye calisarak Istanbul’un Sancaktepe ilgesi
ornekleminde rayi¢ bedellerin yiiksek oldugu ¢ekim alanlar1 ve merkezi alanlarin ve niifus

yogunlugunun kaynaklarin dagilimina olan etkilerinin kuvvet derecelerinin irdelenmesidir.

1.2 KAPSAM

Ilge ydnetiminin merkezi olan ilge belediyeleri kamu hizmeti veren kurumlar olarak ne
kadar ve nasil gelir elde etmekte ve bu gelirleri nasil harcamaktadir sorusuna yanit
aranirken ilge belediyelerinin aktif kamu yatirimlarii meydana getirirken ne gibi
yontemler kullandiklarini, hangi politikalar izledikleri yerel yonetim kavrami hakkinda

zemin olusturmak amaciyla 6zet olarak verilmistir.



1.3 SINIRLAR

Aragtirma Tiirkiye’de hizmet veren yerel yoOnetimlerden olan ilge belediyelerine
odaklanmigtir. Arastirmanin yapildig:i Istanbul’un yeni ilgelerinden olan Sancaktepe
orneklemi ana hatlariyla tanitilmistir. Aragtirmanin yapildigi dénemin 2010-2012 yillan
arasinda olmasi1 2009’yilinda ilge olan ve hakkinda fazla yazili kaynak ve bilgi
bulunmayan Sancaktepe ilgesi i¢in de yazili kaynak olusturulmasi agisindan bir avantaj

olmustur.

1.4 HIPOTEZ

Arastirmanin temel hipotezi sehirlerin olusumunda cografi etkenlerden sonra en biiyiik iki
etken olan ekonomik giic ile niifus kavramlarinin kent yatirimlari ve olanaklarini
kendilerine c¢ektigidir. Ekonomik gili¢ yerel yonetim iizerinde rahat¢a baski kurabilir
konumda oldugundan kentsel yatirim paylasimini kendi baskin oldugu bolgelere ¢ekmeye
calisirken, se¢im baskisi altinda kalan yerel yonetimler kentsel yatirimlari niifusun ¢ok

oldugu yerlere ulastirmak ve adaletli davranmak zorunda kalmaktadir.

Caligmanin temel kabullerinden birincisi kentin zengin ve ekonomik ag¢idan gii¢lii olan
kesimlerinin bulundugu bolgelerde emlak vergisi vb. yerel vergilerde temel katsayr olan

rayic bedelin diger bolgelere gore daha yiiksek oldugudur.

Caligmanin temel kabullerinden ikincisi ise katma deger iireten kamu yatirimlarinin
verimliligi yararlanan kisi sayisiyla dogrudan iliskili oldugundan kamu yatirimlari en fazla

insan faydalanacak sekilde yapilmaktadir.

Arastirmada bu iki ¢ekim etkeninin egitim, saglik, kentsel altyap:1 ve toplu ulastirma gibi
dort farkli yatirim alanina ne oranda etki ettigi pearson korelasyon analizi kullanilarak

ortaya konmaya ¢aligilmistir.



1.5 YONTEM

Sancaktepe il¢esinin mahallelerinde bulunan caddelerin rayi¢ bedel ve niifus bilgileri esas
alinarak istatistiksel analiz ve trend kiyaslama ile veriler arasinda Pearson korelasyon testi

yapilarak herhangi bir iligki olup olmadig1 yorumlanmaya ¢aligilmistir.

Korelasyon katsayisinin yorumunu, tam degerler dunda ara degerler i¢in yapmak oldukga
giictiir. Ara degerler i¢in katsayr degerlendirirken, ornek gozlem sayist (n) oldukga
onemlidir. Cok fazla gozleme dayanan degerlendirmelerde 0.25'e kadar diisiikk bir
korelasyon katsayis1 bile anlamli sayilabilmektedir. Fakat az sayida, 10-15 goézleme
dayanan degerlendirmelerde korelasyon katsayisinin (.71 {istiinde olmasi beklenir.
Populasyona gore normal sayilacak kadar bir gézlem sayisi alinarak bakilmig gozlem
gruplart i¢in genellikle, Tablo 1.1.’de goriildiigii gibi 0-0.49 arasinda ise korelasyon zayif,
0.5-0.74 arasinda ise orta derecede, 0.75-1 arasinda ise kuvvetli iliski vardir denilmektedir.

(Pearson Korelasyon Katsayis1 Hesaplamast)

Tablo 1.1 : Pearson Korelasyon Katsayisi iliski Diizeyi

Kuvvetli (-)

Orta (-)

Zayif (-)

Zayif (+)

Orta (+)

Kuvvetli (+)

-1<r<-0,9

-0,9 <r<-0,5

-0,5<r<0

0<r<0,5

0,5<r<0,9

09<r<1

Kaynak: Bilimsel Arastirma Siireci ve SPSS ile Veri Analizi , SPSS 12.0 for Windows , Ayhan URAL,2005

Sancaktepe Ilgesinin mahallelere rayi¢ bedel ortalamasi dagilimi *2013 yili i¢in tiim cadde

ve sokaklar i¢in belirlenen rayi¢ bedel degerlerinin ortalamasi alinmistir.




2. KAVRAMSAL YAKLASIM

Yonetim, kaynaklarin aktif bir sekilde kullanilmasi, degerlendirilmesi, liretim siirecine
katilmasi, diizenlenmesi ve bir araya getirilmesi faaliyeti olarak da tanimlanabilir. Esyanin
ve insanlarin yonetimini birlikte ele aldigimizda karsimiza isletme yonetimi veya kamu

yonetimi kavramlari cikmaktadir.t
2.1 YEREL YONETIM KAVRAMI

Yerel yonetimlerin hizmet alanlar1 merkezi yonetimden farkli olarak kendi yerel sinirlart
ile simrlandirilmistir.? Yetki ve sahip olduklari olanaklar bakimindan yerel yonetimler
merkezi yonetimin altinda bulunmaktadirlar. Bu durum merkez ile yerel arasinda, islev ve
finansman koordinasyonu yiikiimliiligii getirir.®> Bu durumda merkezi hiikumet bir koskiin
sahibine, tasra teskilati koskiin bahgesine, belediyeler ise koskiin bahgesinin bahgivanina
benzetilebilir. Giliniimiizde sehirlesmenin etkisiyle iilkelerin niifuslar1 sehirlerde
toplanmakta ve sehirlerde yogunlasan bu niifusun her tiirlii kamusal ihtiyaci en basta

belediyeler tarafindan halka arz edilmektedir.

Biiylik sehir belediyelerinin baglica gérev alanlar1 kentsel ulasgim, c¢evre diizenleme ve
koruma, kent planlama ve emlak yonetimi, kiiltiir ve turizm, egitim ve spor, saglik ve
sosyal hizmetlerden olusur. Ilge belediyeleri ise yasa tarafindan kendilerine taninan sinirlar
cercevesinde biiyiik sehir tarafindan verilen bu hizmetleri kiigiik 6lgeklerle kendi yerel

karakteristik yapilarina has bir bigimde halka arz etmektedir.
2.2 TURKIYE’DE iLCE BELEDIYELERININ GELiR DAGILIMI

2011 Yili Tiirkiye Cumhuriyeti Genel Biitce Harcamasi 466.280.392.000 TL olarak
gerceklesmistir. Bu biitcenin yaklasik ylizde 9’u olan 40.740.227.000 TL’si Belediyelere

! Bilal Eryilmaz, Kamu Yé6netimi, Istanbul, 2002, s. 3.

2 Halil Seyidoglu, Ekonomik Terimler Sézliigii, 3. Baski, Istanbul: Giizem Can Yaynlari, 2002, s.395.
 Giineri Akalin, “Tiirkiye’de Mahalli Idareler Hizmetleri ve Finansmam Reformu”, Cagdas Yerel
Yonetimler, Cilt.3, Say1.2, (Mart 1994), s. 11.



kaynak olarak aktarilmistir. Belediyelere aktarilan bu kaynagin yaklasik yarisi ise
20.716.418.000 TL olmak iizere ilge ve belde belediyelerinin gelirlerini olusturur.*

Gliniimiizde ilge ve belde belediyelerinin giderlerinin yaklasik yiizde 49’unu Mal ve
Hizmet Alimi giderleri, yiizde 26’ini personel giderleri, kalan yiizde 25’ini de faiz ve
sermaye giderleri olusturmaktadir. Buna karsin gelirlerin ylizde 75’1 merkezi biitce vergi
gelirlerinden alinan paylar, ylizde 15’ini belediyelerin kendi topladiklar:1 vergi ve harglar,

kalan yiizde 10’u ise arazi satisi, kira vb. diger gelirlerlerden olusmaktadir.’

2.3 ILCE BELEDIYELERININ GELIRLERINI KAMU YATIRIMLARINA
DONUSTURME SURECI

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Merkez Teskilati, Tasra Teskilati, Yurt Dis1 Teskilat1 ve
Bagli Kurumlar olmak iizere 4 farkli teskilattan olusmaktadir. flge ve belde belediyeleri
Tasra Teskilatinin 3. Kademesinde yer alirlar. Kamu maliyesi agisindan bakildiginda ilge
belediyeleri, Genel Biitgeli, Genel hizmet iireten kurumlar smifinda olup Igisleri

Bakanligina baghdlr.6

flge belediyeleri, halka en yakin olan birimler olmalar1 nedeniyle merkezi hiikkumetin
politikalarint uygulayan ve yerelin kamusal ihtiyaglarini birinci elden karsilayan
kurumlardir. ilge belediyeleri bu gorevlerini yerine getirirken gelirler {izerinden alinan
vergiler, Tiiketim Vergileri, Emlak Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi, Meslek Vergisi, vb.
Vergilerden Alinan Paylar, Har¢, Resim vb. Gelirler, Degerlenme Vergileri, Harcamalara
Katilma Paylari, Iktisadi Tesebbiis Gelirleri, Kira Gelirleri, Para Cezalari, Borglanma,

Yardim ve Bagislar vb. kaynaklardan yararlanirlar.’

Belediyeler kamu hizmeti iiretirken 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu ve Mevzuatina
tabidirler. Mevzuat geregi Belediye kendi arac gere¢ personel ve imkéanlartyla dogrudan

yapamadigr hizmetleri vermek icinden kendi biitgesinden ayirmis oldugu O6denek

*https://portal.muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/khb_yeni?_afrLoop=290179926816135& afrWindowMod
e=0& _adf.ctrl-state=1b9hgfékqg5 4

Shttps://portal.muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/khb_yeni? afrLoop=290179926816135& afrWindowMod
e=0& _adf.ctrl-state=1b9hgfékqg5 4

® Kamu maliyesi, Prof.Dr.Engin Atag ISBN 975-06-0389-3 2.baski

" Yerel Yonetimler Prof. Dr. Nihat Falay ISBN 978-975-06-0455-3



https://portal.muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/khb_yeni?_afrLoop=290179926816135&_afrWindowMode=0&_adf.ctrl-state=1b9hgf6kq5_4
https://portal.muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/khb_yeni?_afrLoop=290179926816135&_afrWindowMode=0&_adf.ctrl-state=1b9hgf6kq5_4
https://portal.muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/khb_yeni?_afrLoop=290179926816135&_afrWindowMode=0&_adf.ctrl-state=1b9hgf6kq5_4
https://portal.muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/khb_yeni?_afrLoop=290179926816135&_afrWindowMode=0&_adf.ctrl-state=1b9hgf6kq5_4

karsihginda isi Acik Ihale, Belli istekliler arasinda Thale, Pazarlik Usulii veya Dogrudan
Temin etmek suretiyle yerine getirebilir. Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii yaptirilacak
olan isler ya da alinacak mal ve hizmetlerin parasal karsilig1 her yil giincellenir. 2013 y1li
icin Dogrudan Temin i¢in azami bedel 44.287 TL, Pazarlik Usulii i¢cin azami bedel 147.633
TL’dir. Bu parasal bedelin iizerindeki tiim mal ve hizmet alimlar1 icin belediyeler Ihale

yapmak zorundadir.

Ihale yapilirken devletin zarara ugratilmamasi, seffaflik, acik rekabet ilkelerine uyulmasi
zorunludur. Tiim kamu ihaleleri Kamu Thale Kurumu (KiK) tarafindan denetlenir ve ihale
ile ilgili bilgiler KIK’in resmi sayfasinda yayinlanir. En genel ihale bi¢imi Agik Thaledir
ancak mal ve hizmetlerin sadece belli tiizel kisilerce saglanabildigi durumlarda Belli
Istekliler Arasinda Thale yontemi ile yonetim tarafindan davet edilen firmalar arasinda
ihaleye ¢ikilabilir. A¢ik ihalede ilan stiresi 40 giin, Belli istekliler arasinda ihale ilan siiresi
14 giin, Pazarhik Usulii ihale ilan siiresi 25 giindiir. ihalelere vergi veya sigorta pirimi

borcu gibi mali agidan uygun olmayan firmalar katilamazlar.

fhale kurum yetkilileri tarafindan ihaleden birinci derecede sorumlu bir ihale komisyonu
tarafindan yapilir. Thale komisyonu en az 5 kisi olmak iizere tek sayida iiyeden olusur, her
{iyenin ayr1 bir yedek iiyesi vardir. Ihale ilan edilmeden 6nce ihale komisyonu tarafindan
genel ve teknik sartname hazirlanir. Thaleye katilmak isteyen firmalar tekliflerini kapalt
zarf i¢inde yazili olarak istenilen kriterlere uygun bi¢cimde gegici bir teminat bedeli ile
birlikte sunarlar. Ihale komisyonu yaklasik bedel ve istenilen genel ve teknik sartlara en
uygun teklifi veren firmay1 secer ve kazanani ihale ettikten sonra ihaleyi kazanandan kesin
teminat bedelini tahsil eder. Ihaleyi kazanamayan firmalara gegici teminat bedelleri iade
edilir. Teminat bedelleri sdzlesme bedeli iizerinden belirli oranlara gore kanun tarafindan
belirlenir. Thaleyi kazanan firma kamu tarafindan satin alinan mal ve hizmeti genel ve

teknik sartnamede yer alan sartlara gore istenilen siire icerisinde sunmak zorundadir.

Kamu kurumlarindan ihale alan firma taseronlarinin listesini sunmak zorundadir ve
thaleden kanun karsisinda birinci dereceden sorumludur. Birden fazla firma ortak olup

ihaleye girebilir ancak belirli islerin belirli ortaklar yada firmalar arasinda yapilacag



durumlarda koordinatérii veya koordinatér heyeti olan bir konsorsiyum kurulmasi

gerekebilir.?

2.4 ILCE BELEDIYELERININ AKTIiF KAMU YATIRIMLARININ TOPLAM
GELIRLERINE ORANI

Belediyeler kamu mallarin1 ve hizmetlerini tireten kurumlardir. Kamu mallar1t Tablo
2.1°deki gibi dort ayr sinifta incelenebilir. Belediyeler yapilar1 geregi tiiketiminde rekabet
olmayan, ve mahrum birakilamaz sinifina giren altyapi, temizlik vb. kamu mallarini ile
birlikte tiiketimden mahrum birakilabilir koprii, yol, park vb. kamu mal ve hizmetlerini

ureten kurumlardir.

Tablo 2.1 : Kamu mallarinin simiflandirilmasi

Tiiketimden Mahrum Birakilamaz Tiiketimden Mahrum

Birakilabilir
Tiiketimde Rekabet Tam kamusal mallar (Savunma, Fiyatlandirilabilir kamusal mallar
Yok adalet, sokak lambasi1 vb.) (Koprii Otoyol vb.)
Tiiketimde Rekabet Ortak Miilkiyet kaynaklar1 (Meralar, -
Var denizlerdeki balik vs.) Ozel Mallar

Kaynak: Kamu maliyesi, Prof.Dr.Engin Atag ISBN 975-06-0389-3 2.baski

2011 yili belediye harcamalar1 incelendiginde Tiirkiye geneli belediyelerin toplam
harcamas1 41.132.755.000 TL olarak gerceklesmistir. Belediye harcamalarinin ylizde 38’1
Mal ve Hizmet alimlarindan olusan ihaleler, yiizde 28’1 Sermaye giderlerinden olusan
dogrudan temin maliyetleri, yiizde 19’u personel giderleri, kalan yiizde 15’1 ise ¢esitli
giderler seklinde dagilmaktadir. Genel olarak ekonomik agidan bakildiginda belediyelerin
gelirlerinin yaklasik yiizde 38’ini aktif yatirimlara, yilizde 47’sini ise bu yatirimlart ve
belediyenin varligini siirdiirecek olan sermaye ve personel giderlerine harcadig:

sdylenebilir. °

2011 yil1 ilge ve belde belediyeleri elde ettikleri bu gelirlerin ylizde 39’unu Genel Kamu

hizmetleri, yiizde 25’ini Iskan ve Toplum Refahi hizmetleri, yiizde 17’sini Ekonomik isler

8 4735 Sayili Kamu ihale kanunu teblig ve yonetmelikleri

¥ Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii



ve Hizmetler, yiizde 13’iinii Cevre Koruma Hizmetleri, ylizde 6’sin1 ise Dinlenme Kiiltiir

ve Din Hizmetlerine harcamislardir. 1o

Phttps://portal. muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/khb_yeni? afrLoop=290179926816135& afrWindowMod
e=0& adf.ctrl-state=1b9hgfekqg5 4



https://portal.muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/khb_yeni?_afrLoop=290179926816135&_afrWindowMode=0&_adf.ctrl-state=1b9hgf6kq5_4
https://portal.muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/khb_yeni?_afrLoop=290179926816135&_afrWindowMode=0&_adf.ctrl-state=1b9hgf6kq5_4

3.KAMU YATIRIMLARI VE YEREL YONETIMLER

3.1 YEREL GELISIM VE KENTLESME SURECINDE BELEDIYECILIK

Yerel yonetimlerin iistlendigi gorevleri geregi gibi yerine getirebilmesi, toplanan vergilerin
etkili olarak kullanilabilmesi ve kisi basina diisen birim maliyetlerin azalmasini saglayan
en 6nemli etken sehirlesme ve yogunlasmadir. Giintimiizde niifusun kdylerden kentlere gog
etmesinin baslica nedeni egitim, saglik, altyapr gibi sunulan hizmetlerin sehirlerde
toplanmast ve kamu hizmetlerinde birim maliyetlerin diismesi sonucu verimliligin

artmasidir. !
3.1.1 Yerel Kalkinmaya Yonelik Oncelikli Amag ve Politikalar

Stirdiiriilebilirlik kavrami yerel kalkinma i¢in temel yaklasimdir. Sirdiiriilebilirlik
yaklagiminda yerelligin basariy1 yakalamasi yeterli olmamakta, bu basariyr zaman ic¢inde
devam ettirebilmesi de beklenmektedir. Kalkinmada siirdiiriilebilir insan yerlesmelerinin
geligtirilmesi ve kalkinma siirecinde dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir kullaniminin
saglanmas1 gereklidir. Ulkemizde iiretimin ve isgiiciiniin énemli bir bdliimiinii olusturan

KOBI’ler desteklenmelidir.

Sosyal aglar ve 6grenme ortamlarinin ¢esitlenmesi, gelistirilmesi ve yerel kalkinmada
etkinliginin arttirilmasi, proje kiiltiiriinlin ve proje yonetimi kapasitesinin gelistirilmesi
gereklidir. Bilginin iiretimi, derlenmesi ve yerel aglara dayali yerel 6grenme ortaminin ve
kurumsal yapinin olusturulmasi esastir.

Kiiresel aglara baglh ve kiiresel rekabet kapasitesine sahip, hizli degisim, uyum saglama ve
yenilik yapabilme yetilerini desteklemek gerektirmektedir. Yerel ekonomi bir tek sektore

bagli olmamalidir. Bu sayede kiiresel ekonomik degisimlere uyum kolaylasacak‘ur.12

1 Arslan, Mehmet; Vergi Hukuku, Alfa Yaymevi Malatya 2002
12 T7.C. Devlet Planlama Teskilati, “Yerlesme- Sehirlesme” 2007-2013 9. Kalkinma Plam1 Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu , Ankara 2007



3.1.2 Yasam Kalitesini Saglamada Temel Amac ve Politikalar

Toplumsal iletisimi gili¢lendiren, herkese esit yararlanma hakki sunan, yaya dolasimini
destekleyen mekanlar olusturulmalidir. Saglik ve sosyal yardim, kaliteli egitim, yeterli
kiiltiir ve eglendinlen olanaklarina sahip, konut a¢ig1 olmayan, kamusal toplu tasim olanag:
gelismis, su¢ orami diisiik olan ve yeterli gidaya erisimin saglandigi bir kentsel yasam
olanag1 saglamaya yonelik tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Insan sagligin1 hedefleyen,

kirlenmeyi 6nlemeye calisan, iletisim olanaklarini artiran bir altyapi saglanmasi, gereklidir.

Temiz hava, toprak ve su, g¢evreyle uyumlu arazi kullanimi, saglikli doga habitatlari,
giiriiltii, su baskini, erozyon ve diger tehlikelere karsi giivenlik, afete duyarli kentsel
yapilagsma benimsenmelidir. Tarihi degerleri koruyan, kiiltiirel ve dogal mirasa sahip ¢ikan
bir anlayig gereklidir. Halkin katilimi ve kurumlar arasi biitiinlesmenin desteklemesi
gereklidir. Toplu tasimay1 6zendiren, kent merkezlerinde 6zel tasimaciligl kisitlayan ve

yaya Onceligine dayanan ulasim modellerinin tegvik edilmesi gereklidir.13

3.1.3 Teknik ve Sosyal Altyap1 Yetersizliginin Giderilmesine Yonelik Temel Amag ve
Politikalar

Su, kanalizasyon, kati atik, ulasim tasit, iletisim vb. tiim fiziki teknik altyap: sistemleri;
tilkesel, bolgesel ve sehirsel Olgeklerde dogru sekilde planlanmalidir. Sahip olunan
kaynaklar gozetilerek, kademelenme ve ¢ok merkezli olusuma paralel olarak liman, hava
alani, tasit depolama alanlar1 vb. unsurlar1 da igeren, temel arazi kullanis kararlariyla

uyumlu, biitiinliik i¢inde asamali katmanlardan olusan bir anlayisla planlanmalidir.

Kentsel ulagim sistemlerinde toplu tasimacilifa 6nem ve Oncelik verilmeli, ulasim
sistemleri arasindaki iligkilerde rayl sistemlerinin geri kalmiglig1 giderilmeli, tasimacilikta
deniz ve diger olanaklarinin gézden gegirilmeli, mevcut imkanlardan bolgesel ve sehirsel

6l¢eklerde en uygun diizeyde yararlaniimalidir.

13 T.C. Devlet Planlama Teskilati, “Yerlesme- Sehirlesme” 2007-2013 9. Kalkinma Plam1 Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu , Ankara 2007, s 53

10



Gereksiz otoyol yatirimlarindan kaginilmali, yiiksek trafik hacimlerinde boliinmiis yollarla
yetinilmeli, biiyiik sehirlerde ¢evre yollar1 uygulamalarina 6ncelik verilmelidir. Ulagim
bilgi sistemi kurulmali, ulasim sebekelerinin orta ve uzun vadeli tasariminda gerekli olacak
yolculuk parametreleri, yerlesmelerin Olceklerine goére hesaplanarak belirlenmeli, trafik
kaza istatistikleri diizenli ve siirekli olarak tutulmali ve bu bilgiler yol sebeke

geligtirmelerinde kullanilmalidir.

Sosyal alt yapi1 standartlar1 gozden gegirilmeli, sosyal alt yapinin bolgeleraras: esitligi
gozetilerek, kademeli bir anlayisla ele alinmalidir. Imar planlarinda teknik ve sosyal
altyapt sunumu i¢in ayrilan alanlarin amacina gore kullaniminin saglanabilmesi amaciyla

kamu eline gegmesinde kaynaklar éncelikli olarak kullanmalidir.**
3.2 KATMA DEGER URETEN YEREL KAMU YATIRIMLARI

Katma deger kavramina kamusal agidan bakildiginda yapilan bir yatirim, kullanilan kamu
kaynagina oranla ne kadar kamu yarar1 yarattigi ve hangi alanlarda gelismeyi tetikledigi
oranda katma deger iiretmektedir. Yapilan herhangi bir yatirimin ¢arpan etkisi olarak da
tanimlanabilen bu etki, yaptigimiz her birim yatinmin diger unsurlar tetikleyerek

olusturdugu domino etkisinin biiyiikliigii olarak tanimlanabilir.

Buna gore pozitif bir tutar, vergi sonrasi ortaya ¢ikan kamu hizmetinin, bu etkiyi elde
etmek icin kullanilan kamu harcama maliyetinden daha yiiksek oldugunu ve kurumun
pozitif bir deger yaratarak vatandaslarin zenginligine katkida bulundugunu gostermektedir.
Buna Karsilik negatif bir katma deger ise kamuda ekonomik deger yaratilamadigi tersine
yatiritlan kamusal sermayenin tiiketildigini ve boylelikle vatandaslarin refah ve
zenginligine zarar verildigini ifade etmektedir.’® Bu kosullar altinda birim yatirim
karsiliginda en cok kamusal yarari en fazla sayida vatandasa ulastiran kamu yatirimi

kamusal alanda en ¢ok katma deger iireten yatirim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

¥ T.C. Devlet Planlama Teskilati, “Yerlesme- Sehirlesme” 2007-2013 9. Kalkinma Plami Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu , Ankara 2007, s 72

1> (Abdeen ve Haight, 2002, 27; Beneda, 2004, 57; Kramer ve Peters, 2001, 41; Hatfield, 2002, 41, Brewer,
Chandra ve Hock, 1999, 4).
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3.2.1 Egitim

Belediye, okul dncesi egitim kurumlari acar, okul binalarinin ingaat1 ile bakim ve onarimini
yapar veya yaptirabilir, her tiirli arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarin1 karsilayabilir.
Hizmetlerin yerine getirilmesinde Oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirlenir. Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani, belediye

sinirlarimi kapsalr.16

Egitim, insani kalkinmanin 6niindeki en zorlu gdrevlerle bas etmede en etkili araglardan
biridir. Boyle durumlarda egitim istikrara, kiz ve erkeklerin yasamlarini siirdiirebilmelerine
katkida bulunur; ailelerin yaralarin1 sarip gelecege umutla bakmalarina yardimci olur.
Cocuklara egitimlerini tamamlama firsatlar1 sunulmasi, sonugta toplumdaki herkese yarar

saglar.17
3.2.2 Saghk

Niifusu 50.000’i gegen belediyeler, saglik, su, termal su, kanalizasyon, gibi alt yap1
calismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya licretsiz olarak yapabilir veya
yaptirabilir, bunun karsihiginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik projelerine Igisleri
Bakanliginin onay1 ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak

kaydiyla arsa tahsis edebilir.”®

Yeni uluslararasi ekonomik diizene dayanan ekonomik ve sosyal gelismeler tiim insanlarin
tam bir sagligin elde edilmesi ve gelismekte olan bolgelerle, gelismis bolgelerin saglik
durumlar arasindaki boslugun kapatilmasi yoniinden biiyiik bir énem ifade etmektedir.
Insanlarn sagliklarinin iyilestirilmesi ve korunmasi ekonomik ve sosyal kalkinmay1 devam
ettirmek i¢in gerekli olup daha iyi bir yasam seviyesine ve diinya bariginin elde edilmesine

katkis1 vardir.'®

1 TBMM 5215 Sayili Belediye Kanunu 9.7.2004 Béliim 3, Madde 14

7 http://www.unicef.org/turkey/dcd04/_dcd04bda.html

8 TBMM 5215 Sayili Belediye Kanunu 9.7.2004 Béliim 3, Madde 15

19 Eyliil 1978 Alma Ata Bildirisi Madde III Diinya Sagh Orgiitii, Unicef
“http://www.who.int/publications/almaata_declaration_en.pdf”
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3.2.3 Kentsel Altyapi

Belediye oncelikle imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1 hizmetlerini yapar
veya yalptlrlr.20 Kamu alt yap1 harcamalar1 dogrudan ve tiirev etkileri ile ekonomik ve
sosyal yapi lizerinde belirleyici olan temel biiyiikliiklerin basinda gelmektedir. Bilindigi
gibi kamu altyapt harcamalar1 biiyiime kalkinma amaciin gergeklestirilmesinde diger

kamu harcamalarina gore ¢ok daha etkindir.

Kamu harcamalari ile ekonomik biiylime arasindaki pozitif korelasyon yogun olarak kamu
altyapt harcamalar1 temelinde ortaya c¢ikmakta ve gelismektedir. Devlet bu altyapi
yatirimlar1 ile Ozellikle ulusal tasarruflarin son derece kisith oldugu gelismekte olan
ekonomilerde sosyo-ekonomik altyapiy1 hazir hale getirerek 6zel yatirimlari tesvik etmekte
ve yatirimcilara Onciilik etmektedir. Kamu altyapr harcamalari ile ekonomik biiylime
arasindaki pozitif korelasyon ¢ok sayida teorik ¢alismanin yaninda ampirik ¢alismalarla da

desteklenmistir.21

Altyapt hizmetleri ekonomik ve toplumsal yapidaki doniisime yon veren Onemli
dinamiklerin basinda gelmektedir. Ekonominin tarimsal yapidan sanayilesme asamasina
gecmesi ile birlikte ekonomik ve sosyal altyapir hizmetlerine olan talep de hizla
artmaktadir. Zira altyapr hizmetleri yaydiklar1 yogun digsalliklar ile bir taraftan
sanayilesme agamasinda 6zel sektoriin gelismesinde kaldirag etkisi yaparken diger yandan
sosyal icerikli altyapr harcamalar: ile de gelir dagiliminda reel anlamda iyilestirme yapma

imkan1 bulunmaktadir.??

3.2.4 Toplu Ulasim

Belediyeler toplu tagima yapmak; bu amacla otobiis, deniz ve su ulasim araclari, tiinel,
rayli sistem dahil her tiirli toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve

islettirmekle y1"1k1'jmh'id1'ir1er.23

20 TBMM 5215 Sayili Belediye Kanunu 9.7.2004 Béliim 3, Madde 14

21 M.Demir E.Sever Kamu Altyap: Harcamalarimin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi : Tiirkiye Uzerine
Bir Inceleme (1980-2007) Marmara Unv. I.1.B.F.Dergisi Y11l 2008, Cilt XXV, SAYI 2 Sf. 1

22 Orhan Sener, Kamu Ekonomisi Beta Basim Yayim, Istanbul, 2006, s. 36.

2 TBMM 5215 Sayili Belediye Kanunu 9.7.2004 Béliim 3, Madde 15 (f)
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Ulastirma sektdriiniin en 6nemli 6zelligi ulagim sisteminin iilkenin ekonomik ve sosyolojik
ve politik yapisina bir “yon verme”, “sekil verme” etkisine sahip olmasidir. Yeni bir
ulasim sisteminin kurulmasi veya mevcut ulagim sisteminin iyilestirilmesi mekanin
ekonomik, toplumsal veya politik yapisini degistirebilmektedir. Yeni bir ulastirma alt yap1
yatirimi, avantajli kurulus yerleri ve dolasiyla yatirimlar icin elverisli bir ortam
yaratabilmektedir. Boylelikle yatirnmlar tesvik edilmekte, yatirimlarin tesvik edilmesi ile
birlikte sanayilesme ve kalkinma da tesvik edilmis olmaktadir. Ulagim sistemi, bdylelikle,

sanayilesmeyi belirleyen 6nemli ekonomik degiskenleri de biiyiik 6lgiide etkilemektedir.”*

? Ergiin, 1. (1985) Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasinda ulastirma sektorii, Ankara.
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4.YEREL VERGILER VE YEREL YATIRIMLARDAN YARARLANMA ORANI
SANCAKTEPE ORNEGI
4.1 GENEL BILGILER
Sancaktepe: Samandira, Sarigazi ve Yenidogan Belediyelerinin 2008 yilinda birlestirilmesi
ile ilce olmus 29 Mart 2009 Mahalli Idareler Yerel Secimleri ile birlikte Sancaktepe Ilge
Belediyesi olarak yeniden yapilandirilmistir.
Sancaktepe, Sekil 4.1‘de goriildiigii gibi Umraniye, Atasehir, Kartal, Pendik, ve

Sultanbeyli ile sinir komsusu olan Sancaktepe, 1970°1i yillarda 600-1000 niifuslu bir kdy

statlisiindeyken 1990’11 yillarda hizli bir kentlesme siirecine girmistir.

Sekil 4.1 istanbul ilceleri, 2012
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Kaynak: IBB Harita Miidiirliigii, 2012
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Sancaktepe’nin E-5, TEM ve Sile Otobanina baglant: yollariyla rahat ulagimi, Istanbul’un
Anadolu Yakas: Kuzey Ormanlar1 ve Su Havzalarina alanina komsu olusu, Metropolitan

kent kiriligi ve giiriiltiisiinden uzak bir ilgedir.

Sancaktepe’nin 570°li yillarda yapilmis Bizans Donemine ait Damatris Sarayinin
bulundugu bdlge 1996 yilinda sit alani ilan edilmistir.”® 1970°1i yillardan itibaren baslayan
sanayilesme ve sehre goglerle niifus almaya baslamis yasanan i¢ gogle Sancaktepe’nin

niifusu 2011 yilinda 267.537 kisiye, km? diisen kisi sayis1 4.323’e ulagsmistir.
4.1.1 Cevre ve Dogal Yapi

Sancaktepe istanbul Anadolu yakasinda yer alan 61,9 km? yiiz dlciimiiyle Istanbul’un

ilgeleri arasinda 13. biiyiik yiiz 6l¢timiine sahiptir.

Sancaktepe, ilgenin giineyinden gecen TEM otoyoluna 1 km, Sile otoyoluna 3 km, Sabiha
Gokecen Havaalani’na ise 12 km uzakliktadir. Atasehir, Kadikdy, Topkapi, Mecidiyekdy,
Uskiidar, Kartal, Kadikdy, Umraniye gibi merkezlere bir toplu tasima araci kullanilarak
ulagilabilen bir yerlesim birimidir. 2015 yilinda tamamlanmasi beklenen ve halen yapimi
devam eden Uskiidar-Sancaktepe metrosu ile Istanbul’un rayli ulasim altyapisina da

baglanacaktir.

Ortalama rakimm 100 oldugu bélge, Istanbul geneline gore daha fazla yagis almaktadir.
llgenin kuzeyinde ve kuzeydogusunda dénemli ormanlar ve su havzalar yer almaktadir.
Sancaktepe sinirlart igerisinde toplam 9,9 km? ormanlik alan bulunmakta bu alan ilgenin
toplam yiiz 6l¢limiiniin yaklasik yiizde 16’s1m olusturmaktadir.?® Bitki Srtiisiinde Rhazya
orientalis (dogu razyasi), Colchicum micranthum (narin act ¢igdem), Cyclamen coum
(siklamen), Eleocharcis carniolica, Allium peroninianum (Kayisdag sogani), Centraurea
amplifolia (Aydos peygamber ¢igegi), Crocus pestalozzae (Umraniye ¢igdemi), Colchicum
olivieri ssp. Istanbulensis (Istanbul ¢igdemi) tiirleri yer almaktadir. Ayrica bdlge icinde

yerel karacam topluluklar1 ve mese baltaliklar1 bulunmaktadir.

% Kaynak: Kolay Arif, Sancaktepe Tarihi, istanbul, 2010
?® Kaynak: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB), Stratejik Planlama Md.,2012

16



4.1.2 Kentsel Gelisim Siireci

1970’11 yillara kadar kirsal yerlesim olarak kalan 6zellikle 1990’1 yillardan itibaren go¢
merkezi haline gelmistir. Bolgede saglam zemine sahip genis bolgelerinin yaninda deprem
tehdidi altindaki bir kentte hassas bolgeler olarak degerlendirilmesi gereken dik yamaglar,

aliivyon dolgu ve dere yataklar1 gibi alanlar da bulunmaktadir.

Sekil 4.2°te kirmiz1 gizgilerle belirtilen ve 5747 sayili yasa ile Sancaktepe Ilgesi idari alan
biiyiikliigii 6190 Ha.’dur. Ilge kismen Omerli Baraji kismen de Elmali Baraj golii havzasi
icinde yer almaktadir. Sekil 4.3’te Sar1 gizgilerle gosterilen alanin Omerli Baraji’nin uzun
mesafeli koruma kusaginda (2000m-havza sinir1) kalan boliimi yaklasik 3488 ha, Elmali
Baraji’nin uzun mesafeli koruma kusaginda kalan bolimii yaklasik 91 ha’dir. 730 ha’lik
kism1 Omerli Baraji’nin orta mesafeli koruma kusag1 (1000-2000m) iginde yer almaktadir.
Yaklasik 184 ha’lik kismi Omerli Baraji’nin kisa mesafeli koruma kusagi (300—-1000m)
icinde yer almaktadir. Kisa mesafeli koruma kusagi Sekil 4.2.°de sar1 c¢izgi ile

gosterilmektedir.

Sekil 4.2 Sancaktepe il¢esi su havza koruma kusaklari, dere yataklari, yerlesim kisith
alanlar

®

[ Lesan
“ DERE MUTLAK KORUMA ALANLARI

= HAVZA SINIRI

ORTA MESAFE KORUMA KUSAGI
~~ KISA MESAFE KORUMA KUSAG!

MUTLAK MESAFE KORUMA KUSAGI

[ ASKERIALAN

[ KENTSEL VE BOLGESEL TEKNIK ALT YAPI ALAN|

[ | MERAALANI

B ORMAN ALANI

Kaynak: IBB Harita Miidiirliigii, 2012
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Sancaktepe Ilgesi 13.02.2009 Meclis Onayli, 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 &lgekli Istanbul
Cevre Diizeni Planinda Sekil 4.3°te goriildiigii gibi 2 no’lu alt bolge igerisinde kalmaktadir.

Sekil 4.3. : 1/100.000 Planda onerilen alt bolgeler

\.h )&
3

Kaynak: IBB Imar Miidiirliigii, 2012

Sekil 4.4’te gosterilen Sancaktepe’nin arazi fonksiyonlarini belirleyen baglica etmenlerden biri

orman alanlar1 ve glinimiizde satig1 gerceklestirilen isgal altindaki 2B alanlaridir.

Sekil 4.4. : 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Planinin Sancaktepe Kismi, 2009

2BALANLARI ORMANALANI

HAVZAICIREHABILITE EDILECEK
ALAN

HAVZAICIYAPI YASAKLIALAN

SUTOPLAMAHAVZA ALANLARI

S TERMINALLER
SITALANLARI

I GOLLER-GOLETLER-BARAJLAR

Kaynak: IBB imar Miidiirliigii, 2012
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Carpik yapilagsmalar s6z konusu olsa da Sancaktepe az ve orta yogunluklu konut
projelerinin merkezi konumdadir. Sekil 4.5’da agik yesil renk ile gosterilen 3 adet 6nemli
dere yatagi bolgesi bulunan Sancaktepe’de imar yogunlugu ilgenin koruma sinirinda
bulunmayan bolgesinin merkezinde olan ve koyu kirmizi ile gosterilen bolgede 450 kisi/ha
planlanmistir. Tlgenin genel imar yapisi ise 300 kisi/ha ve daha diisiik yogunluklu olarak

planlanarak sehrin yasam kalitesi korunan bir yerlesim yeri olarak kalmasi planlanmistir.

Sekil 4.5. : 1/5.000 Olgekli Sancaktepe Nazim Iimar Plani, 2009

1/5000 SLoEKLL 1STANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYEST IMAR VE SEHMIRCILIK DAIRE BASKANLIGI
AR TS AR PLAKE & D e e

1/5000 OLCEKLE SANCAKTEPE
NAZIM IMAR PLANI

[ o— Prren

Kaynak: IBB Imar Miidiirliigii, 2012

Sekil 4.6°da imar fonksiyonu dagilimlari gosterilen Sancaktepe Nazim Imar Planinda
toplam 1.257 hektar konut alani, 386 hektar konut + ticaret alan1 olarak tanimlanmistir. Bu
dogrultuda meri nazim imar plani ile 248.030 kisinin yasayacagi Ongoriilmistiir. Meri
nazim imar planinda Temel Egitim Tesis Alanlar1, (34 adet) 28 hektar, Ozel Temel Egitim
Tesis Alan1 (2 adet) 4 hektar, Ortadgretim Tesis Alanlar1 (15 adet) 16 hektar, Mesleki ve
Teknik Ogretim Tesis Alam (4 adet) 5 hektar, Saglik Tesis Alanlar1 (33 adet) 27 hektar,
Ozel Saglik Tesis Alanlar1 (6 adet) 2 hektar, Sosyal ve Kiiltiirel Tesis Alanlar (23 adet) 12
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hektar, Ozel Sosyal ve Kiiltiirel Tesis Alanlar1 (7 adet) 1 hektar, Park Alan1 339 hektar,
Sehir Parki 15 hektarlik, Bolge Parki 38 hektarlik, Botanik ve Hobi Bahgesi 30 hektarlik,
Kapal1 ve Ag¢ik Semt Spor Alan1 (30 adet) 20 hektar olarak planlamistir. Sosyal ve teknik
donati alanlar1 ortalamanin iizerinde oldugu goriilmektedir. Genel itibariyle site bazinda
yapilagma siirecine girmistir. Sekil 4.6’da gosterildigi gibi Nazim imar fonksiyonlar
dagiliminda Konut ve Konut+Ticaret alanina yakin bir oranda Orman alani ve Donat1 alani
planlanmis ayn1 zaman da Taban Alani katsay1 olarak 0.4-0.5 diizeyinde Onerildiginden

acik yesil alan miktarmin daha {ist seviyelerde olmasi amaglanmaistir.

Sekil 4.6. : Sancaktepe Nazim Imar Plan Fonksiyonlari

orman alani
16%

konut alanlar1

donat alanlari

_ 14%
ticaret alani

2%
18.madde
uygulama alani
askeri alan konut+ticaret 12%
% alanlari
8%

Kaynak: Sancaktepe Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, 2012

Tablo 4.1°de gosterildigi gibi Sancaktepe ilgesi i¢in, 15.06.2009 onay tarihli 1/100.000
olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plan1 ve buna bagl olarak Istanbul genelinde yiiriitiilen
makro Olcekli plan ¢alismalarinda Sancaktepe Belediyesi i¢in niifus 336.310 kisi olarak
ongoriilmiistiir. Konut ve Konut+Ticaret Alanlarindaki “Briit Yogunluk”, Imara konu olan
Konut ve Konut+Ticaret alanlarindaki yogunluktur. Bu alanlarin disinda kalan ve 1/5.000
olgekli Nazim Imar Planinda gosterilen fonksiyon alanlari yogunluk hesabi disinda

tutulmustur. Konut+Ticaret alanlarinda Konut payinin %50 oldugu varsayilmstir.
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Tablo 4.1. : Sancaktepe Plan Niifusu, 2009

Alan (Ha) Plan Yogunlugu (Ki/Ha) Plan Niifusu (Kisi) Kisi Basi m?
K4 61 300 18.300
K3 536 230 123.280
K2 412 190 78.280
K1 248 150 37.200 35
K+ T4 57 450 12.825
K+T3 82 400 16.400
K+ T2 119 350 20.825
K+T1 128 300 19.200

Kaynak: Sancaktepe Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, 2012

Sekil 4.6’te gosterilen Mahalle diizeyinde rayi¢ bedel dagilimi incelendiginde batidan

doguya gidildik¢e rayi¢ degerlerin diistiigii gdzlemlenmektedir. Ozellikle kuzeydogu

bolgeler havza smirt ve sehir yapilagmasinin sonu oldugu igin oldukca diigik gelir

grubunda bulunan insanlarin yasadig1 bolgelerdir. flgenin bdlge merkezleri ve ana ulasim

akslarini birbirine baglayan ve kesikli cizgili daire ile gosterilen bolgeler rayi¢ bedellerin

bolge ortalamasindan yiiksek oldugu ana caddeleri gostermektedir.

Sekil 4.6. : Mahalle bazinda Rayi¢c Bedel Ortalama Degerleri , 2013

"7\ Rayic Bedellerin

A

Pagakoy

' Ortalama Ustil

¢ VYiiksek Oldugu
Balge Merkezleri

A Grubu 110-75 TL
B Grubu 75-30 TL
C Grubu 15-30 TL

Kaynak : https://e-belediye.sancaktepe.bel.tr/rayicdegerler.aspx
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4.1.3 Demografik Yap1

Giliniimiizde Sancaktepe 267.537 niifusu olan bir ilgedir. Ancak asagidaki grafige gore
Sancaktepe kilometere kareye diisen 4.145 kisi ile niifus yogunlugu bakimindan
Istanbul’un en sansh ilgelerinden birisidir. Istanbul’da yiiz &lgiimii diisik merkezi
bolgelerde bulunan ilgelerde niifus yogunlugu km*»’ye 42.000 niifusa kadar
cikabilmektedir. Istanbul ilgeleri arasinda ¢ok yogun, orta yogun ve diisiik niifus
yogunlugu olan bolgeler gibi bir niifus yogunlugu kiyaslamasi yapilirsa Sekil 4.7°de
gosterildigi gibi Sancaktepe diisiik niifus yogunlugu ile 6ne ¢ikan ilgelerden birisi olarak

nitelendirilebilir.

Sekil 4.7 : Istanbul Km?’ye diisen kisi sayilar1, 2010

CATALCA
ARNAVUTKOY

c

BAGCILAR
BAHGELIEVLER
BAKIRKOY

n’ . B
=5y
g ATASEHIR
MALTEPE
B
B B
UNGO KARTAL

A GRUBU 44.000-15.000 Kigi / km? GUNGOREN -
B GRUBU 15.000-5.000 Kisi / km? ZEYTINBURNU — ¢

C GRUBU 5.000-1.000 Kisi / km? ADALAR

BAYRAMPASA

Kaynak: IBB Sehir Planlama Miidiirliigii, 2010

2009 yilinda ilge statiisiine kavustuktan sonra Sancaktepe her yil yaklagik 10.000 niifus
artist ile slirekli artan bir niifus trendi izlemektedir. 2012 yil1 itibariyle sancaktepe niifusu

267.537 dir.
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Sekil 4.8’de yer alan niifus piramidinde goriildiigii gibi Sancaktepe’de kadin erkek niifusu
dengeli dagilmistir ve geng niifusludur. Ozellikle 25-45 yas arahigindaki aktif calisabilir
niifusun yogunlugu dikkat ¢cekmektedir.

Sekil 4.8. : Sancaktepe Niifus Piramidi, 2012

Sancaktepe Niifus Piramidi, 2011

85+ yas.
80-84 yas.
75-79 yas.
70-74 yas.
65-69 yas.
60-64 yas.
55-59 yas.
50-54 yas.
45-49 yas. = Erkek(%)

40-44 yas. .
35-39 yas. Kadn(%)

30-34 yas.
25-29 yas.
20-24 yas.
15-19 yas.
10-14 yas.

5-9 yas.

0-4 yas.

10 8 6 4 2 0 2 4 6 8 10

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/VeriTabanlari.do?ust_id=11&vt id=28 , 2012

Sekil 4.9°da Sancaktepe mahalle niifus dagilimi yiizdelik dilimler halinde verilmistir.
Sancaktepe’de Osmangazi Mahallesi 26.558 niifusuyla birinci sirada bulunmaktadir.
Atatiirk Mahallesi 21.132 kisilik niifusuyla ikinci sirada, Meclis Mahallesi 19.637 kisilik
niifusuyla {iciincii sirada ve bunlar1 Veysel Kanai ve Inonii Mahalleleri takip etmektedir.
En disiik niifuslariyla Hilal Mahllesi 5.362 ve Safa Mahallesi 8.454 ile dikkat
cekmektedir.
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Sekil 4.9. : Sancaktepe Mahalle Niifus Dagilim

Sancaktepe Nifusunun
Mahalle Dagilin

Akpinar
%66.3

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr , 2012

Sancaktepe ilgesinde niifusa kayitli olunan iller sz konusu oldugunda Ordu, Sivas ve
Karslilar 6ne ¢ikmaktadir. Sancaktepe’de yasayanlarin niifusa kayith oldugu illerin bir

kismu sekil 4.10°da gosterilmektedir.
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Sekil 4.10 : Niifusa kayith olunan il dagilim, Sancaktepe 2012

25.000
20.000 -
15.000 -
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Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/\VeriTabanlari,2012

4.1.4 Donat1 Alanlar1 ve Hizmetler

Sancaktepe’de Devlet Hastanesi bulunmamaktadir. Toplum Sagligit Merkezi denetiminde
olan bir 6zel hastane mevcut olup, 29 yatak, 22 doktor, 11 hemsire ve 6 ebe ile hizmet
vermektedir. Ilgede Istanbul Aile Hekimligine gegilmesiyle 22 adet Aile Sagligi Merkezi
acilmis olup, hekim sayist 73 olmustur. ilcede 22 Aile Sagligi Merkezi , 1 ACSAP, 1
Verem Savas Dispanseri ile, Sultanbeyli Devlet Hastanesine bagli 2 semt poliklinigi, 3 6zel
poliklinik, 3.tip merkezi, 3 saglik kabini, 1 diyaliz merkezi, 1 ecza deposu, 55 eczane, 4
rontgen laboratuari bagli bulunmaktadir. Toplum Saghg Merkezi ve Aile Saglik

Merkezine bagli personel durumu tablo 4.2°de gosterilmistir.

Tablo 4.2. : Sancaktepe Toplum Saghg Merkezi, 2011

Toplum Saghgi1 Merkezi Aile Saghg1 Merkezi
Hekim Sayisi 12 73
Hemsire-Ebe Sayist 16 53
Cevre Saglig1 Teknisyeni Sayisi 1 -
Saglik Memuru Sayis1 4 -
Hizmetli Sayist 14 -

Kaynak : Sancaktepe Kaymakamligi, 2011
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Sancaktepe ilgesinde 2013’yil1 itibariyle bir devlet hastanesi bulunmamaktadir. ilgede
1/5000 uygulama imar planinin yiirlirliige girmesinden itibaren tahsis edilen saglik donati
alanlara hizli bir sekilde aile sagligi merkezleri insa edilmeye ve isler hale getirilmeye
baglanmistir. Emek mahallesinde 400 yatakli devlet hastanesi insaati halen devam
etmektedir. Sancaktepede saglik donatilari bakimindan en avantajli bolge bir adet 6zel
hastane bulunan Sarigazi bolgesidir. En dezavantajli bolgeler giineyde bulunan fatih
mabhallesi ile ilgenin dogusunda bulunan Abdurrahman gazi ve Osmangazi mahallelerinin
dogusudur. Ilgenin sarigazi bdlgesindeki vatandaslar iimraniye devlet hastanesi, yenidogan
bolgesinde bulunan vatandaglar Muhittin ve Fatma Tatar devlet hastanesi, V.karani ve
Akpinar mahallesinde bulunan vatandaglar Sultanbeyli devlet hastanesi, E.Sultan ve fatih
mabhallesinde bulunan vatandaglar ise Kartal devlet hastanesine giderek saglik ihtiyaclarim
karsilamaya ¢aligmaktadirlar. Sekil 4.11°de 1/5000 imar plani ile tahsis edilen saglik donati

alanlari goriilmektedir.

Sekil 4.11. : Sancaktepe Saghk Donat1 Alanlari, 2010

1/5000 GLCEKLE
SANCAKTEPE NAZIN IMAR PLANI
CALL x

HIR PLANLAMA MUDURLUGU

‘ 1STANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYEST IMAR VE 1K DAIRE 161 ‘
SE *

s 1 o

kgl ‘ i
Kaynak : IBB Sehir Planlama Miidiirliigii , 2010

26




Istanbul il Saghk Miidiirliigii tarafindan Istanbul Anadolu Kuzey Bélgesinde yer almasi
kararalastirilan Sancaktepe flgesinin mukayeseli saglik verileri sdzkonusu bélgede yeralan

diger ilgeler ile birlikte asagidaki tablolarda verilecektir.

Sekil 4.12’te Istanbul 2. Bolge’de bulunan 10.000 kisiye diisen eczane sayilar1 verilmis
amcak niifusu ¢ok diisiik olan sile ilgesi dahil edilmemistir. Sekil 4.12°te de goriildigi gibi
Sancaktepe ilgesinde kisi basina diisen eczane sayis1 Uskiidar, Umraniye, Beykoz ilgelerine
gore daha diisiiktiir bunun en biiyilk nedeninin bu ilgelerde devlet hastanesinin

bulunmayisidir.

Sekil 4.12. : Istanbul Anadolu Kuzey Bélge Ilgeleri Eczane Sayisi, 2010

Istanbul 2. Bélge Ilgelerinde

£ 00 10.000 Kkisiye diisen eczane sayisi

4,55

4,50 -
4,00 -

3,50 ~

3,00 -
2,50 -

2,00 -
1,50 -
1,00 -
0,50 -
0,00 -

iiskiidar iimraniye beykoz ¢ekmekdy sancaktepe

Kaynak: istanbul 11 Saglik Miidiirliigi, 2010

Diger anadolu yakasi kuzey ilceleriyle kiyaslandiginda devlet hastanelerinin bulunmamasi
nedeniyle Sancaktepe, Sile, Cekmekoy ilgelerinde eczane sayilarinin da diisiik olmasi
sonucunu beraberinde getirmistir. Bu ilgelerdeki vatandaslar saglik ihtiyaclarmi diger

ilcelerdeki hastanelere giderek karsilamaya ¢alismaktadir.

Sekil 4.13’da goriilen kirmizi alanlar egitim tesisi alanlarindan yoksul alanlardir.

Sancaktepe ilgesinde Sarigazi bolgesi disindaki bolgelerde egitim alani igin tesis edilen
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bolgelerin dugiikliigii goze carpmaktadir. Bu bolgelerdeki egitim yatirimi eksiklikleri 2009-
2013 donemi arasinda Sancaktepe’de tamamlanan 6 okulun yani sira insaatt devam eden 6

yeni okul projesiyle eksiklik giderilmeye ¢alisiimaktadir.

Sekil 4.13 : Sancaktepe Temel Egitim Tesis Alanlari, 2010

1/5000 SLEEKLE 1sTaNBUL BUYUKSEHIR BELEDIYEST IMAR VE SEHIRCILIK DAIRE BASKANLIGI
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Kaynak : IBB Sehir Planlama Miidiirliigii, 2010

Sancaktepe’de ilkogretim ve ortadgretim’de toplam 53.539 6grenci bulunmaktadir. Okul
sayis1 51 ve dgretmen sayis1 ise 1.751°dir. Derslik basina diisen 6grenci sayisi ise Istanbul
genelinde 42 iken Sancaktepe’de 49 olarak belirtilmistir. Genel olarak egitim
istatistiklerine gore Sancaktepe Istanbul ortalamasiin altinda bir hizmet almaktadir. Sekil
4.17°de il¢edeki ortadgretim donati alanlart goriilmektedir. Osmangazi ve Hilal
mahallelerinin sinin dogusu ile fatih mahallesinin giiney bolgeleri orta 6gretim donati

alanlar1 agisindan dezavantajlidir.
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Sekil 4.17. : Sancaktepe Orta6gretim Donat1 Alanlari, 2010
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Kaynak : iIBB Sehir Planlama Miidiirliigii, 2010

Tablo 4.3. : Sancaktepe Egitim Kurumlari Tiirleri 2011-2012

Egitim Kademesi Resmi Ozel Toplam
Okul Oncesi 0 9 9
Tkogretim 30 2 32
Genel Ortadgretim 2 1 3
Meslek. ve Tek. Ortadgretim 6 0 6
Yaygin Egitim 1 0 1
Rehberlik Arastirma Merkezi 1 0 1
Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi 0 7 7
Toplam 40 7 47

Kaynak: Sancaktepe Milli Egitim Midirligi MEM Brifingi, 2012
Tablo 4.3’de goriildiigii gibi ilge genelinde 47 egitim kurumu vardir 2009-2013 doneminde

6’s1 tamamlanan 6’sinin da insaati devam eden okullar ile ilcede egitim tesislerinde

yaklasik yiizde 20’lik bir artig olmas1 beklenmektedir.
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Ulagim s6z konusu oldugunda ilgeyi dogu-bati ekseninde bolen TEM, 35 metre
genisliginde Sile Yolu, kuzey-giiney ekseninde bolen D100-E80 baglant1 yolu, Ust Plan
kararlarina dayandirilarak gecen ve Samandira kavsagina baglanti veren 30 metre
genisliginde Samandira-Pasakdy yolu 6n plana ¢ikmaktadir. Erisme kontrollii yollarin
baglant1 noktalarindaki kavsaklar ile birlikte ulasim yiikii dagitilmaktadir. Yine giindemde
olan tgilinclii koprii glizergahinda kalan yerlesmeye baglantt yapilmasi erisilebilirlik
acisindan 6nemli bir etkendir. Mevcut sanayi alanlarinin 1slah edilmesi ile birlikte konut
yogun bolge haline gelecek olan yerlesme bolgelerinden biri olmasi beklenmektedir. Sekil

4.15’te Sancaktepe’de bulunan ana arterler ve caddeler goriilmektedir.

Sekil 4.15. : Sancaktepe Ulasim Ag1
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Kaynak: IBB Harita Miidiirliigii, 2012
Pendik, Sultanbeyli, Kartal, Maltepe, Atasehir, Umraniye ve Sancaktepe ilgeleri ile komsu

olan ilge, Kurtkdy Sabiha Gok¢en Havalimani'na olan baglantilari, TEM otoyolu ve TEM-
Kartal baglant1 yolunun sagladigi kolayligi Sancaktepe’yi one ¢ikartmaktadir. Sancaktepe,
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TEM otoyoluna 1 km, Sile yoluna 3 km, Sabiha Gokc¢en Havaalani’na ise 12 km
uzakliktadir. Topkap1, Mecidiyekdy, Uskiidar, Kartal, Kadikdy, Umraniye gibi merkezlere

tek toplu tasima araci ile ulasilabilmektedir.

Yapimi devam eden Marmaray, mevcut rayli sistemler ve Bogaz’in altindan gegen tiip
gecitler vasitasiyla buna entegre edilecek ve galismalarina baslanan Uskiidar — Sancaktepe
Metro ingaasimin 3 yil siirmesi beklenmekte ve tamamlandiginda Sancaktepe’den
Uskiidar’a 24 dadikada ulasilabilecegi planlanan bir metro insaat: halen devam etmektedir.
Metro insaatinin ikinci etabinin Sabiha Gokg¢en Hava alanina kadar uzatilmast
ongoriilmektedir. 20km uzunlugunda Uskiidar — Sancaktepe Metro hattinin 2015 yilinda
hizmete girmesi ve giinlik 55.000 yolcu tagima kapasitesiyle ¢aligmast planlanmaktadir.

Sekil 4.16°da Uskiidar Sancaktepe Metrosu ve duraklar goriilmektedir.

Sekil 4.16. : Uskiidar Sancaktepe Metrosu

MALTEPE

Kaynak: IBB, 2012

Sancaktepe’de alt yap1 sorunu ¢oziilmiis olup, biitiin mahallelerinde elektrik ve su sorunu

tamamen bitmis, artan niifusun ihtiyaglari dogrultusunda yeni kanalizasyon hatlar1 halen

31



yapilmaktadir. Dogalgaz %80 oraninda tamamlanmistir. IGDAS alt yap1 calismalaria
halen devam etmektedir. Ilgedeki toplam cadde ve sokak sayis1 2.500 adettir. Bunlarmn
2.200’tnin asfalt ve teretuvar calismalari tamamlanmis olup, digerleri i¢in ¢alismalar
devam etmektedir. Ilgenin tamaminda elektrik altyapis1 bulunmakta, dogalgaz erisim
flgede toplam 557.691m i¢me suyu hatt;, 493.622m kanalizasyon hatt1 bulunmaktadir.
Tablo 4.4’te sancaktepe’de bulunan Su, Atiksu ve Dogalgaz sebekeleri ile ilgili detayli

bilgi verilmektedir.

Tablo 4.4. : Sancaktepe Su, Atiksu ve Dogalgaz sebeke bilgileri, 2011

Tablo: iSKI Sancaktepe icme Suyu Verileri

I¢cme suyu Sebeke Uzunlugu (m)

Diiktil Font Diger Toplam Thtiyag
Islah Yeni Sebeke Toplam
2010 527.859 28.246 556.105 28.246 7.520 35.766
2011 529.445 28.246 557.691 28.246 5.934 34.180
Tablo:ISKI Sancaktepe Atiksu Verileri
Kanal Sebeke Uzunlugu (m)
i i Ihti
Fenni Kanal Gayri Fenni Toplam - ag
Kanal Islah Yeni Sebeke Toplam
2010 363 100.531 463.531 100.531 10.542 111.073
2011 396.291 97.331 493.622 97.331 10.542 107.873
Tablo: IGDAS Verileri Sancaktepe ilcesi Dogal Gaz Verileri
. I Servis Abone Gaz Kullanici1 | Gaz Tiketim
Celik Hat | Polietilen Hat Kutusu Sayilari Sayilari Miktarlart
[Km] [Km] [Adet] [BBS] [BBS] [m?]
1989-2001 14,6 43,9 1.227 2.702 1.617 2.405.247
2005 1 64,3 2838 9.842 6.776 22.720.844
2010 0,3 9,4 637 7.772 9.054 49.780.876
2011 0,4 20,1 1059 11.114 10.232 74.445.047

Kaynak: Sancaktepe Kaymakamligi, 2011

Istanbul’un Anadolu Yakasmin hemen hemen tamamma ve Avrupa Yakasinin da énemli
bir kismia (Fatih, Beyoglu ve Besiktas ilgeleri) su saglayan 6dmeli baraji ve Sancaktepe
sinirlart iginde yer alan Omerli aritma tesisi Istanbulu’un en hayati su kaynag ve
tesisleridir. Sekil 4.17°de Istanbul’da hangi barajlarin hangi bélgelere su verdigi

goriilmektedir.
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Sekil 4.17. : Istanbul’da Barajlarin su verdigi Bolgeler, 2012

Bayokgekmece g 1 dere
Artma Tesisi Baraji ikitelli Fatih Sultan
p ! Mehmet Han

Elmalt Aritma Tesisi Denizi
B ikitelli FSMH Antma Tesisi

Omerli Aritma Tesisleri
B Biyikgekmece Antma Tesisi
Bl Kapsthane Antma Tesisleri

Kaynak: 1SK1i, 2012

4.1.5 Sosyo-Ekonomik Yap

20-25 yil 6nce sadece kdylerin yer aldig1 Sancaktepe bdlgesi, 1983 yilinda Umraniye ilgesi
Yukar1 Dudullu mevkiinde faaliyete baslayan, Dudullu Organize Sanayi Bolgesinin
Sancaktepe ve civarinda yasayan niifus icin énemli bir calisma alan1 olmustur. Ote yandan
Sekil 4.18’de gosterilen Kartal ve Pendik ilgesi sanayi alanlar1 da bdlge insani i¢in dnemli
bir isttihdam kaynagi olmustur.

Sekil 4. 18. : Sancaktepe’nin bulundugu Dogu Desantralizasyon alani

Bat

@ Tarihi Gekirdek
Gecekondu ve Hisseli lfraz

@ Planh Gelismis Konut Alanlan

@ Merkezi ls Alam

@ Sanayi Alanlan

Kaynak : IBB Sehir Planlama Md. 2009
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Sancaktepe ekonomisinin temelini insaat sektdrii olusturmaktadir. Ilgenin sinirlari
icerisinde bulunan cesitli imalat sanayi kuruluslarida ilge ekonomisine onemli katkida
bulunmaktadir. Insaat dis1 sektdrlerde c¢alisanlar agirlikli olarak Pendik, Kartal ve
Umraniye gibi ¢evre ilcelerde calismaktadirlar. Bolgede Lojistik, tekstil sanayi, kereste
mamulleri imalati1 sanayi, metalden mamul makine ve techizat imalati sanayi, depolama,
perakende ticaret is kollarinda da belli bir yogunluk goriilmektedir. Tarim Pasakdy'de

koyliilerin kendi ihtiyaglarini gidermeye yonelik olarak yapilmaktadir.

Sancaktepe turizm sektdriinden istifade edememektedir. Ilgenin Fatih mahallesinde
konaklama hizmeti veren bir adet 3 yildizli otel bulunmaktadir. flgede tiyatro, konser,
sempozyum, sergi, toplu nikah gso6leni, kiiltiir gezileri, yagli giiresler, yaz aksamlar
etkinlikleri ve ramazan ay1 etkinlikleri gibi kiiltiir ve sanat alaninda bircok etkinlikler ilge
belediyesinin imkanlariyla yapilmaktadir. Samandira Kiiltiir Merkezinde sinema ve tiyatro

gosterileri diizenlenmektedir. 2 adet Kiiltiir Merkezi, 1 Merkez Kiitiiphane mevcuttur.

ficede bir adet binicilik tesisi bulunmaktadir.”’ iki Aligveris Merkezinin bulundugu
Sancaktepe’de, uluslararas1 markalarin lojistik merkezleri, tekstil ve ingaat sektori ile ilgili
beton, cam vb. tretimlerin yapildig: ticari kuruluslarin sayisi ile one ¢ikmaktadir. Tablo

4.5’te ilgede ticaretin alt sektorlere dagilimi verilmistir.

27 www.binicilik.org.tr, 2011

34



Tablo 4.5. : Ticaretin Alt Sektorlere Dagilim

Adet Ticari Sektor Grubu

Dekorasyon biirosu, laminat parke satis1, metal igleri, yedek parca imalati, ickili
restoran, odun komiir satisi, 6zel egitim kurumu, sigorta acentesi, aliminyum isleri, dis
10-15 muaynehanesi, elektronik esya tamiri, havalandirma isleri, polisaj isleri, tesisat isleri,
ev geregleri satis1, fatura 6deme noktasi, otobiis yazihanesi, temizlik malzemeleri,
dernek lokali, hal1 satisi, tiip satisi, dondurma satisi, dondurma satisi, ganyan ve idda
bayi, siiriicii kursu

Elektronik esya satisi, hali saha spor tesisi, cam atolyesi, ¢ay ocagi, fotograf stiidyosu,
havalandirma ve klima isleri, plastik malzeme satisi, arag satisi, oto yikama, beton
15-30 elemanlari, kargo acentasi, kantin, diiglin salonu, tabela reklam ajansi, orman iiriinleri
imalati, unlu mamiiller imalati, matbaa, kuruyemis satis1, nakliyat isleri, makine
imalati, hurdaci, oyun salonu, tekstil satisi, bilgisayar igleri, su satis1, mali miisavir,
banka, demir dograma atdlyesi, benzin istasyonu, ingaat biirosu

Lastik satis ve tamir, kafeterya, kuyumcu, ziiccaciye, insaat malzemeleri, eczane,
30-60 | kasap, ayakkabi satigi, pvc dograma, mithendislik biirosu, biife, mermer atdlyesi,
marangoz atdlyesi, kirtasiye, bayan kuafor, terzi

60-100 Internet salonu, elektrikgi, telefon satis1, oto tamiri, ekmek firmi, tekel bayi, pastane,
beyaz esya ve ev geregleri, giyim satis magazasi, tuhafiye, emlak biirosu, lokanta
100-200 | Nalburiye, biiro, konfeksiyon atdlyesi, erkek kuafor, antrepo depo, market, kahvehane

377 Bakkal

639 Diger
Kaynak: Sancaktepe Ruhsat Denetim Midiirliigii, 2010

Sancaktepe’de idari birimleri bazilar1 Sarigazi, Samandira ve Yenidogan’da olup, hiikiimet
konagi yoktur. ilcede 1 adet polis merkezi vardir. Asayis kayitalarina gore Sancaktepe
genel olarak giivenli bir yerlesim merkezidir. Istanbul ortalamalarina gére sahsa ve mala
kars1 islenen suglar ve trafik kazalar1 agisindan ¢ok daha giivenli bir ilgedir. Tablo 4.6°da

ilgedeki sug istatistikleri verilmistir.

Tablo 4.6. : Suc Istatistikleri, 2009-2011

Sug Tiirii 01.06.2009 01.01.2010 01.01.2011
31.12.2009 31.12.2010 10.12.2011
Sahsa Kars1 Islenen Sug. 700 1.269 1.577
Mala Kars1 Islenen Sug. 1.026 1.481 1.367
TOPLAM 1.726 2.750 2.944

Kaynak: Sancaktepe Kaymakamligi, 2012
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Sekil 4.19. : Sancaktepe ilcesi Kent Haritas

SANCAKTEPE
BELEDIYESi
KENT HARITASI

SANCAKTEPE www.sancaktepe.bel.tr
BELEDIYESI Gelisimi takip edin...

SULTANBEYLI

ELER-1 -1 T B
: :
T

/ =
Kaynak : Sancaktepe Belediyesi Emlak Istimlak Miidiirliigii,2012

=
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Sekil 4.20. : Sancaktepe Ilcesi Egitim, Saghk, Ulasim Haritas:
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Kaynak : Sancaktepe Belediyesi Ar-Ge Das Iliskiler Birimi, 2012
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4.2 ALAN ARASTIRMASI

4.2.1 Egitim Donatilar1 Dagihminin Niifus ve Rayic Bedel iliskisi

llgede ilkdgretim donatilari agisindan en dezavantajli bolgeler yenidogan bdlgesinin
dogusunda yer alan hilal, safa, mevlana, pasakdy mahalleleridir. Bu bdlge hari¢ ilce
genelinin egitim donatilar1 ilgenin merkezi bolgeleri olan sarigazi, yenidogan, ve
samandira bolgelerinde toplanmaktadir. Tablo 4.15’te gosterilen egitim donatilarinin
mabhallelere dagilim derecesini gosteren egitim donati katsayis1 hesaplanirken mahallede
bulunan her bir lise i¢in 3 puan mahallede bulunan her bir ilkokul i¢in 1 puan verilerek

mahallede bulunan toplam egitim tesisleri dahilmistir.

Tablo 4.7. : Egitim Donatilar1 Dagilimi

Sancaktepe Egitim Donatilar1 2012
Ik Egitim
6gretim | Lise (x3) | Donati
okulu Katsayisi
Abdurrahman Gazi 2 2 8
Akpinar 2 2
Atatiirk 1 1
Emek 2 2
Eyiip Sultan 3 2 9
Fatih 2 2
Hilal 1 1
Indnii 2 2
Kemal Tiirkler 2 2
Meclis 2 2
Merkez (Sarigazi) 2 2 8
Merve 2 2
Mevlana 1 1
Osmangazi 3 2 9
Pasakdy 1 1
Safa 0 0
Veysel Karani 2 1 5
Yenidogan 1 1 4
Yunus Emre 2 2
Toplam 33 10 63

Kaynak : Sancaktepe Ilge Milli Egitim Miidiirliigii, 2012
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Sancaktepe icin her iki iliski de dogru orantili bir iligki s6z konusudur. Niifusun
coklugunun Egitim imkanlarina etkisi Rayi¢ Bedellerin Yiiksekliginin Egitim imkanlarina
etkisinden az bir farkla daha yiiksektir. Buradaki egitim kavramiyla zorunlu egitim 6gretim

kastedilmektedir.

Tablo 4.8. : Sancaktepe Ilgesi Egitim-Niifus ve Egitim-Rayi¢c Bedel Pearson
Korelasyon Katsayis1 Analizi

Mahalle Adi Org’l‘glil‘ialz:"(l;ém) g(g)l;::: '\1\/'13?:5'5 gﬁﬁ:ﬂ
Katsayisi Katsayisi
Abdurrahman Gazi mh 58,07 TL 8 16.925 8
Akpinar mh 52,30 TL 2 16.519 2
Atatlirk mh 83,57 TL 1 21.132 1
Emek mh 100,92 TL 2 15.372 2
Eyiip sultan mh 108,64 TL 9 10.359 9
Fatih mh 57,00 TL 2 13.830 2
Hilal mh 19,49 TL 1 5.362 1
Inénii mh 78,78 TL 2 16.342 2
Kemal Tiirker mh 88,01 TL 2 14.407 2
Meclis mh 110,59 TL 2 19.637 2
Merkez mh (Sarigazi) 87,12 TL 8 15.673 8
Merve mh 28,08 TL 2 13.610 2
Mevlana mh 25,54 TL 1 11.398 1
Osmangazi mh 47,96 TL 9 26.558 9
Pagakdy mh 2472 TL 1 1.686 1
Safa mh 28,44 TL 0 8.454 0
Veysel Karani mh 55,14 TL 5 16.929 5
Yenidogan mh 26,64 TL 4 11.038 4
Yunus Emre mh 2491 TL 2 12.332 2
r;=0,311784 r,=0,396675
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4.2.2 Saghk Donatilar1 Dagihminin Niifus ve Rayic Bedel Iliskisi

Ilgede saglik donatilar1 acisindan en dezavantajli bdlgeler yenidogan bdlgesinin dogusunda
yer alan hilal, yenidogan, mevlana, pasakdy mahalleleridir. Bu bolge hari¢ ilge genelinin
saglik donatilar1 ilcenin merkezi bolgeleri olan 6zel hastanesi bulunan sarigazi, ve dis
hastanesi bulunan samandira bolgelerinde toplanmaktadir. Tablo 4.17°te gosterilen saglik
donatilarinin mahallelere dagilim derecesini gosteren saglik donati katsayisi hesaplanirken
mahallede bulunan her bir poliklinik yada tip merkezi igin i¢in 2 puan, her bir hastane i¢in
icin 5 puan, mahallede bulunan her bir aile sagligi merkezi ig¢in 1 puan verilerek mahallede

bulunan toplam saglik tesisleri dahilmistir.

Tablo 4.9. : Saghk Donatilar1 Dagilin, 2012

Saghk Ocag | Poliklinik / Hastane Saghk
/ Aile Sagl_lgl Tip Merkezi (X5) Donat1
Merkezi (x2) Katsayisi
Abdurrahman Gazi 2 2
Akpinar 1 1
Atatiirk 2 2
Emek 2 2
Eyiip Sultan 2 1 7
Fatih 1 1
Hilal 0 0
Inonii 3 3
Kemal Tiirkler 1 1 3
Meclis 2 1 7
Merkez (Sarigazi) 2 1 4
Merve 1 1
Mevlana 0 0
Osmangazi 2 2
Pasakoy 0 0
Safa 2 2
Veysel Karani 1 1
Yenidogan 0 0 0 0
Yunus Emre 2 2
Toplam 26 2 2 40

Kaynak : Sancaktepe Kaymakamligi, 2012
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Sancaktepe icin her iki iliski de dogru orantili bir iligki s6z konusudur. Niifusun
coklugunun saglik donatilarina etkisi Rayi¢ Bedellerin Yiiksekliginin saglik donatilarina
etkisinden biiyiik bir farkla daha diisiiktiir. Saglik donatilar1 s6z konusu oldugunda rayig
bedellerin yiiksekliginin saglik donatilarina yakin olmayla kuvvetli ve pozitif bir iliskisi

oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.10. : Sancaktepe Ilcesi Saghk-Niifus ve Saghk -Rayi¢c Bedel Pearson
Korelasyon Katsayis1 Analizi

MabaleAds | Oratmas | S*E24 207 iy SR Dot
013
Abdurrahman gazi mh 58,07 TL 2 16.925 2
Akpinar mh 52,30 TL 1 16.519 1
Atatiirk mh 83,57 TL 2 21.132 2
Emek mh 100,92 TL 2 15.372 2
Eyiip Sultan mh 108,64 TL 7 10.359 7
Fatih mh 57,00 TL 1 13.830 1
Hilal mh 19,49 TL 0 5.362 0
Indnii mh 78,78 TL 3 16.342 3
Kemal Tiirker mh 88,01 TL 3 14.407 3
Meclis mh 110,59 TL 7 19.637 7
Merkez mh (Sarigazi) 87,12 TL 4 15.673 4
Merve mh 28,08 TL 1 13.610 1
Mevlana mh 2554 TL 0 11.398 0
Osmangazi mh 47,96 TL 2 26.558 2
Pasakdy mh 24,72 TL 0 1.686 0
Safa mh 28,44 TL 2 8.454 2
Veysel Karani mh 55,14 TL 1 16.929 1
Yenidogan mh 26,64 TL 0 11.038 0
Yunus emre mh 2491 TL 2 12.332 2
r,=0,809055 r,=0,310147
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4.2.3 Kentsel Altyap: Donati Dagiliminin Niifus ve Rayi¢ Bedel iliskisi

flcede altyap: donatilar1 agisindan en dezavantajli bolgeler ilgenin dogusunda yer alan
Yunus Emre, Abdurrahman gazi, Osmangazi, Pasakdy, Mevlana mahalleleridir. Bu
bolgeler harig ilge genelinin altyap: donatilar ilgenin merkezi bolgeleri olan Sarigazi ve
Samandira bolgelerinde toplanmaktadir. Sekil 4.25’te gosterilen altyapt donatilariin
mahallelere dagilim derecesini gdsteren egitim donati katsayisi hesaplanirken bolgedeki
altyap1 donatilarmin 6nem ve erisilebilirlik diizeyi dikkate alinarak Tablo 4.18°de
gosterildigi gibi degerlendirme yapilmigtir.  Her mahalle Tablo 4.18’de verilen
donatilardan hangilerine sahipse hesaplanan toplam donati katsayist o mahallenin donati

diizeyi olarak degerlendirmeye alinmistir.

Tablo 4.11. : Altyap:r Donat1 Tiirii ve Donati Katsayisina Etkisi

Donat1
Altyap1 Donati Tiirii Katsayisina

Etkisi
Atik su %10
Sebeke suyu %10
Elektrik %10
Dogalgaz %20
Telefon / ADSL altyapist %10
Fiber internet / Kablo TV altyapisi %5
Stabilize yol / Soguk Asfalt %5
Asfalt yol %5
Kaldirim tretuvar %10
Gece aydinlatmasi %5
Engelli uyumlu tretuvarlar %5
Engelli uyumlu sinyalizasyon %5
Toplam %100

Kaynak : Sancaktepe Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii, 2012
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Sekil 4.21. : Sancaktepe ilcesi Mahalle Altyap: Donat1 Dagilim

"Emre
= %680
%95 / Ydodan / g.f Meviana
%70 %60
%8

A.Gazi
YTl

Askeri Alan

Sancaktepe Altyap
E.Sultan Donatilarinin
%85 Mahalle Dagilimi

Akpinar
Y80

Kaynak: Sancaktepe Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii, 2012
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Sancaktepe i¢in her iki iliski i¢in de dogru orantili bir iligki s6z konusudur. Rayig
Bedellerin  Yiiksekliginin altyapr donatilarina etkisi Niifusun ¢oklugunun altyap1
donatilarina etkisinden biiyiik bir farkla daha yiiksektir. Tablo 4.20°de gorildiigii gibi
Rayi¢ Bedelin yiiksek olmasi ile altyapi donatilarinin iyi olmasi arasinda kuvvetli bir

baglant1 oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.12. : Sancaktepe Tlcesi Altyapi-Niifus ve Altyapi-Rayi¢ Bedel Pearson
Korelasyon Katsayis1 Analizi

Rayic Bedel | Altyap: Altyapr
Mahalle Ad1 Ortalamasi Donat1 Niifus | Donati
2013 Katsayisi Katsayisi
Abdurrahman Gazi mh 58,07 TL 70 16.925 70
Akpmar mh 52,30 TL 80 16.519 80
Atatiirk mh 83,57 TL 95 21.132 95
Emek mh 100,92 TL 95 15.372 95
Eylip Sultan mh 108,64 TL 85 10.359 85
Fatih mh 57,00 TL 75 13.830 75
Hilal mh 19,49 TL 95 5.362 95
Indnii mh 78,78 TL 95 16.342 95
Kemal Tirker mh 88,01 TL 95 14.407 95
Meclis mh 110,59 TL 95 19.637 95
Merkez mh (Sarigazi) 87,12 TL 95 15.673 95
Merve mh 28,08 TL 85 13.610 85
Mevlana mh 25,54 TL 60 11.398 60
Osmangazi mh 47,96 TL 70 26.558 70
Pasakdy mh 24,72 TL 70 1.686 70
Safa mh 28,44 TL 95 8.454 95
Veysel Karani mh 55,14 TL 80 16.929 80
Yenidogan mh 26,64 TL 70 11.038 70
Yunus Emre mh 2491 TL 60 12.332 60
r,=0,573537 r,=0,09749
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4.2.4 Toplu Ulastirma Donatilar1 Dagihminin Niifus ve Rayic Bedel Tliskisi

flcede toplu ulasim donatilar1 agisindan en dezavantajli bolgeler pasakdy, fatih, hilal,
akpmnar ve veysel karani mahalleleridir. Bu bolge hari¢ ilge genelinin toplu ulasim
donatilar1 ilgenin merkezi bolgeleri olan sarigazi, yenidogan ve samandira’nin ana
atrerlerin kesistigi noktalara yakin bolgelerinde toplanmaktadir. Tablo 4.21°te gosterilen
toplu ulasim donatilariin mahallelere dagilim derecesini gdsteren toplu ulasim donati
katsayis1 hesaplanirken mahallede bulunan her bir durak i¢in igin 1 puan, mahalleden
gecen her bir farkli giizergahta ¢alisan otobiis hatti igin 1 puan verilmis ve bunlarin
carpilmasi yoluyla mahalle i¢inden farkli giizergahlara yapilabilecek seyahat cesitliligini

gosteren toplu ulasim donati katsayisi elde edilmistir.

Tablo 4.21. : Mahalle diizeyinde Durak sayisi, Hat Sayis1 ve Toplu Ulastirma Donati

Katsayisi
Duraktan
Mabhalle Adx Durak Sayis1| Gecen DIEE::’;;?:;;‘:SI
Hat Sayis1

Abdurrahman Gazi 8 7 56
Akpinar 5 3 15
Atatiirk 7 9 63
Emek 6 3 18
Eyiip Sultan 6 12 72
Fatih 6 12
Hilal 2 6 12
Inénii 10 10 100
Kemal Tiirkler 6 14 84
Meclis 10 10 100
Merkez (Sarigazi) 9 14 126
Merve 6 8 48
Mevlana 7 6 42
Osmangazi 10 11 110
Pasakdy 1 1 1
Safa 7 7 49
Veysel Karani 6 3 18
Yenidogan 8 7 56
Yunus Emre 6 7 42
Toplam 126 140 1024

Kaynak: IETT, 2012 - IBB Toplu Ulagim Hizmetler Miidiirl{igii,2012
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Niifus - altyap1 donatilari ve rayi¢ bedel altyapi donatilarinin her ikKisi i¢in de dogru orantili
bir pozitif bir iliski s6z vardir. Niifus ¢oklugunun toplu ulastirma donatilarina etkisi rayig
bedellerin yiiksekliginin toplu ulastirma donatilarina etkisinden kiigiik bir farkla daha
yiiksektir. Tablo 4.22°de goriildiigii gibi yiiksek rayi¢ bedeller ve niifus ¢oklugunun her

ikisi de birbirine yakin seviyede toplu ulasim donatilarini kendilerine dogru ¢ekmektedir.

Tablo 4.14. : Sancaktepe ilcesi Altyapi-Niifus ve Altyap1-Rayi¢ Bedel Pearson

Korelasyon Katsayis1 Analizi

i Rovi i | [P0 || T
ahalle Ad1 Ortzaéa:llr;lam Donati Niifus Donat:
Katsayisi Katsayisi

Abdurrahman Gazi mh 58,07 TL 56 16.925 56
Akpinar mh 52,30 TL 15 16.519 15
Atatiirk mh 83,57 TL 63 21.132 63
Emek mh 100,92 TL 18 15.372 18
Eyiip Sultan mh 108,64 TL 72 10.359 72
Fatih mh 57,00 TL 12 13.830 12
Hilal mh 19,49 TL 12 5.362 12
Inonii mh 78,78 TL 100 16.342 100
Kemal Tiirker mh 88,01 TL 84 14.407 84
Meclis mh 110,59 TL 100 19.637 100
Merkez mh (Sarigazi) 87,12 TL 126 15.673 126
Merve mh 28,08 TL 48 13.610 48
Mevlana mh 2554 TL 42 11.398 42
Osmangazi mh 47,96 TL 110 26.558 110
Pasakdy mh 24,72 TL 1 1.686 1

Safa mh 28,44 TL 49 8.454 49
Veysel Karani mh 55,14 TL 18 16.929 18
Yenidogan mh 26,64 TL 56 11.038 56
Yunus Emre mh 2491 TL 42 12.332 42

r;=0,48933 r,=0,550904

46



Tablo 4.15. Sancakt

epe’ye Hizmet Veren Toplu Tasima Hatlar

Hizmet
HAT - veren
KODU HAT ADI GUZERGAH otobiis
sayisl
11 sancaktepe metrobiis sarigazi sileyolu altunizade 8
11g yenidogan iiskiidar v.karani n.fazil sultangazi cd. tiskiidar 3
11p s.gazi emek mh.iiskiidar emek des imes tavuk¢uyolu 7
11iis sultanbeyli iiskiidar eski ankara cd. sileyolu lizerinden iiskiidar 24
11SA Fatih Mh- tskiidar eski ankara cd. gileyolu tiskiidar (fatih mh. Gider) 2
. < v.karani cd bahg.evler.cd. mim sinan bulv. Sarigazi
14 kadikdy y.dogan Kadikoy 23
. - golet v.karani mh. Os.gazi s.dira
14ks kadikoy sultanbeyli golet s.gazi.dudullu.imes.kayisdagi kadikoy 15
14s kadikoy sultanbeyli kayisdagi imes eski ankara cd osmgazi cd sultanbeyli 5
18h s.beyli sabiha gokcen h.1. v.karani mh altindan baslayip s.beyli lizerinden 2
18k sultanbeyli kadikdy fatih cd. osmgazi sam merkez dis hastalnem samandira 14
giseler (otoban) kozyatagi
18ii sultanbeyl iiskiidar fatih cd. osmgazi sam merkez dis hastalnem samandira 18
giseler (otoban) kozyatagi
19 kadikdy yenidogan v.karani bahg.evler mimar sinan s.gazi imes atasehir 16
19es kadikdy esengehir emek mh. Des imes kayigdagi 4
19s kadikoy s.gazi y.dogan (imes kayigdagi) 26
19sh sultanbeyli alt bostanci (sam.s.gazi.dudullu imes iizerinden maltepe) 2
19v kadikdy samandira (v.karani os.gazi imes kayisdag) 5
122b yenidogan m.kdy v.karani hahgeli evler mimar sinan s.gazi m.kdy 7
122s s.beyli 4.levet metro eski ankara cd. sileyolu iizerinden 2. koprii 4.levent 11
131 s.beyli imraniye fatih cd. osmgazi s.dira s.beyli dudullu imraniye 11
131a a.yesevi mh. Umraniye hilal cd. osmgazi s.dira s.beyli dudullu iimraniye 12
131b ciflik mh. Umraniye bosna bulv battal gazi fatll} cd. osmgazi s.dira s.beyli 3
dudullu timraniye
132p v. Karani Kkartal (sultanbeyli tarafindan aydos arkasindan) 7
— v.karani c.b.evler.c. M.sinan.cd. s.gazi 0.gazi cd. emniyet
132S Kartal yenidogan fatih mh Kartal 8
320a samandira harem (0.gazi e.sultan f.pasa kayisdagi iizerinden 11
E-3 s.beyli- metro s.gokgen 4.levent metro ekspres hat 5
11v v karani iiskiidar (v.karani o0.gazi ab.ge};l merve m. Baraj yolu s.gazi 5
iiskiidar)
14es esensehir kadiksy emek m. Natoyolu imes tavukgu yolu alemdag cd. 15
bulgurlu {inalan feneryolu
131c iimraniye santral s.beyli tantavi imraniye dudullu s.gazi s.dira s.beyli 8
131ck cekmekoy kartal (¢cekmekdy s.gazi samandira (emn) e.sultan dis hast fatih 3
mh. Kartal)
. . imraniye dudullu ¢camlik lojmanlar sile yolu tagdelen
131td | tasdelen imnraniye santral nfazil od. y.dogan hilalmh, 4
131v v.karani yakacik kartal akpinar v.karani os.gazi e.sultan fatih mh. Kartal 8
131ys | y.dogan imes limr. Santral | mim sinan baraj yolu tavuk¢uyolu imr santral tantavi 10
132¢ s.beyli yakacik Kartal fatih cd. akpinar inh.malkogogulu cd. fatih mh. Kartal 22
yarisi s.gdlete ¢ikar
522 alemdar ¢iksalin (1.koprii) alemdag cd. izerinden ¢amlk lojmanlar tagdelen 18
522b y.dogan topkapi (2.koprii) y.dogan mimar sinan s.gazi 2.koprii 27
522st s.beyli m.kdy (2.kdprii) 2.koprii sile yolu s.gazi s.dira sultanbeyli 40
KM60 V.Karani Kartal Metro v.karani fatih mh kartal metro 3
GENEL TOPLAM 412

Kaynak:IETT Sancaktepe Isletme Amirligi, 2012
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2012 yilinda Sancaktepe mahallelerinde bulunan duraklardan otobiise binen yolcu sayisi
Sekil 4.26’da goriildiigii gibi dogu mahalleleri olan Y.dogan, Y.emre, Mevlana, Hilal,
PasakOy mahallelerinde ve giiney mahalleleri olan Fatih ve Emek mahallelerinde diger

mahallelere gore daha diisiiktiir.

Sekil 4.22. : Mahallelerde Duraklardan Otobiise Binen Yillik Yolcu Sayisi, 2012
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Kaynak:IETT Sancaktepe isletme Amirligi, 2012

Sancaktepe toplu tagima duraklarindan binen yolcu sayist s6z konusu oldugunda i¢in her
iki iliskide de dogru orantili zayif bir iligski gézlemlenmistir. Tablo 4.25’te goriildiigi gibi
rayi¢ bedellerin ytliksekliginin duraklardan binen yolcu sayisina etkisi, niifusun ¢oklugunun

duraklardan binen yolcu sayisina etkisinden kiiciik bir farkla daha yiiksektir.
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Korelasyon Katsayis1 Analizi

Tablo 4.16. : Sancaktepe ilcesi Rayi¢c Bedel-Yolculuk Ve Niifus-Yolculuk Pearson

abae Ad | Oraamas | S8 s VK
013

Abdurrahman Gazi mh 58,07 TL 115300 | 16.925 115300
Akpinar mh 52,30 TL 85800 | 16.519 85800
Atatiirk mh 83,57 TL 215150 21.132 215150
Emek mh 100,92 TL 170750 | 15.372 170750
Eyiip sultan mh 108,64 TL 19850 | 10.359 19850
Fatih mh 57,00 TL 38400 | 13.830 38400
Hilal mh 19,49 TL 7000 | 5.362 7000
Indnii mh 78,78 TL 216750 | 16.342 216750
Kemal tiirker mh 88,01 TL 213200 | 14.407 213200
Meclis mh 110,59 TL 220750 19.637 220750
Merkez mh (Sarigazi) 87,12 TL 112800 | 15.673 112800
Merve mh 28,08 TL 67600 | 13.610 67600
Mevlana mh 2554 TL 161500 | 11.398 161500
Osmangazi mh 47,96 TL 0| 26.558 0
Pasakdy mh 24,72 TL 87750 | 1.686 87750
Safa mh 28,44 TL 233050 | 8.454 233050
Veysel Karani mh 55,14 TL 92420 | 16.929 92420
Yenidogan mh 26,64 TL 44550 11.038 44550
Yunus Emre mh 2491 TL 69550 | 12.332 69550

r;=0,3911992 r,=0,15579572
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5.TARTISMA VE SONUC
Ozet olarak ulasim ve egitim imkanlar1 niifusa gore daha dengeli dagilirken, altyap: ve
saglik imkanlarmin iist gelir grubuna avantaj saglayacak sekilde dagildigi sonucuna

varilmistir. Sonuglarin 6zetleri Tablo 5.1 te gosterilmistir.

Tablo 5.1. : Sancaktepe Donati Dagilimi Pearson Analizi Sonuglari

Rayis Bedel Niifus Biiyiikliigii
Biiyiikligii o Sonu¢
o . I degeri
r degeri

Egitim (r=0,31 zayifetken [r=0,39 zayif etken Niifus daha baskin
Saghk |r=0,80 gigclietken |r=0,31 zayif etken Raywbl;:l(jfri e
Altyapi |r=057 giiglii ctken |r=009 zayifetken | ¥i6 Pedeldaha
Toplu | _ - _ . )
Ulasim r=0,48 giiclii etken |r=0,55 giiclii etken Niifus daha baskin

Aragtirmanin ikKinci boliimiinde yer alan saglik donatilarinin mahalle diizeyinde rayi¢ bedel
dagilimiyla olan pearson korelasyon iligski diizeyi (r;=0,809055), saglik donatilarinin
mabhalle diizeyinde niifus dagilimiyla olan korelasyon iliski diizeyinden (r,=310147) biiyiik
bir farkla daha fazla oldugu hesaplanmistir. Mahalle diizeyinde rayi¢ bedel dagilimi ile
saglik donatilart dagilimi iliski diizeyinin r > 0,5 olmasi saglik donatilarinin mahalle
diizeyinde rayi¢ bedel dagilimi ile arasinda gii¢lii bir baglanti oldugunu gostermektedir.
Buna karsin mahalle diizeyinde niifus dagilimi ile saglik donatilar1 dagilimi iliski
diizeyinin r < 0,5 olmas1 saglik donatilarinin mahalle diizeyinde niifus dagilimi ile arasinda

zay1f bir baglant1 oldugunu gostermektedir.

Sancaktepe’de saglik donatilar niifus dagilimina nazaran ekonomik olarak gii¢lii kesimlere
daha yakin dagilmistir. Saglik donatilar1 s6z konusu oldugunda ekonomik olarak giiglii
olan bolgelerin ¢ekim etkisi, niifusun dagiliminin etkisine oranla ¢ok daha fazladir. Niifus

dagiliminin saglik donatilarina olan ¢ekim etkisi ise diisiik oldugu sdylenebilir.

Arastirmanin ti¢lincii bélimiinde yer alan kentsel altyap: donatilarinin mahalle diizeyinde

rayi¢ bedel dagilimiyla olan pearson korelasyon iliski dizeyi (r1=0,573537), kentsel
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altyapt donatilarinin mahalle diizeyinde niifus dagilimiyla olan korelasyon iliski
diizeyinden (r,=0,097490) biiyiik bir farkla daha fazla oldugu hesaplanmistir. Mahalle
diizeyinde rayi¢ bedel dagilimi ile kentsel altyap1 donatilar iliski diizeyinin r > 0,5 olmasi
kentsel altyap1 donatilarinin mahalle diizeyinde rayi¢ bedel dagilimi ile arasinda giiglii bir
baglant1 oldugunu gostermektedir. Buna karsin mahalle diizeyinde niifus dagilimi ile
kentsel altyapt donatilart iliski diizeyinin r < 0,5 olmasi kentsel altyapt donatilarinin

mahalle diizeyinde niifus dagilimi ile arasinda zayif bir baglanti oldugunu gostermektedir.

Sancaktepe’de kentsel altyap1 donatilari niifus dagilimina nazaran ekonomik olarak giiglii
kesimlere daha yakin dagilmistir. Kentsel altyapi donatilart s6z konusu oldugunda
ekonomik olarak giiclii olan bdlgelerin ¢ekim etkisi, niifusun dagiliminin etkisine oranla
cok daha fazladir. Niifus dagiliminin kentsel altyapit donatilarina olan c¢ekim etkisi ise

dustiktiir.

Aragtirmanin dordiincii boliimiiniin birinci kisminda yer alan mahalle diizeyinde toplu
ulagim donat1 dagilim1 mahalle diizeyinde rayi¢ bedel dagilimiyla olan pearson korelasyon
iliski diizeyi (r1=0,489330), toplu ulasim donati dagiliminin mahalle diizeyinde niifus
dagilimiyla olan korelasyon iligski diizeyinden (r,=0,550904) az bir farkla daha diisiik
oldugu hesaplanmistir. Mahalle diizeyinde rayi¢ bedel dagilimi ile toplu ulasim donati
dagilimmin iligki diizeyinin r < 0,5 olmasi toplu ulasim donati dagiliminin mahalle
diizeyinde rayi¢ bedel dagilimi ile arasinda zayif bir baglanti oldugunu gostermektedir.
Buna karsin mahalle diizeyinde niifus dagilimi ile toplu ulagim donati dagilimimin iligki
diizeyinin r > 0,5 olmasi toplu ulagim donati dagiliminin mahalle diizeyinde niifus dagilimi

ile arasinda gii¢lii bir baglanti oldugunu gostermektedir.

Sancaktepe’de kentsel toplu ulasim donatilar1 ekonomik olarak giiclii kesimlere nazaran
niifus dagilimina az bir farkla daha yakin dagilmistir. Kentsel toplu ulasim donatilar1 s6z
konusu oldugunda niifusun dagilimmin ¢ekim etkisi, ekonomik olarak gii¢lii olan
bolgelerin ¢cekim etkisine oranla az bir farkla daha fazladir. Niifus dagiliminin kentsel toplu
ulasim donatilarina olan ¢ekim etkisi giigliidiir. Buna karsin ekonomik olarak giiclii

olmanin toplu ulagim donatilarina yakin olma etkisi ikamet durumu s6z konusu oldugunda
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zayiftir. Bu sonug¢ ekonomik olarak giiglii olan kesimde 6zel ara¢ kullaniminin daha yaygin

olmasiyla aciklanabilir.

Aragtirmanin dordiincii boliimiiniin ikinci kisminda yer alan mahalle diizeyinde tasinan
yolcu dagiliminin mahalle diizeyinde rayi¢ bedel dagilimiyla olan pearson korelasyon iligki
diizeyi (r;=0,3911992), mahalle diizeyinde tasinan yolcu dagiliminin mahalle diizeyinde
niifus dagilimiyla olan korelasyon iliski diizeyinden (r,=0,1557952) az bir farkla daha
yiiksek oldugu hesaplanmistir. Her iki iliski diizeyinin r < 0,5 olmasi nedeniyle mahalle
diizeyinde tasman yolcu dagilimmin mahalle diizeyinde rayi¢ bedel dagilimi ve mahalle

diizeyinde niifus dagilim1 arasinda zayif bir baglanti oldugunu gostermektedir.

Sancaktepe’de toplu ulasim imkanlarini kullanim orani ekonomik olarak giiclii olan
bolgelerde, niifus dagilimina gore daha yaygin olmasina karsin her iki etkenin ¢ekim etkisi
zayiftir. Bu sonu¢ ekonomik olarak giiclii olan bolgelerde ticaretin ve istihdamin daha
yaygin olmasi sonucu insanlarin ikamet ettikleri bolgelerden toplu ulasim araglarini
kullanarak bu merkezi bolgelere gelmesi ve bu bolgelerden aktarma yaparak bagka

bolgelere ulasmaya calismasi ile agiklanabilir.

Devletin yillik biitgesinin ylizde 4’inun aktarilmasiyla gelirlerinin ylizde 75’1 olusan ilge
belediyeleri gelirlerinin yiizde 15’ini kendi topladiklari yerel vergi ve harglar, kalan yiizde
10’unu ise arazi satigi, kira vb. diger gelirlerlerden elde temektedir. Gilinlimiizde niifusu
200.000 ile 300.000 arasinda degisen ilge belediyelerinin toplam yillik biitgeleri 80 ile 150
milyon TL arasinda degismektedir. Belediyelerin merkezi biitceden aldiklar1 pay soz

konusu oldugunda en 6nemli kriter niifus olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de il¢e belediyeleri gelirlerinin yaklasik yiizde 30-40°1 kadar bir boliimiinii ihale
yontemi ile yatirima doniistiiriirken yiizde 20-30’u kadar bir boliimiinii dogrudan temin ile
mevcut yatirimlarin ve kamu hizmetlerinin devamliligin1 saglamaya caligmaktadir. Bu
veriler dogrultusunda ilge belediyelerinin gelirlerinin ylizde 50-70’1 kadarini kamu

yatirimina doniistiirdiigii sOylenebilir.
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llgeler cekirdek birer sehir gibi isleyen yar1 bagimsiz yerlesim birimleridir ve her bir
ilcenin kendine has karakteristik ozellikleri vardir. Ilge belediyelerinin en biiyiik kamu
yatirimi1 fonksiyonu uygulama imar plani1 enstrumaniyla kamunun kullanacagi alanlar
olusturmak ve siirekliligini saglamak olarak 6zetlenebilir. Bu agidan ele alindiginda arazi
kullanim1 ve kamusal imkanlarin dagiliminda adaletli davranmak konusunda ilce

belediyelerine biiyiik gorevler diigmektedir.

Egitim, saglik, kentsel altyapi, toplu ulasim gibi kamusal donatilar en ¢ok katma deger
tiretenlerin basinda gelmekte ve sosyo ekonomik kalkinmanin ve yasam standartlarin

yiikseltmenin temelini olusturmaktadir.

2009’yilinda ilge olan Istanbul’un Sancaktepe ilgesi gelisime acik yapisi, farkli etnik ve
sosyo ekonomik durumdaki insanlar1 bir arada bulundurmasi, genis arazi kaynaklar1 ve
Istanbul’un anadolu yakasinda dogal kaynaklar ve ikamet alanlar1 ac¢isindan avantajli bir

konumda bulunmaktadir.

Sancaktepe’de yapilan alan arastirmasi sonucunda kamusal donati dagiliminin ekonomik
olarak giiclii olan kesimler ile niifusun yogun oldugu kesimler arasinda mahalle bazinda
nasil dagildigi sonucuna ulagilmaya calisilmistir. Sonug¢ olarak Sancaktepe’de kamu
donatilarinin dagiliminda toplu ulasim ve egitimde donatilarinda niifusun ¢ekim etkisi
baskinken; kentsel altyap1 ve saglik donatilarinda ekonomik olarak giiclii olan kesimlerin

cekim etkisinin daha yiliksek oldugu sonucuna ulasilmistir.

5.1. IDARI

Egitim donatilar1 idari plan c¢ergevesinde degerlendirildiginde, mevcut uygulama imar
planlarinda ayrilan ilkogretim donati alanlarinda ulagim esikleri agisindan biiyiik
eksiklikler oldugu goriilmektedir. ilk 6gretim dgrencilerinin velileri olmadan giivenli bir
bicimde okullara ulasma imkanlarmin kisitlanmasi servis tagimaciligini artirmakta ve
gereksiz trafik yogunluklugu, cevre kirliligi ve ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Orta

Ogretim donatilarinin konumlar1 planlar ¢ercevesinde degerlendirildiginde ulagim esikleri
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acisindan basarili bir plan mevcut olsa da planlanan boélgelerde yeterli sayida okul insa
edilmemis olmasi ilgedeki orta dgretim hizmet diizeyini olumsuz etkilemektedir. Hizla

tahsis edilen bolgelere yeni okullar inga edilerek bu eksiklik giderilebilir.

Saglik donatilarinin dagilimi planlar s6z konusu oldugunda dengeli ancak planlanan
arazilerde mevcut tesislerin olmayisindan dolay1 ¢ok biiyiik dengesizlikler mevcuttur. ilge
genelinde basit tibbi uygulamalar disinda hizmet verecek herhangi bir donati
bulunmamaktadir. Insaat halindeki 400 yatakli devlet hastanesinin halen tamamlanmayist

bolge icin biiyiik bir dezavantajdir.

Toplu ulasim bdlgenin cografi yapisinin etkileri neticesinde dogu-bati ekseninde gelismis
ancak ilge kuzey ve giineye dogru biiylidiik¢e mevcut glizergahlar esik sinirlarinin {istiine
c¢ikan yerlesim alan1 mesafelerine cevap veremez duruma gelmistir. Yeni bir ilge olmasina
ragmen planlanan cadde ve yollarin toplu tagima araclarinin hizmet verebilecegi nitelikte
uygun kavsaklara ve genislige sahip degildir. Ilceyi kuzey ve giiney olmak iizere ikiye
bolen E-80 tem yolunda insa edilmis 3 adet yetersiz kavsak yapist kuzey giliney baglantilar

i¢in siirekli darbogaz olusturmaktadir.

Altyap1 bolgenin genelinde nicelik olarak dagitilmis ancak nitelik olarak yeni bir ilge
olmanin avantajlarindan yararlanilamamis ve zayif kalmistir. Yaya ulasimi, kent donatilart
Istanbul’un her yerinde raslanilan gdzde ana caddelerde gereginden fazla iyi, bir arka
sokak ve yollarda esik sinirlarin ¢ok altindadir. Miilkiyet sorunlari, siyasi ¢ekincelerden
dolay1r 18 uygulamasinin yapilmayist gibi nedenlerden kaynaklanan bu durum giini
kurtarsa da gelecekte daha da biiyiiyebilir ve Istanbul’un eski semtlerinde yasanmakta olan

krizlere neden olabilir.

5.2. CEVRE KONUM ILiSKiSi

Sancaktepe’nin ¢evre konum iligkisi 1970°1i yillarda Dudullu, Maltepe, Kartal sanayi
bolgelerinde calisan iscilerin bolgeye yerlesmesiyle temellenmis, Fatih Sultan Mehmet

Kopriisii’niin hizmete girmesiyle Umraniye, Uskiidar, Mecidiyekdy cevresinde calisan

insanlarin ikamet ettigi bir ucuz ikamet bolgesi olarak giiniimiize dek sekillenmistir.
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2010’Iu yillardan itibaren 6zellikle Sarigazi bolgesi sehre entegre olmaya baslamigsa da

ilcenin giineyi ve dogusu halen banliyé konumundadir ve metropole entegre olamamastir.

5.3. DONATI

Kent donatilar1 s6z konusu oldugunda Sancaktepe sadece merkezi bolgelerde esik
sinirlarinin tistiinde kalan bir donatiya sahiptir. Kentsel hizmet ve fonksiyonlar1 yerine
getirebilecek yatirimlar halen ingaat halinde veya arazisi tahsis edilmis olarak hazir
beklemektedir. 2009 yilinda ilge olan bir bolge i¢in mevcut durum makul olarak kabul
edilse bile bolgede yasayan insanlarin metropoliin sundugu imkanlarda esit hak talep
etmesi siirekli artan bir toplumsal egilimdir. Metropolde yasayan insanlarin calistiklari
merkezi bolgelerdeki donati zenginligini yasadiklar1 banliydlerde bulamayisinin yaninda
altyapt ve donatinin siirekli metropoliin biiyiime hizindan geri kalmasi ancak igsizlik

sonucu kentlere zorunlu goglerle agiklanabilir.

Aragtirmanin birinci bolimiinde yer alan egitim donatilarinin mahalle diizeyinde rayig
bedel dagilimiyla olan pearson korelasyon iligki diizeyi (r1=0,311784), egitim donatilarinin
mabhalle diizeyinde niifus dagilimiyla olan korelasyon iliski diizeyinden (r,=396675) kiigiik
bir farkla daha az oldugu hesaplanmistir. Her iki iligki diizeyinin r < 0,5 olmasi nedeniyle
egitim donatilarinin mahalle diizeyinde rayi¢ bedel dagilimi1 ve mahalle diizeyinde niifus

dagilimi arasinda zay1f bir baglanti oldugunu gostermektedir.

Sancaktepe’de egitim donatilari ekonomik olarak gii¢lii kesimlere dagilmaya nazaran niifus
dagilimma goére daha dengeli dagilmistir. Ancak her iki faktoriin etkisi de egitim
imkanlarinin dagilimina etkisi zayiftir. Bu sonug¢ ekonomik olarak giiclii kesimlerde

yasayan vatandaslarin parali egitim imkanlarint daha ¢ok kullanmasi nedeniyle olabilir.
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