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TURKIYE TOPLU SOZLESMEDE AB’NiN GOK GERISINDE

Burak Darbaz’ ve Gokge Uysal-Kolagin™
Yonetici Ozeti

Tuarkiye'deki sendikalarin toplu is sézlesmesi imzalama yetkilerinin kisith olmasindan dolayi
Avrupa Birligi Gyelerine kiyasla, Tlrkiye’de toplu is sd6zlesmesi kapsaminda calisanlarin
toplam Ucretlilere orani gok dusuk seviyelerde kalmaktadir. ILO tahminlerine gére Turkiye’'de
toplu is sdzlesmesi kapsaminda calisan (icretli orani 2001’de %10,8 civarindadir. TUIK 2006
Kazang Yapisi Anketiyle betam olarak hesapladigimiz oran ise %13,3’ tur.

Enerji, madencilik ve tasocakgiligi ile ulastirma sektérlerinde galisanlarin toplu is s6zlesmesi
kapsaminda galisma ihtimallerinin diger sektorlerden daha ylUksek oldugunu goruyoruz.
Ancak bu sektérlerde galisanlarin toplam Ucretliler icindeki payi oldukga disik. Buna karsin,
imalat sektérinde toplam Ucretlilerin neredeyse yarisi ¢galismakta ve bu sektérde calisanlarin
yuzde 18'’i toplu is s6zlesmeleri kapsaminda.

Firma bazinda yapilan incelemelerde firmanin blyUkligu arttikga toplu is s6zlesmesi
imzalama oraninin arttigini goriyoruz.

Calisan bazinda yapilan incelemelerde toplu is s6zlesmesi kapsaminda ¢aliganlarin aldiklari
dizenli ve duzensiz Ucretlerinin toplu is s6zlesmesiz ¢alisan Ucretlilere kiyasla oldukga
yuksek oldugu gbze carpiyor.

Toplu is s6zlesmesi kapsaminda galigsanlarin orani yiizde 13

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'nin (CSGB) 2006 yilinda yayinladigi istatistiklere gore
Tuarkiye'de isciler arasinda sendikalagsma orani ylizde 58,2 ile oldukga ylksek gériniyor.
CSGB, bu rakami elde etmek igin "Sendikali Calisan / Toplam SSK'li Calisan" oranini
kullanmaktadir. Ancak, CSGB’nin yayinladigi oran sendikanin islevinin (toplu mizakere) is
glci piyasasindaki durumunu yansitmakta yetersiz kalmaktadir. Buna birbiriyle baglantili iki
sebep gdsterilebilir: Birincisi, Turkiye’de her sendikanin toplu is s6zlesmesi yapmaya hakki
yoktur." Ikincisi ise, Tirkiye, toplu is s6zlesmesi (TIS) kapsaminda galisan orani, sendikali
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' Yiirtirliikte olan 2822 no'lu Toplu s Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'na gore, bir sendikanin toplu is
stzlesmesi yapabilmesi i¢in kurulu bulundugu is kolundaki iscilerin en az 10%’unun kendi Uyesi olmasi veya toplu
is s6zlesmesi yapacak olan i yerlerinin her birinin en az 50%’sinin kendi Uyesi olmasi gerekmektedir. Ayrica,
4688 no’lu Kamu Gérevilileri Sendikalari Yasasl, toplu is s6zlesmesi yerine “toplu gérigsme”den bahseder. Bu
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calisan oranindan dusik olan nadir Ulkelerden biridir. Dolayisiyla, Uluslararasi Calisma
Orglth (ILO), OECD gibi uluslararasi kuruluslar, gerek Ulkeler arasi karsilastirmalarda, gerek
is glicti piyasasinin dinamikleri (izerine yaptiklari arastirmalarda “Toplu is Sézlesmesi
Kapsaminda Calisan / Toplam Ucretli Calisan” oranini (TiS kapsaminda calisan orani)
kullanmaktadirlar.

ILO tahminlerine gére Turkiye’de toplu is s6zlesmesi kapsaminda ¢alisan Ucretli orani
2001°de %10,8 civarindadir. 2006 Kazan¢ Yapisi Anketiyle betam olarak hesapladigimiz
oran ise %13,3’ tiir. Buna gére Tiirkiye, TiS kapsaminda ¢alisan orani bakimindan Avrupa
Birligi Ulkeleri arasinda son siralarda yer almaktadir (Tablo 1).

Tablo 1 Tiirkiye ve secilmis AB llkelerinde toplu is s6zlesmesi kapsamindaki ticretli
calisan orani
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Kaynak: ETUI-REHS ve betam

Avrupa Birligi ile ayni sendikal haklar, Turkiye-AB muzakerelerindeki en dnemli konulardan
biridir ve 6zellikle son zamanlarda 6nem kazanmis oldugu gériilmektedir.?

Bu arastirma notu, TUIK'in yapmis oldugu 2006 Kazang Yapisi Anketi'nden (KYA)
yararlanilarak TiS kapsaminda olan ve olmayan ticretli galisanlarin géreli durumlari
incelenecektir. Dikkat edilmesi gereken bir nokta, bu arastirmanin, veri setinde mevcut olan
bir takim rakamlari kullanarak karsilastirma yapmakta oldugudur. Burada yaptigimiz sey bir
nedensellige isaret etmeyecek, yalnizca var olan farklarin altini gizecektir. 2006 Kazang
Yapisi Anketi, temsil glicli olan érneklemine gére 264.672 firma ve 5.986.246 Ucretliyi temsil

yiizden kamu ¢alisanlarinin toplu is sézlesmesi hakki tartisilan bir konu olmustur (Ornegin, AIHM'nin 12 Kasim
2008’deki karari).

% Murat Yetkin'in 12 Subat 2009'da Radikal gazetesinde yayinlanmis olan kése yazisinda, AB Komisyonu
temsilcisi Mark Pierini’nin kendisine, Ankara’dan dncelikle yeni Sendikalar Yasasi'nin ¢ikmasini beklediklerini
belirttigini sdylemistir. Yine bu yazida bahsedilen baska bir roportajda, AB Komisyonu Uyesi Jean-Christophe
Filori, “(Sendika Yasasi igin) Buna birinci sirada énem veriyoruz, Avrupa Sosyal Sarti, entegrasyon projesinin
6nemli pargasi” demistir.
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etmektedir. Veri setindeki “toplu is s6zlesmesi” degiskeni is yeri bazinda tanimlanmistir, yani
bir is yeri TiS kapsamindaysa, o is yerindeki biitiin galisanlari da TiS kapsamindadir.

Tablo 2 Sektorlerde TiS kapsaminda galigan oranlari ve sektorlerde galisanlarin toplamdaki

paylari.

Sektérde TiS Sektorde TIS Toplam TIS Toplam

Sektér kapsaminda kapsami kapsaminda i.jc.retlile.r
caligan orani disinda ?a!llsanl_ar igindeki
) L calisan orani igindeki payi pay!
EL%I:::::; gaz, buhar ve sicak su iretimi ve %76,4 %23,6 %8,1 %1,4
Madencilik ve tagocake¢iligi %29,1 %70,9 %4,2 %1,9
Ulastirma, depolama ve haberlesme %20,8 %79,2 %12,3 %7,9
imalat %18,1 %381,9 %65,3 %48,1
Ana metal ve fabrikasyon metal Urinleri imalati %38,4 %61,6 %16,1 %5,6
Kimyasal madde ve Urtnler ile suni elyaf imalati %30,8 %69,2 %4,5 %1,9
Ulasim araglari imalati %30,4 %69,6 %7,0 %3,1
Gida, igecek ve titin imalati %23,8 %76,2 %8,0 %4,5
Elektrik ve optik donanim imalati %21,5 %78,5 %3,8 %2,4
Makine ve techizat imalati %19,25 %380,8 %5,3 %3,7
yalz?li(n!(acl)lr:t?ru’ rafine edilmis petrol trlnleri ve nikleer %16,5 %835 %0.4 %0.3
Metalik olmayan diger mineral Griinlerin imalati %15,7 %84,3 %4,0 %3,4
Tekstil ve tekstil Grtinleri imalati %11,0 %89,0 %13,0 %15,8
Plastik ve kauguk Urlnleri imalati %10,9 %89,1 %1,5 %1,9
Agdag urlnleri imalati %6,9 %93,1 %0,3 %0,6
Kagit ve kagit rtnleri imalati; Basim ve yayim %4,7 %95,3 %0,6 %1,7
Baska yerde siniflandiriimamis imalatlar %4,0 %96,0 %0,7 %2,5
Deri ve deri Uriinleri imalat %3,5 %96,5 %0,3 %1,0
ggl?;est‘l)e?i’al, toplumsal ve kisisel hizmet %5,8 %94,2 %0,7 %1,6
Mali araci kuruluslarin faaliyetleri %5,3 %94,7 %0,7 %1,8
Saglik isleri ve sosyal hizmetler %3,8 %96,2 %0,6 %2,1
Gayrimenkul, kiralama ve is faaliyetleri %3,7 %96,3 %1,9 %6,8
Toptan ve perakende ticaret; motorlu tasit, %3.6 %96.4 %4.2 %15.4
kigisel ve ev egyalarinin onarimi ’ ’ ’ ’
Oteller ve lokantalar %3,1 %96,9 %1,0 %4,2
ingaat %1,7 958,3 %0,8 %86,1
Egitim %1,3 %98,7 %0,3 %2,7
Genel (Biitiin Sektorler) %13,3 %386,7 %100 %100
nbetam

Kaynak: TUIK ve betam
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En yiiksek toplu is s6zlesmeli orani enerjide

Tablo 2'deki ilk iki siitun, her sektér igin TiS kapsaminda olan ve olmayan Ucretlilerin o
sektérde calisan toplam icretliler icindeki oranini gdstermektedir. Sonuglara gore, TiS
kapsaminda c¢alisanlarin en yogun oldugu sektorler enerji Uretimi ve dagitimi (yizde 76,4) ile
madencilik ve tasocakgihgidir (yizde 29,1). Bu sektorlerde galigsan Ucretlilerin toplam
ticretliler icindeki paylari (sirasiyla yiizde 1,4 ve yiizde 1,9) cok azdir. Dolayisiyla toplam TiS
kapsaminda ¢alisan Ucretliler igindeki paylari kiguktar.

Toplam Ucretliler arasindaki payinin ylksek olmasi sebebiyle imalat sektérinin ortalama
icerisindeki agirhgi yliksektir. imalat sektérindeki TiS kapsaminda galisan orani %18,1 gibi
Tirkiye ortalamasinin tstiinde bir orandir. imalatta TiS kapsaminda galisan oranlarinin
yuksek oldugu alt sektorler ise ana metal, kimya, ulasim, gida, elektrik donanim ve
makinedir. Bu alt sektdrlerde calisan Ucretliler toplam Gcretlilerin ylzde 21,2’sini
olusturmaktadir.

Toplam Ucretliler icindeki payi yizde 15,4 ile yliksek olan toptan ve perakende ticaret
sektorl, TIS kapsaminda calisan Ucretlilerin orani bakimindan en diisiik sektérlerden biri
olarak dikkat gekmektedir. Bu sektdrdeki firmalarin yarisindan fazlasinin 10-49 kisi ¢alistiran
firmalar olmasinin, bunun altinda yatan ana sebep oldugunu distinmekteyiz. Bu baglamda
firma blyuklugu ile TiS kapsaminin arasindaki iligkiye daha ayrintili bakmak gerekir.

Firma buyudiikce toplu is s6zlesmesi yapma ihtimali artiyor

Tablo 3'te isyerleri, TiS kapsaminda olan ve olmayanlar olarak ikiye ayriimislardir. Yukarida
bahsedildigi gibi toplu is s6zlesmesi degiskeni sirket bazinda tanimlanmigtir ve dolayisiyla
toplu is s6zlesmesi kapsaminda olan bir sirketteki bitiin ¢alisanlar da otomatik olarak toplu is
s6zlesmesinin kapsamina girmektedirler.

Tablo 3 Buyiiklugune gore gruplanmis firmalarin grup ici TiS kapsamindaki is yeri dagilimi ve
bu gruplardaki firmalarin TIS kapsaminda galisan licretlilerin istihdamindaki pay:.

Firma buyukliigi Toplam firma sayisi fi-:ll:all?rfl?l::;:ll f;l;_lr:a':gzzl?:gzl
10 - 49 152.230 1.814 %1,2
50 - 249 61.822 2.517 %4,1
250 - 499 17.573 2.882 %16,4
500 - 999 13.912 3.484 %25,0
1000+ 19.136 6.443 %33,7

Kaynak: TUIK ve betam

Tablo 3’teki sonuglara ¢ok kabaca baktigimizda, buyuklugine gore siniflandiriimis firma
gruplarinda, biiyiiklik arttikca TiS imzalayan firmalarin oraninin da, sayisinin da arttigini
gbrmekteyiz. 1000 kisiden fazla Gcretli istihdam eden firmalarin yizde 33,7’si, 500-999 kisi
arasi ucretli istihdam eden firmalarin ylzde 25’i toplu is s6zlesmesi kapsaminda. Buna karsin
10-49 kisi arasinda calisan istihdam eden firmalardaki toplam Ucretlilerin sadece ytzde 1,4°0,
50-249 kisilik firmalardakilerin de sadece yluzde 4,71’i toplu is s6zlesmesi kapsamindadir.
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Toplu is s6zlesmeli licretlilerin kazanglan daha yiiksek

Son olarak, TiS kapsamindaki licretlileri, kazandiklari yillik briit maas, aldiklari saat bas!
fazla mesai 6demelerine ve kidemlerine (galistiklari kurumda kag senedir galistiklarina) gére
farkh firma blyuklUkleri altinda gruplayarak karsilastirdik. Zira firma buyudkligu, Gcretleri
etkileyebilecek gesitli faktorlerdeki farkliliklari (firmanin verimliligi, calisanlarin egitim
seviyesi), belli dl¢clide yansitacaktir.

Tablo 4 Odemeler ve Ortalama Kidem Yillari

TiS Tis Yiizde
kapsaminda kapsar:n.mda Fark
degil
Toplam briit maag 6demeleri (ortalama, yillik, TL)
10 - 49 Ucretli galistiran sirketler 10.443 7.208 %44,9
50 - 249 Ucretli galigtiran sirketler 14.198 9.434 %50,5
250 - 499 Ucretli galistiran sirketler 13.651 11.706 %16,6
500 - 999 ucretli galistiran sirketler 15.031 13.060 %15,1
1000+ Ucretli calistiran sirketler 17.574 15.075 %16,6
Toplam ikramiye, prim, sosyal yardim vb. 6demeleri
(ortalama, yillik, TL)
10 - 49 Ucretli galistiran sirketler 857 183 %368,5
50 - 249 Ucretli calistiran sirketler 1.536 520 %195,5
250 - 499 Ucretli galistiran sirketler 2.484 911 %172,7
500 - 999 Ucretli galistiran sirketler 1.999 1.949 %2,5
1000+ Ucretli calistiran sirketler 3.149 2.031 %55,1
Fazla Mesai Odemesi (ortalama, saat basi, TL)
10 - 49 Ucretli galistiran sirketler 6,4 5,7 %12,0
50 - 249 Ucretli galistiran sirketler 8,2 6,1 %33,8
250 - 499 Ucretli galistiran sirketler 9,8 6,3 %571
500 - 999 ucretli galistiran sirketler 8,6 7,3 %17,6
1000+ Ucretli calistiran sirketler 12,1 8,1 %49,3
Kidem (ortalama, yil)
10 - 49 Ucretli galistiran sirketler 5,5 2,3 %141,8
50 - 249 Ucretli calistiran sirketler 7,6 2,7 %178,1
250 - 499 Ucretli galistiran sirketler 7,4 3,6 %106,0
500 - 999 ucretli galistiran sirketler 7,3 4,0 %84,4
1000+ Ucretli calistiran sirketler 11,5 5,6 %106,2

Kaynak: TUIK ve betam

Tablo 4’e gore, toplam ikramiye vb. demeler TiS kapsaminda olan ve olmayan calisanlar

arasinda ¢ok biiyUk farklilik gosteriyor. 10-49 (icretli calistiran firmalarda TiS kapsamindaki

tcretliler, TIS kapsami disindaki iicretlilerden %368,5 fazla ikramiye ve prim alirken bu fark
1000+ Ucretli galistiran firmalarda %55,1’e iniyor. 500-999 arasi Ucretli calistiran firmalarda

ikramiye ve prim bakimindan TiS kapsaminda olan iicretliler ile olmayanlar arasinda pek bir
fark bulunmamasi da sasirtici.

Benzer bir farklilik calisanlarin kidemlerinde de ortaya cikiyor. TiS kapsamindaki lcretliler ile
TiS kapsami disindaki ticretliler arasindaki kidem farki bakimindan firma boyutu farkhliginin
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cok belirgin bir desen yaratmadigini sdyleyebiliriz. Farkin en yiiksek oldugu grup, TiS
kapsamindakilerin ortalama 7,6 sene, TiS kapsami disindakilerin 2,7 sene calistigi 50-249
ucretli galistiran sirketler iken farkin en diistik oldugu grup olan 500-999 Ucretli galistiranlar
grubunda TiS kapsaminda calisanlar ortalama 7,3 , TiS kapsaminda olmayan (icretliler de
ortalama 4 sene cgaligiyorlar.

Kidem ve ikramiyelerdeki kadar olmasa da TiS kapsaminda olan ve olmayan ticretliler icin
maas ve fazla mesai 6demelerinde de oldukga buylk bir ayrim gézlemlenmektedir. 10-49
ticretli galistiran firmalarda TiS kapsamindaki Gcretlilerin yillik briit maasi TiS kapsami
disindaki tcretlilerinkinden %44,9 fazla, 50-249 (cretli calisan firmalarda bu fark %50,5.
Buna karsin 250-499 ve 1000+ (icretli calistiran firma gruplarinda TiS kapsamindaki Ucretliler
TiS kapsami diginda galisan lcretlilerden %16,6 daha fazla yillik briit maas ahyorlar. 500-
999 arasi Ucretli galistiran firmalarda bu fark %15,1. Firma boyutu biyldukge, toplu is
sozlesmeli Ucretliler ile toplu is s6zlesmesiz ¢alisan Ucretliler arasindaki tGcret farkhliklarinin
kapanmaya basladigini gériyoruz.

Fazla mesai 6demelerinde ise daha farkli bir trend géze ¢arpiyor. Firma bluyUklugu arttikga
genel olarak TiS kapsamindaki ticretliler ile TiS kapsami digindaki Gcretliler arasindaki saat
basi fazla mesai 6demesi farkinin agildigindan s6z etmek mimkin; 10 ile 49 Ucretli arasi
calisan istihdam eden firmalarda TIS kapsamindaki ticretliler TiS kapsami disindaki
ucretlilerden %12 fazla mesai 6demesi alirken bu fark 1000+ Ucretli caligtiran firmalarda
%49,3. Farkin en yuksek oldugu firma grubu ise 250 ile 499 arasinda Ucretli istihdam eden
firmalar.

Basta sdyledigimiz gibi bu calisma, toplu is s6zlesmesi ile alinan lcretler ve diger faktorler
arasinda direkt bir nedensellik iliskisi kurmamaktadir. Baska bir deyigle, toplu is s6zlesmeli
Ucretlilerin daha fazla maas almalarinin sebebi, kidem, egitim, cinsiyet, sektor gibi
degiskenlerin ciddi farkliliklar géstermesi olabilir (kidem degiskeninde oldugu gibi). Sirket
biyukliklerine gore yaptigimiz siniflandirma bize belli 6l¢tide bu potansiyel etkileri kontrol
etme gulicu verse bile, nedensellik iligkilerini lgmek igin daha derin analizlere ihtiyag vardir.
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TÜRKİYE TOPLU SÖZLEŞMEDE AB’NİN ÇOK GERİSİNDE 

Burak Darbaz( ve Gökçe Uysal-Kolaşin((

Yönetici Özeti

Türkiye’deki sendikaların toplu iş sözleşmesi imzalama yetkilerinin kısıtlı olmasından dolayı Avrupa Birliği üyelerine kıyasla, Türkiye’de toplu iş sözleşmesi kapsamında çalışanların toplam ücretlilere oranı çok düşük seviyelerde kalmaktadır. ILO tahminlerine göre Türkiye’de toplu iş sözleşmesi kapsamında çalışan ücretli oranı 2001’de %10,8 civarındadır. TÜİK 2006 Kazanç Yapısı Anketiyle betam olarak hesapladığımız oran ise %13,3’ tür. 


Enerji, madencilik ve taşocakçılığı ile ulaştırma sektörlerinde çalışanların toplu iş sözleşmesi kapsamında çalışma ihtimallerinin diğer sektörlerden daha yüksek olduğunu görüyoruz. Ancak bu sektörlerde çalışanların toplam ücretliler içindeki payı oldukça düşük. Buna karşın, imalat sektöründe toplam ücretlilerin neredeyse yarısı çalışmakta ve bu sektörde çalışanların yüzde 18’i toplu iş sözleşmeleri kapsamında.

Firma bazında yapılan incelemelerde firmanın büyüklüğü arttıkça toplu iş sözleşmesi imzalama oranının arttığını görüyoruz. 

Çalışan bazında yapılan incelemelerde toplu iş sözleşmesi kapsamında çalışanların aldıkları düzenli ve düzensiz ücretlerinin toplu iş sözleşmesiz çalışan ücretlilere kıyasla oldukça yüksek olduğu göze çarpıyor.

Toplu iş sözleşmesi kapsamında çalışanların oranı yüzde 13

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı'nın (ÇSGB) 2006 yılında yayınladığı istatistiklere göre Türkiye'de işçiler arasında sendikalaşma oranı yüzde 58,2 ile oldukça yüksek görünüyor. ÇSGB, bu rakamı elde etmek için "Sendikalı Çalışan / Toplam SSK'lı Çalışan" oranını kullanmaktadır. Ancak, ÇSGB’nin yayınladığı oran sendikanın işlevinin (toplu müzakere) iş gücü piyasasındaki durumunu yansıtmakta yetersiz kalmaktadır. Buna birbiriyle bağlantılı iki sebep gösterilebilir: Birincisi, Türkiye’de her  sendikanın toplu iş sözleşmesi yapmaya hakkı yoktur.
 İkincisi ise, Türkiye, toplu iş sözleşmesi (TİS) kapsamında çalışan oranı, sendikalı çalışan oranından düşük olan nadir ülkelerden biridir. Dolayısıyla, Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO), OECD gibi uluslararası kuruluşlar, gerek ülkeler arası karşılaştırmalarda, gerek iş gücü piyasasının dinamikleri üzerine yaptıkları araştırmalarda “Toplu İş Sözleşmesi Kapsamında Çalışan / Toplam Ücretli Çalışan” oranını (TİS kapsamında çalışan oranı) kullanmaktadırlar. 

ILO tahminlerine göre Türkiye’de toplu iş sözleşmesi kapsamında çalışan ücretli oranı 2001’de %10,8 civarındadır.  2006 Kazanç Yapısı Anketiyle betam olarak hesapladığımız oran ise %13,3’ tür. Buna göre Türkiye, TİS kapsamında çalışan oranı bakımından Avrupa Birliği ülkeleri arasında son sıralarda yer almaktadır (Tablo 1).  

Tablo 1 Türkiye ve seçilmiş AB ülkelerinde toplu iş sözleşmesi kapsamındaki ücretli çalışan oranı
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 Kaynak: ETUI-REHS ve betam

Avrupa Birliği ile aynı sendikal haklar, Türkiye-AB müzakerelerindeki en önemli konulardan biridir ve özellikle son zamanlarda önem kazanmış olduğu görülmektedir.
 

Bu araştırma notu, TÜİK'in yapmış olduğu 2006 Kazanç Yapısı Anketi'nden (KYA) yararlanılarak TİS kapsamında olan ve olmayan ücretli çalışanların göreli durumları incelenecektir. Dikkat edilmesi gereken bir nokta, bu araştırmanın, veri setinde mevcut olan bir takım rakamları kullanarak karşılaştırma yapmakta olduğudur. Burada yaptığımız şey bir nedenselliğe işaret etmeyecek, yalnızca var olan farkların altını çizecektir. 2006 Kazanç Yapısı Anketi, temsil gücü olan örneklemine göre 264.672 firma ve 5.986.246 ücretliyi temsil etmektedir. Veri setindeki “toplu iş sözleşmesi” değişkeni iş yeri bazında tanımlanmıştır, yani bir iş yeri TİS kapsamındaysa, o iş yerindeki bütün çalışanları da TİS kapsamındadır.

Tablo 2 Sektörlerde TİS kapsamında çalışan oranları ve sektörlerde çalışanların toplamdaki payları.


		Sektör

		Sektörde  TİS kapsamında çalışan oranı

		Sektörde TIS kapsamı dışında çalışan oranı

		Toplam TIS kapsamında çalışanlar içindeki payı

		Toplam ücretliler içindeki  payı



		Elektrik, gaz, buhar ve sıcak su üretimi ve dağıtımı

		%76,4

		%23,6

		%8,1

		%1,4



		Madencilik ve taşocakçılığı

		%29,1

		%70,9

		%4,2

		%1,9



		Ulaştırma, depolama ve haberleşme

		%20,8

		%79,2

		%12,3

		%7,9



		İmalat

		%18,1 

		 %81,9 

		%65,3

		   %48,1



		    Ana metal ve fabrikasyon metal ürünleri imalatı

		%38,4

		%61,6

		%16,1

		%5,6



		    Kimyasal madde ve ürünler ile suni elyaf imalatı

		%30,8

		%69,2

		%4,5

		%1,9



		    Ulaşım araçları imalatı

		%30,4

		%69,6

		%7,0

		%3,1



		    Gıda, içecek ve tütün imalatı

		%23,8

		%76,2

		%8,0

		%4,5



		    Elektrik ve optik donanım imalatı

		%21,5

		%78,5

		%3,8

		%2,4



		    Makine ve teçhizat imalatı

		%19,25

		%80,8

		%5,3

		%3,7



		    Kok kömürü, rafine edilmiş petrol ürünleri ve nükleer yakıt imalatı

		%16,5

		%83,5

		%0,4

		%0,3



		    Metalik olmayan diğer mineral ürünlerin imalatı

		%15,7

		%84,3

		%4,0

		%3,4



		    Tekstil ve tekstil ürünleri imalatı

		%11,0

		%89,0

		%13,0

		%15,8



		    Plastik ve kauçuk ürünleri imalatı

		%10,9

		%89,1

		%1,5

		%1,9



		    Ağaç ürünleri imalatı

		%6,9

		%93,1

		%0,3

		%0,6



		    Kağıt ve kağıt ürünleri imalatı; Basım ve yayım

		%4,7

		%95,3

		%0,6

		%1,7



		    Başka yerde sınıflandırılmamış imalatlar

		%4,0

		%96,0

		%0,7

		%2,5



		    Deri ve deri ürünleri imalatı

		%3,5

		%96,5

		%0,3

		%1,0



		Diğer sosyal, toplumsal ve kişisel hizmet faaliyetleri

		%5,8

		%94,2

		%0,7

		%1,6



		Mali aracı kuruluşların faaliyetleri

		%5,3

		%94,7

		%0,7

		%1,8



		Sağlık işleri ve sosyal hizmetler

		%3,8

		%96,2

		%0,6

		%2,1



		Gayrimenkul, kiralama ve iş faaliyetleri

		%3,7

		%96,3

		%1,9

		%6,8



		Toptan ve perakende ticaret; motorlu taşıt, kişisel ve ev eşyalarının onarımı

		%3,6

		%96,4

		%4,2

		%15,4



		Oteller ve lokantalar

		%3,1

		%96,9

		%1,0

		%4,2



		İnşaat

		%1,7

		958,3

		%0,8

		%6,1



		Eğitim

		%1,3

		%98,7

		%0,3

		%2,7



		Genel (Bütün Sektörler)

		%13,3

		%86,7

		%100

		%100
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Kaynak: TÜİK ve betam

En yüksek toplu iş sözleşmeli oranı enerjide 


Tablo 2’deki ilk iki sütun, her sektör için TİS kapsamında olan ve olmayan ücretlilerin o sektörde çalışan toplam ücretliler içindeki oranını göstermektedir. Sonuçlara göre, TİS kapsamında çalışanların en yoğun olduğu sektörler enerji üretimi ve dağıtımı (yüzde 76,4) ile madencilik ve taşocakçılığıdır (yüzde 29,1). Bu sektörlerde çalışan ücretlilerin toplam ücretliler içindeki payları (sırasıyla yüzde 1,4 ve yüzde 1,9) çok azdır. Dolayısıyla toplam TİS kapsamında çalışan ücretliler içindeki payları küçüktür.  


Toplam ücretliler arasındaki payının yüksek olması sebebiyle imalat sektörünün ortalama içerisindeki ağırlığı yüksektir. İmalat sektöründeki  TİS kapsamında çalışan oranı %18,1 gibi Türkiye ortalamasının üstünde bir orandır. İmalatta TİS kapsamında çalışan oranlarının yüksek olduğu alt sektörler ise ana metal, kimya, ulaşım, gıda, elektrik donanım ve makinedir. Bu alt sektörlerde çalışan ücretliler toplam ücretlilerin yüzde 21,2’sini oluşturmaktadır. 


Toplam ücretliler içindeki payı yüzde 15,4 ile yüksek olan toptan ve perakende ticaret sektörü, TİS kapsamında çalışan ücretlilerin oranı bakımından en düşük sektörlerden biri olarak dikkat çekmektedir. Bu sektördeki firmaların yarısından fazlasının 10-49 kişi çalıştıran firmalar olmasının, bunun altında yatan ana sebep olduğunu düşünmekteyiz. Bu bağlamda firma büyüklüğü ile TİS kapsamının arasındaki ilişkiye daha ayrıntılı bakmak gerekir. 


Firma büyüdükçe toplu iş sözleşmesi yapma ihtimali artıyor

Tablo 3’te işyerleri, TİS kapsamında olan ve olmayanlar olarak ikiye ayrılmışlardır. Yukarıda bahsedildiği gibi toplu iş sözleşmesi değişkeni şirket bazında tanımlanmıştır ve dolayısıyla toplu iş sözleşmesi kapsamında olan bir şirketteki bütün çalışanlar da otomatik olarak toplu iş sözleşmesinin kapsamına girmektedirler.

Tablo 3 Büyüklüğüne göre gruplanmış firmaların grup içi TİS kapsamındaki iş yeri dağılımı ve bu gruplardaki firmaların TİS kapsamında çalışan ücretlilerin istihdamındaki payı.

		Firma büyüklüğü 

		Toplam firma sayısı

		TİS imzalayan firmaların sayısı

		TİS imzalayan firmaların oranı



		10 - 49

		152.230

		1.814

		%1,2



		50 - 249

		61.822

		2.517

		%4,1



		250 - 499

		17.573

		2.882

		%16,4



		500 - 999

		13.912

		3.484

		%25,0



		1000+

		19.136

		6.443

		%33,7
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Kaynak: TÜİK ve betam

Tablo 3’teki sonuçlara çok kabaca baktığımızda, büyüklüğüne göre sınıflandırılmış firma gruplarında, büyüklük arttıkça TİS imzalayan firmaların oranının da, sayısının da arttığını görmekteyiz. 1000 kişiden fazla ücretli istihdam eden firmaların yüzde 33,7’si, 500-999 kişi arası ücretli istihdam eden firmaların yüzde 25’i toplu iş sözleşmesi kapsamında. Buna karşın 10-49 kişi arasında çalışan istihdam eden firmalardaki toplam ücretlilerin sadece yüzde 1,4’ü, 50-249 kişilik firmalardakilerin de sadece yüzde 4,1’i toplu iş sözleşmesi kapsamındadır.


Toplu iş sözleşmeli ücretlilerin kazançları daha yüksek

Son olarak, TİS kapsamındaki ücretlileri, kazandıkları yıllık brüt maaş, aldıkları saat başı fazla mesai ödemelerine ve kıdemlerine (çalıştıkları kurumda kaç senedir çalıştıklarına) göre farklı firma büyüklükleri altında gruplayarak karşılaştırdık. Zira firma büyüklüğü, ücretleri etkileyebilecek çeşitli faktörlerdeki farklılıkları (firmanın verimliliği, çalışanların eğitim seviyesi), belli ölçüde yansıtacaktır.

Tablo 4 Ödemeler ve Ortalama Kıdem Yılları


		

		TİS kapsamında

		TİS kapsamında değil

		Yüzde Fark



		Toplam brüt maaş ödemeleri (ortalama, yıllık, TL) 

		

		

		



		10 - 49 ücretli çalıştıran şirketler

		10.443

		7.208

		%44,9



		50 - 249 ücretli çalıştıran şirketler

		14.198

		9.434

		%50,5



		250 - 499 ücretli çalıştıran şirketler

		13.651

		11.706

		%16,6



		500 - 999 ücretli çalıştıran şirketler

		15.031

		13.060

		%15,1



		1000+ ücretli çalıştıran şirketler

		17.574

		15.075

		%16,6



		Toplam ikramiye, prim, sosyal yardım vb. ödemeleri (ortalama, yıllık, TL)

		

		

		



		10 - 49 ücretli çalıştıran şirketler

		857

		183

		%368,5



		50 - 249 ücretli çalıştıran şirketler

		1.536

		520

		%195,5



		250 - 499 ücretli çalıştıran şirketler

		2.484

		911

		%172,7



		500 - 999 ücretli çalıştıran şirketler

		1.999

		1.949

		%2,5



		1000+ ücretli çalıştıran şirketler

		3.149

		2.031

		%55,1



		Fazla Mesai Ödemesi (ortalama, saat başı, TL) 

		

		

		



		10 - 49 ücretli çalıştıran şirketler

		6,4

		5,7

		%12,0



		50 - 249 ücretli çalıştıran şirketler

		8,2

		6,1

		%33,8



		250 - 499 ücretli çalıştıran şirketler

		9,8

		6,3

		%57,1



		500 - 999 ücretli çalıştıran şirketler

		8,6

		7,3

		%17,6



		1000+ ücretli çalıştıran şirketler

		12,1

		8,1

		%49,3



		Kıdem (ortalama, yıl) 

		

		

		



		10 - 49 ücretli çalıştıran şirketler

		5,5

		2,3

		%141,8



		50 - 249 ücretli çalıştıran şirketler

		7,6

		2,7

		%178,1



		250 - 499 ücretli çalıştıran şirketler

		7,4

		3,6

		%106,0



		500 - 999 ücretli çalıştıran şirketler

		7,3

		4,0

		%84,4



		1000+ ücretli çalıştıran şirketler

		11,5

		5,6

		%106,2
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Kaynak: TÜİK ve betam

Tablo 4’e göre,  toplam ikramiye vb. ödemeler TİS kapsamında olan ve olmayan çalışanlar arasında çok büyük farklılık gösteriyor. 10-49 ücretli çalıştıran firmalarda TİS kapsamındaki ücretliler, TİS kapsamı dışındaki ücretlilerden %368,5 fazla ikramiye ve prim alırken bu fark 1000+ ücretli çalıştıran firmalarda %55,1’e iniyor. 500-999 arası ücretli çalıştıran firmalarda ikramiye ve prim bakımından TİS kapsamında olan ücretliler ile olmayanlar arasında pek bir fark bulunmaması da şaşırtıcı.


Benzer bir farklılık çalışanların kıdemlerinde de ortaya çıkıyor. TİS kapsamındaki ücretliler ile TİS kapsamı dışındaki ücretliler arasındaki kıdem farkı bakımından firma boyutu farklılığının çok belirgin bir desen yaratmadığını söyleyebiliriz. Farkın en yüksek olduğu grup, TİS kapsamındakilerin ortalama 7,6 sene, TİS kapsamı dışındakilerin 2,7 sene çalıştığı  50-249 ücretli çalıştıran şirketler iken farkın en düşük olduğu grup olan 500-999 ücretli çalıştıranlar grubunda TİS kapsamında çalışanlar ortalama 7,3 , TİS kapsamında olmayan ücretliler de ortalama 4 sene çalışıyorlar.


Kıdem ve ikramiyelerdeki kadar olmasa da TİS kapsamında olan ve olmayan ücretliler için maaş ve fazla mesai ödemelerinde de oldukça büyük bir ayrım gözlemlenmektedir. 10-49 ücretli çalıştıran firmalarda TİS kapsamındaki ücretlilerin yıllık brüt maaşı TİS kapsamı dışındaki ücretlilerinkinden %44,9 fazla, 50-249 ücretli çalışan firmalarda bu fark %50,5. Buna karşın 250-499 ve 1000+ ücretli çalıştıran firma gruplarında TİS kapsamındaki ücretliler TİS kapsamı dışında çalışan ücretlilerden %16,6 daha fazla yıllık brüt maaş alıyorlar. 500-999 arası ücretli çalıştıran firmalarda bu fark %15,1. Firma boyutu büyüdükçe, toplu iş sözleşmeli ücretliler ile toplu iş sözleşmesiz çalışan ücretliler arasındaki ücret farklılıklarının kapanmaya başladığını görüyoruz.

Fazla mesai ödemelerinde ise daha farklı bir trend göze çarpıyor. Firma büyüklüğü arttıkça genel olarak TİS kapsamındaki ücretliler ile TİS kapsamı dışındaki ücretliler arasındaki saat başı fazla mesai ödemesi farkının açıldığından söz etmek mümkün; 10 ile 49 ücretli arası çalışan istihdam eden firmalarda TİS kapsamındaki ücretliler TİS kapsamı dışındaki ücretlilerden %12 fazla mesai ödemesi alırken bu fark 1000+ ücretli çalıştıran firmalarda %49,3. Farkın en yüksek olduğu firma grubu ise 250 ile 499 arasında ücretli istihdam eden firmalar.


Başta söylediğimiz gibi bu çalışma, toplu iş sözleşmesi ile alınan ücretler ve diğer faktörler arasında direkt bir nedensellik ilişkisi kurmamaktadır. Başka bir deyişle, toplu iş sözleşmeli ücretlilerin daha fazla maaş almalarının sebebi, kıdem, eğitim, cinsiyet, sektör gibi değişkenlerin ciddi farklılıklar göstermesi olabilir (kıdem değişkeninde olduğu gibi). Şirket büyüklüklerine göre yaptığımız sınıflandırma bize belli ölçüde bu potansiyel etkileri kontrol etme gücü verse bile, nedensellik ilişkilerini ölçmek için daha derin analizlere ihtiyaç vardır. 
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( Araştırma Görevlisi, Burak Darbaz, betam, burak.darbaz@bahcesehir.edu.tr 



(( Yrd. Doç. Dr. Gökçe Uysal-Kolaşin, betam, gokce.kolasin@bahcesehir.edu.tr



� Yürürlükte olan 2822 no’lu Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’na gore, bir sendikanın toplu iş sözleşmesi yapabilmesi için kurulu bulunduğu iş kolundaki işçilerin en az 10%’unun kendi üyesi olması veya toplu iş sözleşmesi yapacak olan iş yerlerinin her birinin en az 50%’sinin kendi üyesi olması gerekmektedir. Ayrıca, 4688 no’lu Kamu Görevlileri Sendikaları Yasası, toplu iş sözleşmesi yerine “toplu görüşme”den bahseder. Bu yüzden kamu çalışanlarının toplu iş sözleşmesi hakkı tartışılan bir konu olmuştur (Örneğin, AİHM’nin 12 Kasım 2008’deki kararı).



� Murat Yetkin’in 12 Şubat 2009’da Radikal gazetesinde yayınlanmış olan köşe yazısında, AB Komisyonu temsilcisi Mark Pierini’nin kendisine, Ankara’dan öncelikle yeni Sendikalar Yasası’nın çıkmasını beklediklerini belirttiğini söylemiştir. Yine bu yazıda bahsedilen başka bir röportajda, AB Komisyonu üyesi Jean-Christophe Filori, “(Sendika Yasası için) Buna birinci sırada önem veriyoruz, Avrupa Sosyal Şartı, entegrasyon projesinin önemli parçası” demiştir.







1



