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Dunya Ekonomik Forumu tarafindan agiklanan "Kiresel Cinsiyet Ugurumu 2007" raporuna gére
Tlrkiye, kadin erkek esitligi agisindan, 128 Ulke arasinda 121'inci sirada yer aliyor. TUrkiye'de
toplumsal cinsiyet esitsizligi tim siddetiyle sirerken, kadin haklari 6rgutleri bununla nasil
mUcadele ediyor? Bu arastirma notundaki faaliyet alanlari ve miicadele araglari eksenli inceleme
2000’lerde kadin haklari miicadelesinin konu odakli gerceklestigini gosteriyor. Kadin haklari
orgutleri, farkindalik yaratma, egitim ve kadina kars! siddet konularinda aktif olarak galisiyorlar.
Kadinlarin ekonomik ve siyasal yagsama katilimlari son yillarda 6ne ¢ikan konular arasinda.
Kadinlarin toplumsal cinsiyet esitsizligiyle micadelede en sik kullandiklari araglar lobi faaliyeti,
bilinglendirme, egitim, medya kullanimi, kampanya ve proje gelistirmektir. AB’ye katilim sireci,
cinsiyet esitligi politikalarinin olusturulmasinda hizlandirici bir rol oynuyor.

Tirkiye’de toplumsal cinsiyet esitsizligi

Dunya Ekonomik Forumu tarafindan agiklanan "Kiresel Cinsiyet Ugurumu 2007" raporuna gére
Tlrkiye, kadin erkek esitligi agisindan, 128 Ulke arasinda 121'inci sirada. Her bes kadindan biri
okuma yazma bilmiyor." 15-19 yas arasinda, 850 bin kisilik, okula gitmeyen, is aramayan, ev isleri
ile mesgul dev bir geng kadin ordusu mevcut 2 Kadinlarda istihdam orani % 23.%Her (¢ kadindan
biri fiziksel siddet goriiyor.# TBMM'de kadin milletvekili orani %9. Yerel ydnetimlerde ise
kadinlarin orani % 1 civarinda.

Bu rakamlarin da ¢arpici olarak altini gizdigi Uzere, Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitsizligi tim
siddetiyle surerken, kadin haklari drgutleri bununla nasil micadele ediyor? Bu arastirma notu,
Turkiye'de kadin haklar 6rgutlerinin genel durumunu bélgesel dagilimlar, galistiklar alanlar ve
mUcadele araglari agisindan ortaya koymayi amagliyor. 1980’lerde kadin hareketine sokakta
mUcadele ve eylem damgasini vurmusken, 1990’larda kadin hareketi kurumsallagmaya bagliyor.>
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Bu aragtirma notundaki faaliyet alanlari ve miicadele araglari eksenli inceleme ise, 2000'lerde
kadin haklari micadelesinin konu odakli gergeklestigini gosteriyor. Ozellikle kadinin siyasi ve
ekonomik yagsama katilimi micadelesi 6n plana gikiyor.

Sivil Toplum Gelistirme Merkezi'nin (STGM) olusturdugu STK veritabaninda bulunan tim sivil
toplum kuruluslari iginden kadin bagligi altinda 407 STK siniflandiriimis. Bu siniflandirmadan
STK'larin degisik illerdeki subelerini, resmi kurumlari, odalari, dergi ve gazeteleri ¢ikardigimizda
276 adet kadin STK'sI buluyoruz. Daha yakindan baktigimizda bu kadin érgutlenmelerinin degisik
statllerde faaliyet gosterdiklerini gozlemliyoruz. Kadin drgutleri, dernek, kooperatif, girigim,
komisyon, platform, grup, ag, insiyatif, meclis, akademi, vakif, organizasyon, federasyon, sirket,
olusum gibi degisik 6rgltlenme tiplerini tercih ediyorlar. Ayrica iglerinde ideolojik farkliliklar da
barindiryorlar. Arastirmamizda kadin drgutlerini ideolojik ayrimlara gore siniflandirmaktansa hak
temelli, aktif ve ulusal politikalara yonelik ¢calisma yapmalarini esas aldik. Ele aldigimiz kadin
orgutlerinin her besinden birinin isminde “dayanigma” sdzcigu gegiyor. Bu adlandirma kadinlarin
ortak magduriyetleri karsisinda dayanismaya olan ihtiyacinin bir ifadesidir.

Sekil 1: Kadin érgiitlerinin bolgelere gére dagiimi
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Kadin drgiitlerinin cografi bdlgelere gére dagiiminda ilk iki sirayi Marmara (89) ve i Anadolu (73)
Bélgeleri, son iki siray da Dogu Anadolu (12) ve Karadeniz (7) Bélgeleri aliyor. Marmara ve ¢
Anadolu, kurumsallagsmis ve profesyonel kadin drgitlerinin merkezlerinin bulundugu iki bolge
olarak 6ne gikiyor ve tek konu odakli 6rgutler etkin olarak faliyet gosteriyorlar. Kadin STK
haritasina baktigimizda ulusal gapli kadin orgutlerinin yogun bir kurumsallagsma igine girdikleri
ama bunun yerelde tekil 6rgtlenmeleri engellemedigini gorlyoruz. Son yillarda tagrada artan
kadin drgtleri, merkezi kuruluslarin subeleri seklinde érgitienmenin yani sira bagimsiz olarak da
varlik gésterebiliyorlar. Dogu Anadolu, Glneydogu Anadolu ve Karadeniz B6lgelerinde daha ¢ok
kadin dayanisma, danisma ve yardimlagma dernekleri, kooperatifleri ve kadin evleri dne ¢ikiyor.
Kadina yonelik siddet ile micadele igin kurulan ve Dogu ve Gineydogu Anadolu bolgelerinde 23
ilde faaliyet yuriten KAMER bu iki bolgeye 6zgl sorunlari ele aldigindan diger kadin
orgitlerinden farklilasiyor. iller seviyesine indigimizde kadin érgtitlerinin yaklasik % 60’1
Tiirkiye'nin niifus olarak en biyiik iig ilinde, istanbul’da (70), Ankara’da (62) ve izmir'de (24)
faaliyet gosteriyor. Bu Ug ilin ardindan Diyarbakir (15) ve Adana (11) geliyor.
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Kadin haklar orgutleri toplumsal cinsiyet esitsizligi ile miicadele etmek i¢in neler yapiyor?

Tablo 1: Galistiklari alanlara gore kadin érgiitleri

Egitim | Siyasi | Hukuk | Siddet | Ekonomik | Giiglendirme/ | Saghk | Cinsel Bakim

katilim Yasama Farkindalik istismar/ | /Kres

Katilim Taciz

Ka-Der X X X X

Amargi X X X X X

Ugan Siipiirge X X X

Pazartesi X X

Willows X X X

Yerel X X X X X X

Giindem 21

KAGIDER X X X

Mor Cati X X X

KAMER X X X X X X

Kadin Emegini X X

Degerlendirme

Vakfi

Kadinin insan X X X X X X X

Haklar - Yeni

Coziimler

Tiirkiye Home X

Net

ACEV X X X X

Kadin yurttasg X X X

Agi- KAYA

Tiirk Hukukgu X X X X X

Kadinlar

Tiirk Kadinlar X X X X X

Birligi

mbetam

Kadin haklari 6rgutlerinin ¢alistiklari alanlari inceledigimizde, goze ¢arpan hususlardan biri kadin
haklari 6rgutlerinin hemen hemen hepsinin Guiglendirme/Farkindalik yaratma konusunda aktif
oldugunu goriyoruz. Bunda Turkiye'de, 6zellikle 1980'lerde sokakta micadele vermis ve énemli
kazanimlar elde etmis gucli bir kadin hareketinin olmasinin payi byuktur. Egitim ve kadina
karsi siddet, bir cok kadin sivil toplum kurulusunun aktif olarak calistigi diger alanlar olarak géze
carpmaktadir.b Kadin STK'lari hem genel farkindalik, hem de konularina 6zgu farkindalik
egitimleri vermektedir. Omegin, Ka-Der cinsiyet kavrami, toplumda kadina yiiklenen roller ve
Tlrkiye'de kadinin tarihi bagliklarinin yani sira partilerde kadinlarin aleyhine isleyen
mekanizmalar, demokrasi, katilim ve yurttaslik tzerine de egitim vermektedir. KAMER erken
gocukluk donemi egitiminde cinsiyet rolleri ve ayrimcilik Gzerine egitim diizenlerken, Kadinin
insan Haklar 1- Yeni Coziimler hem kadinin insan haklari hem aile ici siddet konulu egitimler
vermektedir. Turkiye'de kadin hareketinin 6zellikle kadina karsi siddet konusunda 1980’lerden
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beri guclU bir sekilde orgitlenmesi ve etkili kampanyalar yiritmesi, kadin haklari érgitlerinin
siddete karsl yaygin olarak ¢aligmasinin temelini olusturur. Hatta, 1980 askeri miidahalesinden
sonra gergeklesen ilk yasal sokak gosterisi kadina kars! siddeti protesto etmek icin diizenlenen
yurlyustd.” Tarkiye'de kadin hareketinin 1980’lerin sonunda ve 1990’larin baginda cinsel
istismar/taciz meselesi Uzerinde 6nemle durdugunu ve etkili kampanyalar diizenledigini biliyoruz
8, Ancak tabloya bakildiginda, gorece az sayida kadin haklari érgitlinin bu konu (izerinde aktif
olarak Uzerinde galistigi dikkat gekiyor. Buna ragmen, kadin haklari érgutleri, AB siirecinin
hizlandirici etkisini arkalarina alarak cinsel istismar/taciz konusunun yasalara girmesinde etkili
olmustur.

Kadinin siyasi katilimini arttirmaya yonelik calismalarin son yillarda giderek ilgi toplayan bir
faaliyet alani oldugunu gériyoruz. Bu konuya egilen Ka-Der, Yerel Gindem 21, Kadin Yurttas Agi
gorece yeni olusumlardir. Ka-Der 2007 segim sirecinde gok etkili bir kampanya dlizenleyerek,
yerel ve ulusal karar mekanizmalarinda kadin kotasi (en az %30) uygulanmasi talebini Ulke
guindemine sokmustur.

Bu tablodan gikan son garpici sonug, kadin haklari orgutlerinin, kadinlarin ekonomik yagama
katilimi konusunda aktif olduklaridir. Kadin emegini degerlendirme ve istihdama katilimini
saglama konusu kadin haklari 6rgutlerinin glindemine gorece geg girmistir. Bu konuya son
yillarda bir gok kadin haklari 6rgutu ilgi gostermis ve farkli yonlerden ele almigtir. Bu agilimlar
arasinda mikrokredi, kadin emegini degerlendirme faaliyetleri, girisimciligi destekleme, ve
isguicline katiimin 6ntindeki engelleri (bakim/kres, egitim, ataerkil yaklagimlar) kaldirmayi saymak
mumkdnddr.

Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitsizliginin en ¢arpici gergeklerinden biri, kadinlarin istihdam
oraninin %23,8 olmasidir. Bu cok dustk rakam (erkeklerin isgticine katilim orani %73) son
yillarda fazla degisim de gostermemistir.

Lizbon hedefi Ttrkiye AB AB (en yiiksek) | AB(en duslk)

Kadin istihdam 60 23,8 56,2 71,9 33,7
orani

*TUSIAD, Kagider. 2008. Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar, Oncelikler ve Coziim Onerileri: 332.
2007 yili verileri.

Kadinin ¢alisma hayatina katiliminin bu kadar diisik olmasinin, ekonomik 6zgurliikten kadinin
ailedeki konumuna, insan kaynaklarindan kadinin kamusal alanindaki varligina kadar pek gok
onemli sonuglari vardir. Ancak bu alandaki agigin sorumlulugunu sadece STK'lara yiklemek
haksizlik olur ¢lnki kadinlarin isgticiine katiliminin azhigi bir gok yapisal boyutu olan biyuk bir
sorundur. Ornegin, kadinlarin katilimini arttiracak etkili bir politika bakim/kres ihtiyacini
kargilamaktir; yani gocuk/yasli bakiminin sorumlulugunu 6zel alandan kamusal alana tagimaktir.
Ancak devletin bu yonde bir desteginden s6z etmek mimkin degildir. Tam da bu sebeple, kadin
haklari 6rgutlerinin bu alanda baglatmis oldugu sorunsallastirma ok ihtiyag duyulan bir adimdir.
Kadinin isgictne katiliminin arttiriimasi, 2000’lerde kadin hareketinin ilgi ve enerjisini en gok hak
eden ve Uzerinde 6nemle durulmasi gereken konularin baginda gelmektedir.
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Kadin haklan orgutleri toplumsal cinsiyet esitsizligi ile nasil miicadele ediyor?

Tablo 2: Kadin érgiitlerinin miicadele araglan

Lobi | Hukuk | Medya | Bilinglendirme/ | Kampanya | Uzmanlik/ | Eylem | Destek

Egitim Proje Danigma Engelleme
KADER X X X X X X
AMARGI X X X
Ugan Siipiirge X X X X
Pazartesi X X
Willows
Yerel X X X X X
Giindem 21
KAGIDER X X X X
Mor Cati X X X X X X
KAMER X X X X X X X
Kadin Emegini X X X
Degerlendirme
Vakfi
Tiirkiye Home X X
Net
Kadinin insan X X X X X
Haklar - Yeni
Coziimler
Tiirk Hukukgu X X X X X
Kadinlar
ACEV X X X X X
Kadin yurttas X X X X
Agi- KAYA
Tiirk Kadinlar X X X X
Birligi
mbetam

Kadinlarin toplumsal cinsiyet esitsizligiyle miicadelede en sik kullandiklari araglar lobi,
bilinglendirme, egitim, medya, kampanya ve proje gelistirmedir. Bir micadele araci olarak hukuki
kanallar nadiren kullanilmaktadir. (Buradaki hukuk bashgi bir miicadele ydntemine isaret
etmektedir; Tablo 2'de gecen hukuk ise farkli bir bagliktir ve kadin STK'larinin verdigi hukuki
danigmanlik hizmetlerini belirtmektedir). En az bagvurulan micadele yontemi eylemdir; ve
toplumsal cinsiyet esitsizliginin sonuglarina dikkat cekmek icin kamusal dlizeni engellemeye ise
hi¢ bagvurulmamaktadir. Bu sonug Turkiye’'deki kadin hareketinin eylem gelenegi
dustndldugunde sasirtici gelebilir ancak bu eylemlilik baska kaynaklarda da alti ¢izildigi gibi,
1990’larda yerini uzmanlagmaya ve proje gelistirmeye birakmistir.® Tablo 2’de uzmanlasma ve
proje basligi altinda bunu da gozlemlemek mumkindur. Aktif kadin haklari 6rgUtlerinin cogu proje
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gelistirmeyi mlcadele araci olarak kullanmaktadir. Dolayisiyla, bu arastirma notu da azalan
eylemlilik ve artan uzmanlagma/kurumsallasma egilimini 2000’lerde de teyit etmektedir. Ayrica
kadin STK'larinin eylemi nadiren miicadele yontemi olarak kullanmasi ve engellemeyi hi¢
kullanmamasi, Turkiye'deki diger STK'larin genel egilimiyle ayni yondedir.0

Avrupa Birligi’'ne adaylik siireci ve kadin haklan orgutleri

Avrupa Birligi'ne (AB) katilim sureci aday Ulkelerde “cinsiyet esitligi politikalar” konusunda
hikimete bir baski unsuru olusturmustur. Turkiye’de de 1990’larin sonunda AB katilimi sireci
icinde hiktmetler kadin STK'larinin taleplerine kulak vermek durumunda kalmigtir. Turkiye’nin
aday oldugu 1999 yilindan itibaren Anayasa, Medeni Kanun ve Ceza Kanunu'nda énemli
reformlar yapiimistir. Kadin érgutlerinin AB adaylik stirecini baski unsuru olarak kullanmalari
sonucunda 1999'da CEDAW'a (Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi)
konulan gekinceler kaldiriimis ve Ocak 2002'de de aile iginde kadin-erkek esitligini getiren yeni
Tirk Medeni Kanun y(rarluge girmistir. 2001 yilinda AB miktesebatina uyum slreci i¢inde
Anayasa'ya ailenin toplumun temeli olmasinin yanisira yenilik olarak ailenin esler arasindaki
esitlige dayali oldugu esasi girmistir. 2004 yilinda ise Anayasa'da devlete bu esitligin yasama
gegmesi konusunda yukumlullk getirilmistir.

2005'te yeni Turk Ceza Kanunu'nun (TCK) yurirlige girmis olmasi ise biyik 6l¢lde Kopenhag
kriterlerinden dogan yukimltllkler sonucunda gerceklesmistir. Esas olarak yeni TCK, kadinin
kendi bedeni Uzerindeki hakki toplumdan ve erkekten alip kendisine vermistir. Ayrica, kadina
kars! islenen suclar aile ve toplum dizenine islenmis suglardan cikarilip, kisilere kars! islenen
suglar kapsaminda degerlendirilmistir. Turkiye’deki kadin hareketinin, kadin haklarinin
kazanilmasinda uzun yillardir verdigi miicadelenin, AB’ye adaylik surecinin hizlandirici etkisiyle
desteklendigini goriiyoruz.

Kadin érgutlerini ilgilendiren bir gelisme de AB'nin gesitli tlkelerinden kadin 6rgtlerinin 1990
yiinda EWL'yi (Avrupa Kadin Lobisi) kurmalari olmugstur. EWL AB dlzeyinde kadin-erkek
esitligini saglama amaciyla galigan 4000'i askin kadin 6rgUttini bir araya getiren semsiye bir
kurulustur, ayrica AB fonlarinca da desteklenmektedir. Turkiye'de kadin STK'larinin bir kismi, Ka-
Der oncultiginde, 2004 yilinda EWL-Turkiye Koordinasyonu’nu kurarak bu semsiye 6rgte dahil
olmayi basarmiglardir. Kadin STK'larinin iginde oldugu bu olusum, hem AB'nin kadin hareketiyle
olan diyalogunu gliglendirme amacina hizmet etmekte, hem de ilke i¢inde hikimetlere kadin
haklari ile ilgili gereken yasalari degistirmeleri konusunda, kadin haklari érgutlerinin ellerini
guclendirmektedir.

Birlesmis Milletler'in Binyil Kalkinma Hedefleri arasinda en geg¢ 2015 yilina kadar her alanda
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi bulunmaktadir. “Kadinlarin Durumunu Glglendirmek ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamak” basligi altindaki dort gosterge — Egitimde cinsiyet oran,
Okur-yazarlikta cinsiyet orani, Tarim disinda ¢alisan Ucretli kadinlarin orani ve Parlementoda
kadin milletvekilerinin orani — tim diinyada ve TUrkiye'de kadin 6rgUtlerinin Gizerinde galistiklari
baslica konulari olusturmaktadirlar. Egitimde, ekonomide ve siyasette, kadinin nasil yer alacagi
onumuzdeki on yillarin temel tartisma konusu olmaya devam edecektir.

' TUIK 2006.
2 Dinger A.& Kolasin G., 2008. “Tiirkiye geng neslini kaybediyor., betam Arastirma Notu 007
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3 TUSIAD, Kagider. 2008. Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar, Oncelikler ve Céziim
Onerileri: 332.

4 AratY & Altinay A.G., 2007 Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddet, Punto

> {Ikkaracan P. 2003; Aksu, B. ve A. Giinal (der.), 90'larda Tiirkiye'de Feminizm, istanbul: iletigim
Yaymevi 2002

6 Tablodaki siddet bashigi tore cinayetlerini de igine almaktadir.

7 Tlkkaracan, P. 2003. ‘Tiirkiye’de Kadin Hareketleri ve Feminizm’, Toplumsal Hareketler Konusuyor
iginde, yayina hazirlayan Leyla Sanli: s. 157-191. Bu yiiriiyiisii Bagir! Herkes Sesini Duysun! Baglikli bir
kampanya ve kampanya kapsaminda gesitli faaliyetler takip etti. 1989°da yine ¢ok etkili olan ‘Bedenimiz
Bizimdir! Cinsel Tacize Hayir!” (Mor Igne) kampanyasi, bu sefer kadina kars1 cinsel siddete dikkat
¢ekmek i¢in diizenlendi.

¥ ibid.p.165

9 flkkaracan 2003; Aksu, B. ve A. Giinal (der.), 90'larda Tiirkiye'de Feminizm, Istanbul: letisim Yaynevi
2002)

10 Paker, H.& Baykan, B. G. 2008. ‘Tiirkiye’de Cevre ve Sivil Toplum: Orgiitlenme ve Son Egilimler’,
betam Arastirma Notu 008
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Türkiye’de Kadın ve Sivil Toplum: Örgütlenme ve Son Eğilimler


Hande Paker(, Selin Özoğuz(( ve Barış Gençer Baykan(((

Yönetici Özeti


Dünya Ekonomik Forumu tarafından açıklanan "Küresel Cinsiyet Uçurumu 2007" raporuna göre Türkiye, kadın erkek eşitliği açısından, 128 ülke arasında 121'inci sırada yer alıyor. Türkiye’de toplumsal cinsiyet eşitsizliği tüm şiddetiyle sürerken, kadın hakları örgütleri bununla nasıl mücadele ediyor? Bu araştırma notundaki faaliyet alanları ve mücadele araçları eksenli inceleme 2000’lerde kadın hakları mücadelesinin konu odaklı gerçekleştiğini gösteriyor. Kadın hakları örgütleri, farkındalık yaratma, eğitim ve kadına karşı şiddet konularında aktif olarak çalışıyorlar. Kadınların ekonomik ve siyasal yaşama katılımları son yıllarda öne çıkan konular arasında. Kadınların toplumsal cinsiyet eşitsizliğiyle mücadelede en sık kullandıkları araçlar lobi faaliyeti, bilinçlendirme, eğitim, medya kullanımı, kampanya ve proje geliştirmektir. AB’ye katılım süreci, cinsiyet eşitliği politikalarının oluşturulmasında hızlandırıcı bir rol oynuyor. 


Türkiye’de toplumsal cinsiyet eşitsizliği


Dünya Ekonomik Forumu tarafından açıklanan "Küresel Cinsiyet Uçurumu 2007" raporuna göre Türkiye, kadın erkek eşitliği açısından, 128 ülke arasında 121'inci sırada. Her beş kadından biri okuma yazma bilmiyor.
 15-19 yaş arasında, 850 bin kişilik, okula gitmeyen, iş aramayan, ev işleri ile meşgul dev bir genç kadın ordusu mevcut 
 Kadınlarda istihdam oranı % 23.
Her üç kadından biri fiziksel şiddet görüyor.
 TBMM’de kadın milletvekili oranı %9. Yerel yönetimlerde ise kadınların oranı % 1 civarında. 


Bu rakamların da çarpıcı olarak altını çizdiği üzere, Türkiye’de toplumsal cinsiyet eşitsizliği tüm şiddetiyle sürerken, kadın hakları örgütleri bununla nasıl mücadele ediyor? Bu araştırma notu, Türkiye’de kadın hakları örgütlerinin genel durumunu bölgesel dağılımları, çalıştıkları alanlar ve mücadele araçları açısından ortaya koymayı amaçlıyor. 1980’lerde kadın hareketine sokakta mücadele ve eylem damgasını vurmuşken, 1990’larda kadın hareketi kurumsallaşmaya başlıyor.
 Bu araştırma notundaki faaliyet alanları ve mücadele araçları eksenli inceleme ise, 2000’lerde kadın hakları mücadelesinin konu odaklı gerçekleştiğini gösteriyor. Özellikle kadının siyasi ve ekonomik yaşama katılımı mücadelesi ön plana çıkıyor.  


Sivil Toplum Geliştirme Merkezi’nin (STGM) oluşturduğu STK veritabanında bulunan tüm sivil toplum kuruluşları içinden kadın başlığı altında 407 STK sınıflandırılmış. Bu sınıflandırmadan STK’ların değişik illerdeki şubelerini, resmi kurumları, odaları, dergi ve gazeteleri çıkardığımızda 276 adet kadın STK’sı buluyoruz. Daha yakından baktığımızda bu kadın örgütlenmelerinin değişik statülerde faaliyet gösterdiklerini gözlemliyoruz. Kadın örgütleri, dernek, kooperatif, girişim, komisyon, platform, grup, ağ, insiyatif, meclis, akademi, vakıf, organizasyon, federasyon, şirket, oluşum gibi değişik örgütlenme tiplerini tercih ediyorlar. Ayrıca içlerinde ideolojik farklılıklar da barındırıyorlar. Araştırmamızda kadın örgütlerini ideolojik ayrımlara göre sınıflandırmaktansa hak temelli, aktif ve ulusal politikalara yönelik çalışma yapmalarını esas aldık. Ele aldığımız kadın örgütlerinin her beşinden birinin isminde “dayanışma” sözcüğü geçiyor. Bu adlandırma kadınların ortak mağduriyetleri karşısında dayanışmaya olan ihtiyacının bir ifadesidir.


Şekil 1: Kadın örgütlerinin bölgelere göre dağılımı 
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Kadın örgütlerinin coğrafi bölgelere göre dağılımında ilk iki sırayı Marmara (89) ve İç Anadolu (73) Bölgeleri, son iki sırayı da Doğu Anadolu (12) ve Karadeniz (7) Bölgeleri alıyor. Marmara ve İç Anadolu, kurumsallaşmış ve profesyonel kadın örgütlerinin merkezlerinin bulunduğu iki bölge olarak öne çıkıyor ve tek konu odaklı örgütler etkin olarak  faliyet gösteriyorlar. Kadın STK haritasına baktığımızda ulusal çaplı kadın örgütlerinin yoğun bir kurumsallaşma içine girdikleri ama bunun yerelde tekil örgütlenmeleri engellemediğini görüyoruz. Son yıllarda taşrada artan kadın örgütleri, merkezi kuruluşların şubeleri şeklinde örgütlenmenin yanı sıra bağımsız olarak da  varlık gösterebiliyorlar. Doğu Anadolu, Güneydoğu Anadolu ve Karadeniz Bölgelerinde daha çok kadın dayanışma, danışma ve yardımlaşma dernekleri, kooperatifleri ve kadın evleri öne çıkıyor. Kadına yönelik şiddet ile mücadele için kurulan ve Doğu ve Güneydoğu Anadolu bölgelerinde 23 ilde faaliyet yürüten KAMER bu iki bölgeye özgü sorunları ele aldığından diğer kadın örgütlerinden farklılaşıyor. İller seviyesine indiğimizde kadın örgütlerinin yaklaşık  % 60’ı Türkiye’nin nüfus olarak en büyük üç ilinde, İstanbul’da (70), Ankara’da (62) ve İzmir’de (24)  faaliyet gösteriyor. Bu üç ilin ardından Diyarbakır (15) ve Adana  (11) geliyor.  


Kadın hakları örgütleri toplumsal cinsiyet eşitsizliği ile mücadele etmek için neler yapıyor?


Tablo 1: Çalıştıkları alanlara göre kadın örgütleri
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		Cinsel 


İstismar/


Taciz

		Bakım


/Kreş



		Ka-Der

		X

		X

		

		

		

		X

		

		

		X



		Amargi

		X

		

		

		X

		X

		X

		

		X

		



		Uçan Süpürge

		

		

		

		X

		X

		

		

		X

		



		Pazartesi

		

		

		

		

		X

		X

		

		

		



		Willows

		X

		

		

		

		

		X

		X

		

		



		Yerel


Gündem 21

		X

		X

		

		X

		X

		X

		X

		

		



		KAGİDER

		

		

		

		

		X

		X

		

		

		X



		Mor Çatı
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Kadın hakları örgütlerinin çalıştıkları alanları incelediğimizde, göze çarpan hususlardan biri kadın hakları örgütlerinin hemen hemen hepsinin Güçlendirme/Farkındalık yaratma konusunda aktif olduğunu görüyoruz. Bunda Türkiye’de, özellikle 1980’lerde sokakta mücadele vermiş ve önemli kazanımlar elde etmiş güçlü bir kadın hareketinin olmasının payı büyüktür. Eğitim ve kadına karşı şiddet, bir çok kadın sivil toplum kuruluşunun aktif olarak çalıştığı diğer alanlar olarak göze çarpmaktadır.
 Kadın STK’ları hem genel farkındalık, hem de konularına özgü farkındalık eğitimleri vermektedir. Örneğin, Ka-Der cinsiyet kavramı, toplumda kadına yüklenen roller ve Türkiye'de kadının tarihi başlıklarının yanı sıra partilerde kadınların aleyhine işleyen mekanizmalar, demokrasi, katılım ve yurttaşlık üzerine de eğitim vermektedir. KAMER erken çocukluk dönemi eğitiminde cinsiyet rolleri ve ayrımcılık üzerine eğitim düzenlerken, Kadının İnsan Haklar ı- Yeni Çözümler hem kadının insan hakları hem aile içi şiddet konulu eğitimler vermektedir. Türkiye’de kadın hareketinin özellikle kadına karşı şiddet konusunda 1980’lerden beri güçlü bir şekilde örgütlenmesi ve etkili kampanyalar yürütmesi, kadın hakları örgütlerinin şiddete karşı yaygın olarak çalışmasının temelini oluşturur. Hatta, 1980 askeri müdahalesinden sonra gerçekleşen ilk yasal sokak gösterisi kadına karşı şiddeti protesto etmek için düzenlenen yürüyüştü.
 Türkiye’de kadın hareketinin 1980’lerin sonunda ve 1990’ların başında cinsel istismar/taciz meselesi üzerinde önemle durduğunu ve etkili kampanyalar düzenlediğini biliyoruz 
. Ancak tabloya bakıldığında, görece az sayıda kadın hakları örgütünün bu konu üzerinde aktif olarak üzerinde çalıştığı dikkat çekiyor. Buna rağmen, kadın hakları örgütleri, AB  sürecinin hızlandırıcı etkisini arkalarına alarak cinsel istismar/taciz konusunun yasalara girmesinde etkili olmuştur. 

Kadının siyasi katılımını arttırmaya yönelik çalışmaların son yıllarda giderek ilgi toplayan bir faaliyet alanı olduğunu görüyoruz. Bu konuya eğilen Ka-Der, Yerel Gündem 21, Kadın Yurttaş Ağı görece yeni oluşumlardır. Ka-Der 2007 seçim sürecinde çok etkili bir kampanya düzenleyerek, yerel ve ulusal karar mekanizmalarında kadın kotası (en az %30) uygulanması talebini ülke gündemine sokmuştur. 


Bu tablodan çıkan son çarpıcı sonuç, kadın hakları örgütlerinin, kadınların ekonomik yaşama katılımı konusunda aktif olduklarıdır. Kadın emeğini değerlendirme ve istihdama katılımını sağlama konusu kadın hakları örgütlerinin gündemine görece geç girmiştir. Bu konuya son yıllarda bir çok kadın hakları örgütü ilgi göstermiş ve farklı yönlerden ele almıştır. Bu açılımlar arasında mikrokredi, kadın emeğini değerlendirme faaliyetleri, girişimciliği destekleme, ve işgücüne katılımın önündeki engelleri (bakım/kreş, eğitim, ataerkil yaklaşımlar) kaldırmayı saymak mümkündür.

 Türkiye’de toplumsal cinsiyet eşitsizliğinin en çarpıcı gerçeklerinden biri, kadınların istihdam oranının %23,8 olmasıdır. Bu çok düşük rakam (erkeklerin işgücüne katılım oranı %73) son yıllarda fazla değişim de göstermemiştir. 


		

		Lizbon hedefi

		Türkiye

		AB

		AB (en yüksek)

		AB(en düşük)



		Kadın istihdam oranı

		60

		23,8

		56,2

		71,9

		33,7





*TÜSİAD, Kagider. 2008. Türkiye’de Toplumsal Cinsiyet Eşitsizliği: Sorunlar, Öncelikler ve Çözüm Önerileri: 332. 2007 yılı verileri.

Kadının çalışma hayatına katılımının bu kadar düşük olmasının, ekonomik özgürlükten kadının ailedeki konumuna, insan kaynaklarından kadının kamusal alanındaki varlığına kadar pek çok önemli sonuçları vardır. Ancak bu alandaki açığın sorumluluğunu sadece STK’lara yüklemek haksızlık olur çünkü kadınların işgücüne katılımının azlığı bir çok yapısal boyutu olan büyük bir sorundur. Örneğin, kadınların katılımını arttıracak etkili bir politika bakım/kreş ihtiyacını karşılamaktır; yani çocuk/yaşlı bakımının sorumluluğunu özel alandan kamusal alana taşımaktır. Ancak devletin bu yönde bir desteğinden söz etmek mümkün değildir. Tam da bu sebeple, kadın hakları örgütlerinin bu alanda başlatmış olduğu sorunsallaştırma çok ihtiyaç duyulan bir adımdır. Kadının işgücüne katılımının arttırılması, 2000’lerde kadın hareketinin ilgi ve enerjisini en çok hak eden ve üzerinde önemle durulması gereken konuların başında gelmektedir. 


Kadın hakları örgütleri toplumsal cinsiyet eşitsizliği ile nasıl mücadele ediyor?


Tablo 2: Kadın örgütlerinin mücadele araçları


		

		Lobi

		Hukuk

		Medya 

		Bilinçlendirme/


Eğitim 
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Kadınların toplumsal cinsiyet eşitsizliğiyle mücadelede en sık kullandıkları araçlar lobi, bilinçlendirme, eğitim, medya, kampanya ve proje geliştirmedir. Bir mücadele aracı olarak hukuki kanallar nadiren kullanılmaktadır. (Buradaki hukuk başlığı bir mücadele yöntemine işaret etmektedir; Tablo 2’de geçen hukuk ise farklı bir başlıktır ve kadın STK’larının verdiği hukuki danışmanlık hizmetlerini belirtmektedir). En az başvurulan mücadele yöntemi eylemdir; ve toplumsal cinsiyet eşitsizliğinin sonuçlarına dikkat çekmek için kamusal düzeni engellemeye ise hiç başvurulmamaktadır. Bu sonuç Türkiye’deki kadın hareketinin eylem geleneği düşünüldüğünde şaşırtıcı gelebilir ancak bu eylemlilik başka kaynaklarda da altı çizildiği gibi, 1990’larda yerini uzmanlaşmaya ve proje geliştirmeye bırakmıştır.
 Tablo 2’de uzmanlaşma ve proje başlığı altında bunu da gözlemlemek mümkündür. Aktif kadın hakları örgütlerinin çoğu proje geliştirmeyi mücadele aracı olarak kullanmaktadır. Dolayısıyla, bu araştırma notu da azalan eylemlilik ve artan uzmanlaşma/kurumsallaşma eğilimini 2000’lerde de teyit etmektedir. Ayrıca kadın STK’larının eylemi nadiren mücadele yöntemi olarak kullanması ve engellemeyi hiç kullanmaması, Türkiye’deki diğer STK’ların genel eğilimiyle aynı yöndedir.


Avrupa Birliği’ne adaylık süreci ve kadın hakları örgütleri 


Avrupa Birliği’ne (AB) katılım süreci aday ülkelerde “cinsiyet eşitliği politikaları” konusunda hükümete bir baskı unsuru oluşturmuştur. Türkiye’de de 1990’ların sonunda AB katılımı süreci içinde hükümetler kadın STK’larının taleplerine kulak vermek durumunda kalmıştır.  Türkiye’nin aday olduğu 1999 yılından itibaren Anayasa, Medeni Kanun ve Ceza Kanunu’nda önemli reformlar yapılmıştır. Kadın örgütlerinin AB adaylık sürecini baskı unsuru olarak kullanmaları sonucunda 1999’da CEDAW’a (Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığın Önlenmesi Sözleşmesi) konulan çekinceler kaldırılmış ve Ocak 2002’de de aile içinde kadın-erkek eşitliğini getiren yeni Türk Medeni Kanun yürürlüğe girmiştir.  2001 yılında AB müktesebatına uyum süreci içinde Anayasa’ya ailenin toplumun temeli olmasının yanısıra yenilik olarak ailenin eşler arasındaki eşitliğe dayalı olduğu esası girmiştir. 2004 yılında ise Anayasa’da devlete bu eşitliğin yaşama geçmesi konusunda yükümlülük getirilmiştir. 

2005’te yeni Türk Ceza Kanunu’nun (TCK) yürürlüğe girmiş olması ise büyük ölçüde Kopenhag kriterlerinden doğan yükümlülükler sonucunda gerçekleşmiştir. Esas olarak yeni TCK, kadının kendi bedeni üzerindeki hakkı toplumdan ve erkekten alıp kendisine vermiştir. Ayrıca, kadına karşı işlenen suçlar aile ve toplum düzenine işlenmiş suçlardan çıkarılıp, kişilere karşı işlenen suçlar kapsamında değerlendirilmiştir. Türkiye’deki kadın hareketinin, kadın haklarının kazanılmasında uzun yıllardır verdiği mücadelenin, AB’ye adaylık sürecinin hızlandırıcı etkisiyle desteklendiğini görüyoruz.    


Kadın örgütlerini ilgilendiren bir gelişme de AB’nin çeşitli ülkelerinden kadın örgütlerinin 1990 yılında EWL’yi (Avrupa Kadın Lobisi) kurmaları olmuştur.  EWL AB düzeyinde kadın-erkek eşitliğini sağlama amacıyla çalışan 4000’i aşkın kadın örgütünü bir araya getiren şemsiye bir kuruluştur, ayrıca AB fonlarınca da desteklenmektedir.  Türkiye’de kadın STK’larının bir kısmı, Ka-Der öncülüğünde, 2004 yılında EWL-Türkiye Koordinasyonu’nu kurarak bu şemsiye örgüte dahil olmayı başarmışlardır. Kadın STK’larının içinde olduğu bu oluşum, hem AB’nin kadın hareketiyle olan diyaloğunu güçlendirme amacına hizmet etmekte, hem de ülke içinde hükümetlere kadın hakları ile ilgili gereken yasaları değiştirmeleri konusunda, kadın hakları örgütlerinin ellerini güçlendirmektedir.  


Birleşmiş Milletler’in Binyıl Kalkınma Hedefleri arasında en geç 2015 yılına kadar her alanda toplumsal cinsiyet eşitliğinin sağlanması bulunmaktadır. “Kadınların Durumunu Güçlendirmek ve Toplumsal Cinsiyet Eşitliğini Sağlamak” başlığı altındaki dört gösterge – Eğitimde cinsiyet oranı, Okur-yazarlıkta cinsiyet oranı, Tarım dışında çalışan ücretli kadınların oranı ve Parlementoda kadın milletvekilerinin oranı – tüm dünyada ve Türkiye’de kadın örgütlerinin üzerinde çalıştıkları başlıca konuları oluşturmaktadırlar. Eğitimde, ekonomide ve siyasette, kadının nasıl yer alacağı önümüzdeki on yılların temel tartışma konusu olmaya devam edecektir.
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