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Tiirk Is Hukuku’nda gazeteci ve isveren iliskileri ayr1 bir kanunla diizenlenmistir.
Uygulamada kisaca Basin Is Kanunu olarak adlandirdigimiz bu yasal diizenleme 1961 yilinda
212 sayili Yasayla ugradigir degisiklikler disinda 50 yili askin bir stiredir yiiriirliikte
bulunmasina ragmen gerekli nitelige kavusamamistir. Her gegcen giin hizla ilerleyen
teknolojinin de etkisiyle basin sektorii siirekli bir degisim gdstermektedir. Bu sebeple yarim
ylizyll Once yiiriirliige giren bir yasanin beklentileri ne Olc¢lide karsilayacagi da bir

muammadir.

Bu yasanin gerek ortaya ¢ikis agsamasinda gerek de siiregelen zaman zarfinda hak ettigi
ilgiyi gordiigii sdylenemez. Bu sebeple halen acikliga kavusturulmasi gereken birgok noktasi
bulunan bu yasal diizenlemenin aydinlatilmas1 admna “Tiirk Hukuku’nda Gazetecinin

Parasal ve Dinlenme Haklart” konulu yiiksek lisans tezimi hazirlamis bulunuyorum.

Tezimin birinci boéliimde, Is Kanunu-Basin Is Kanunu iliskisi, Tirk Basm Is
Hukukunun kaynaklari, genel anlamda ve Basmn Is Kanunu anlaminda gazeteci kavrami ve
gazetecinin hizmet akdi konular1 analiz edilmistir. Ikinci boliimde, genel olarak dicret
kavrami, Basin Is Kanunu’nda iicret, gazetecinin tazminat haklari ve iiciincii béliimde de
genel olarak dinlenme hakki, Basmn Is Kanunu’nda gazetecilerin dinlenme haklar1 ele

alinmustir.
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GIRIS

Iletisim 6zgiirliigi, demokrasinin en vazgecilmez Ozgiirliiklerinden biridir. Gazete, dergi,
radyo, televizyon, internet gibi kitle iletisim araglar ile haber ve bilgi edinme ihtiyacimizi
karsiladigimiz bu doénemde, iletisim Ozgiirliiiiniin en o6nemli kismini1 basin 6zglrligi

kavrami olusturur. Basin 6zgiirliigii ise, gazetecinin haber alma ve iletme hakkini ifade eder.

Bu baglamda gazeteci, giinliik olaylar1 halka ulastirma c¢abasi icerisindedir ki bu bir kamu
gorevinin ifas1 anlamma gelir. Bu kamu gorevi ayn1 zamanda bir giicii ifade eder. Zira
gazeteci bu gorevi ifa ederken siyasi iktidarlarin aleyhine yorumlar, elestiriler yapabilir. Boyle
olunca da; basin yasama, yiirlitme ve yargi giiciinden sonra gelen doérdiincii kuvvet olarak
adlandirilmistir. Basmim elinde bulunan bu giiciin ve sorumlulugun kullanilmasi, basinin
toplum ve devlet karsisinda biiyiik bir giic durumuna gelmesi 6teden beri tartisilir bir konu
olmustur. Ozellikle demokrasilerin gelismeye basladigi, insan hak ve dzgiirliiklerinin 6n plana
ciktigr 20. yiizyiln baglarindan itibaren basinin elindeki bu giiclin yine basin tarafindan
denetlenmesinin ulasilabilecek en ideal ¢6ziim oldugu konusu vurgulanmistir. Basin

mensuplarinin uyacaklar1 basin meslek ilkeleri bu sebeple uygulamaya konulmustur.

Basm mensuplar1 antidemokratik yasa ve siyasi baskilara karsi her donem direnis géstermeye
caligsalar da bu her zaman miimkiin olmamistir. Basinin siyasi iktidarlar karsisindaki giicti;
basmin siyasi iktidarlar tarafindan susturulmaya c¢alisilmasmma her donem sahit olunmustur.
Gazetecilerin, gazete ve televizyonlarin miilkiyetlerini elinde bulunduran patronlarma karsi
miicadele vermeleri ve onlarin ¢ikarlarinin tersine diislincelerini yansitabilmeleri genel olarak
imkansizdir. Bu girisimi gbze alacak gazeteci ve yazarin c¢alistigi medya kurulusundan
atilmay1 ve bir daha biiyilkk bir medya kuruluslarinda is bulamamay1 géze almasi
gerekmektedir. Bu konumuyla ylizyillarca devlete ve iktidarlara karsi 6zgiirliik miicadelesi
veren basm mensuplari, tekellesme ve ticarilesme olgusuyla birlikte patronlarmm séziinden
ctkamayan ve onlarin ¢ikarlarma hizmet eden birer sirket personeline doniisme tehlikesiyle

kars1 karstya kalmistir.

Hal boyle olunca, basm mensuplarinin hukuki statiisiiniin belirlenmesi ve igverenlerine ayni
zamanda da siyasi iktidarlara karsi korunmasi amaciyla kanuni ¢aligmalar baslatilmistir.

Onceleri basm mensuplar1, Is Kanunu kapsami disinda birakilmisken 13 Haziran 1952



tarthinde yiiriirliige giren ve 4 Ocak 1961 tarih 212 Sayil1 Yasa ile biiyiik degisiklige ugrayan
5953 Sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanun ile genis is¢i haklarma kavusmuslardir. 10 Ocak 1961°de yiirtirliige giren bu
degisiklikler devrim niteliginde olmustur. Oyle ki her y1l 10 Ocak giinii Gazeteciler Bayranu
olarak kutlanmaktadir. Ancak yasada yapilan son degisikligin ardindan tam 47 y1l gegmesine
ragmen yasaya gereken onem verilmemistir. S6z konusu yasada en kisa zamanda revizyona

gidilmesi gerektigi ortadadir.

Hi¢ siiphesiz giinlimiiz toplumunda bilginin 6nemi ¢ok biyiiktiir. Bilgiye ulagsmanm en
giivenilir ve en kolay yolu ise basindir. Basin bu islevini gazetecilerin diisiince ve ifade
Ozgirligliniin tam olarak saglanabildigi bir ortamda gerceklestirebilir. Bu baglamda
gazetecinin diisiince ve ifade 6zgiirliigliniin ancak onun sosyal haklari, calisma kosullar1 ve is

giivencesinin korunabildigi bir ortamda var olabilecegi de bir gercektir.

Sizlerin bilgisine sunmus oldugumuz ¢calismamizda Tiirk Hukuku’nda Gazetecinin Parasal ve
Dinlenme Haklar1 Yargitay kararlari 1s18inda ele alinacak ve bdylece gazetecilerin ¢aligma

kosullarina bilimsel agidan 1sik tutulacaktir.



1. BOLUM

§ I. GAZETECIi KAVRAMI VE BASIN iS HUKUKU

A. GENEL OLARAK GAZETECI KAVRAMI

Gilinlimiizde gerek iilkemizde gerekse diinya lizerinde gelisen teknolojinin de etkisi ile hizh
bir iletisim agi kurulmustur. Diinyanin bir ucunda meydana gelen bir olay saatler hatta
dakikalar igerisinde tiim diinyaya gorsel, yazili veya isitsel yollarla iletilmektedir. Bu siire¢
her ¢esit bilgiyi bireye ve topluluklara aktaran, eglendirme, bilgilendirme ve egitme gibi ii¢
temel sorumluluga sahip gorsel, isitsel ve hem gorsel, hem isitsel araglarin tiimii ile yani
medya aracilig ile yiiriitiilmektedir. Yani insanlar gazete okumak, radyo dinlemek, televizyon
izlemek, internet baglantist1 yoluyla bilgisayardan yararlanmak suretiyle diinyanmn her
yanindaki gelismeleri aninda 6grenme imkanina sahip olmaktadirlar. Biitiin bunlar iglenmis
haberin nihai hedefine yani yurttasa ulagsmasiyla tamamlanan bilgilendirme zincirinin son
halkalarini olusturmaktadir. Haber nihai hedefe ulasana kadar bircok asamadan gegmektedir.
Genel anlamda bakildiginda, haberin meydana gelmesiyle bilginin yurttasa ulagmasi
arasindaki siirecte profesyoneller tarafindan gerceklestirilen islemlerin tiimiine gazetecilik ya
da daha dar tanmimla habercilik, bu isi gerceklestiren kisilere de gazeteci ya da haberci
denilmektedir'. Genel anlamda gazetecinin tamimi bu sekilde yapilabilmekte ise de tam bir
tanim vermek oldukca zordur. Zira bu meslegin ifast i¢in herhangi bir egitim sart1
aranmamaktadir. Herhangi bir fakiiltenden mezun olmak, lise hatta ortadgretim mezunu

olmak dahi bu meslegi ifa etmek i¢in yeterlidir.

Gazetecilik mesleginin en ©Onemli objesi ise haberdir. Haber giincelligini ¢ok hizl
yitireceginden gazetecinin elde ettigi haberi en hizhi sekilde kamuoyuna ulastirmasi gerekir.
Bu ac¢idan bakildiginda gazetecilik meslegi rekabetin en yogun oldugu alanlardandir.
Gazetecinin tabiri caizse haber atlamasi ya da haberi gerekli hizla piyasaya slirememesi
mesleki kariyerine zarar verecektir. Meslegin gerektirdigi bu hiz biiyilik bir 6zveri sayesinde
saglanabilir. Bu meslek, ilk etapta yildiz1 parlamis ve ¢ok para kazanan isimleri —6zellikle
kose yazarlarini- akla getirse de arka planda agwr calisma kosullarinda, diisiik {icretler

karsiliginda ve biiyiik emek sarf ederek calisan yazarlari, editor yardimcilarmi, muhabirleri,

' DURAN, Ragip, 7.3.1998 tarihli Radikal iki Gazetesi.



fotografcilar1 igermektedir. Saydigimiz bu iscilerin diger is kanunlarma gore isverene bagh

olarak ¢alisan is¢ilerden higbir farki bulunmamaktadir?.

Sik sik dile getirildigi lizere siyasi iktidarm baskisi ile kars1 karsiya kalma tehlikesi altinda,
Anayasal bakimdan hem hak hem de gorev sayilan bir meslegin ifasini gergeklestiren
gazetecilerin diger meslek dallarina gore 6zel diizenlemelere tabi tutulmasi gerekli ve
olagandr. iste iilkemizde de 20.6.1952 tarih ve 8140 sayih Resmi Gazete’de yaymlanarak
yiriirliige giren Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda 5953 Sayili Kanun bu ihtiyaglarin bir sonucudur. Ancak ¢alismamizda da
yeri geldikce deginilecegi gibi s6z konusu kanunun yeterli olmaktan ote diger iscilerle

gazeteciler arasinda adeta bir ugurum yaratarak asir1 ayricaliklar icerdigi de kugkusuzdur.

B. TURK BASIN IS HUKUKUNUN KAYNAKLARI

a) Tarihce : Gazete, haber, bilgi ve reklam igeren, genellikle diisiik maliyetli kagit
kullanilarak basilan ve dagitimi yapilan bir yayim olup halka giincel olaylara iliskin bilgi
verme amaci giitmektedir. Genel olarak yaymlandigi gibi, 6zel bir konu iizerinde de

yaymlanabilir ve genellikle giinliik ya da haftalik olarak yaymlanir®.

Diinyada yaymlanan ilk gazete Roma Senatosu'nca Milattan Once 59 yilinda 2.000 kopya
olarak c¢ikarillip imparatorlugun degisik koselerine dagitilan Acta Diuma'dir. Fethedilen
topraklar, siyasi gelismeler, toplumsal olaylar, gladyator doviislerinin sonuglarini igeren Acta
Duirna'y1 okuma bilen Roma vatandaslar1 yiiksek sesle okuyarak okuma bilmeyenlere
duyururdu®. Yine ilk gazetelerden birisinin 618-696 yillar1 arasinda, imparator Tang
doneminde Ti-pao (saray haberleri) adi altinda Cin'de yaymlandigi ve memurlar arasinda

dagitildig1 iddia edilmektedir”.

Bugiinkii anlamda gazete ise; bundan tam 400 yil 6nce Fransammn Strasbourg kentinde

"Relation" adi ile ¢ikti. 1605 yilinda Johann Carolus, posta yolu ile kendisine her hafta

2 BOHERE, G., Gazetecilik Meslegi, Gazetecilerin Caligma Kosullar1 Uzerine Bir inceleme, (Cev. N. Siiral),
Ankara 1986, s. 2-3

3 http://tr.wikipedia.org/wiki/Gazete (08.03.2008)

* http://tr. wikipedia.org/wiki/Gazete (08.03.2008)

* http://www.zamane-sozluk.com/tr/yazdir.asp?x=gazete (24.02.2007); SAKAR, Miijdat, is Hukuku Uygulamasi
Bireysel ve Toplu Basin Is Hukuku-Deniz Is Hukuku, Der Yayinlar1, 7. Basi, Istanbul 2006, s. 272




ulastirilan haberlerin masraflarini karsilamak icin, bu kisa haberleri yeniden kopyalayip
vatandaslara satmaya basladi. Bir abone sistemi de olusturan Carolus, bir baski makinesi satin
aldiktan sonra dort sayfadan olusan haftalik "Relation-iligki" adiyla tarihin bilinen ilk
gazetesini ¢1kardi. Ancak bu gazete Germen Imparatorlugu’nun egemenligi altindaki dénemin

Strasbourg'unda Almanca yaymlanmist:®.

Ik ingilizce gazete 1622 yilinda Ingiltere'de yayimlanan Nathaniel Butter; ilk Tiirk¢e gazete
ise 1828'de Kahire'de yaymlanmaya baglayan Vekdyi-i Misriye'dir. Osmanli'da ise, -azmlhk
basmnini saymazsak- ilk gazete 1 Kasim 1831 yilinda, dogrudan devlet eliyle ¢ikarimaya
baslandi. Ik Tiirkce gazete olan Takvim-i Vekiyi yurt disinda Fransizca olarak da

yaymmlanmustir’.

19. yiizyi1lda matbaacilik tekniginin ilerlemesi, sermayenin basin alanmma girmesi sonucu
gazete tirajlar1 artmaya bagslamistir. Gazetelerin yiiksek tirajlara ulagsmasi ile bu sektorde is¢i

istihdanu giindeme gelmistir. Gazeteleri basanlar ise isveren konumuna gegmistir®.

Iste bu sekilde basm sektdriinde ¢alismaya baslayan basm mensuplarmm haklari, bazi
iilkelerde toplu sozlesmeler ile bazi iilkelerde ise kanunlarla diizenlenmeye ¢alisilmustir’.
Fransa’da kanun kapsaminda yapilan diizenlemeler; Amerika ve Almanya’da toplu
sozlesmeler yoluyla yapllmlstlrm. Her iki sistemin de kendi igerisinde avantajlart ve
dezavantajlar1 oldugu sOylenebilir. Yasal diizenlemelere sahip lilkelerde basm mensuplari
yasal bir koruma elde etmisken hizla degisen teknoloji karsisinda zamaninda gerekli

degisiklikler yapilmazsa yasalarmn yetersiz kalacag: da asikardir'’.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), daha 1928 yilinda “Gazetecilerin Hayat ve Cahsma
Sartlar1” (Conditions of Work and Life of Journalists) adiyla yaymladig1 bir arastirmada,
gazetecilerin isttihdam sartlarin1 mukayeseli olarak ele alarak bu konuya egilmis ancak bu ilgi

bu arastirmayla smirh kalmistir'>. 1949 yilina gelindiginde Birlesmis Milletler Ekonomik ve

8 SAKAR, is Hukuku Uygulamast, s. 273

7 http://www.istanbul.edu. tr/4.boyut/ilksayi/haydeniz-do gumhatasi.html (24.02.2007)

¥ SAKAR, Basin Is Hukuku Gazetecilerin Calisma iliskileri, Beta Yayinlar1, 1. Bask, istanbul 2002, s. 21
® SAKAR, Basin Is Hukuku, s. 22

1" SAKAR, Basin Is Hukuku, s. 22

" SUGLE, Mehmet Ali, Is Hukuku A¢isindan Gazeteci, CGD Yayinlar1, Ankara 2001, s. 10

12 SAKAR, Is Hukuku Uygulamasi, s. 273; SUGLE, Gazeteci, s. 9



Sosyal Konseyi’nin dokuzuncu doénem toplantisinda aldigi 241 sayili karar, gazetecilerin
sosyal gilivenligi lizerinde durmakta ve iilkeleri ILO normlarina uymaya davet etmektedir.
ILO ¢ercevesinde 1959°da Fikir Iscileri ve Isverenleri Dérdiincii Danisma Toplantisi’nda
Brezilya temsilcisi, gazetecilerin ¢aligma sartlari, sendikalasma, toplu pazarlik ve sosyal
giivenlik konularimda anket calismalari yapilmasini talep etmis ancak bu talep yerine

getirilememistir"?.

Basin ig¢ilerinin korunmasi adina olusturulan ilk yazili belgelerden biri de UNESCO (United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization - Birlesmis Milletler Egitim, Bilim
ve Kiiltir Kurumu) Genel Kurulu'nun 1978’de Paris’te yaptig1r toplantida yaymlanan

bildiridir. Ancak bu belgede temenniden teye gidememistir'®.

Ulkemizde ilk basmmevinin ii¢ yiiz yil gecikme ile 1727 yilinda kuruldugu géz Oniine
alindiginda ilk gazetelerin 1795’de yaymlanmis olmas1 da yadirganmamalidir. Basmla ilgili
ilk diizenlemenin ise 1864 yilinda Matbuat Nizamnamesi oldugu goriilmektedir. Ancak bu
diizenleme basmn is¢ilerinin haklarini diizenlemek adma degil, basmn 6zgiirligline yasaklar ve

cezalar getirmek adna diizenlenmistir'.

Ulkemizde bu yondeki ilk atilim 1937 yilina denk gelir. 12.6.1936 tarihinde yaymnlanip bir yil
sonra yiiriirliige giren 3008 Say1li Is Kanunu bu alandaki ilk yasal diizenlemedir. Daha sonra
1938 tarihli 3511 Sayili Basin Birligi Kanunu yiiriirliige girmistir. Ardindan da 5953 Sayili
Kanun yiiriirliige girmis olup 1961 degisikliklerinden sonra hala ylirlrliliiglini devam
ettirmektedir. 1961 yilinda 212 Sayili Kanun’un getirdigi yenilikler o denli biiytlik ¢captadir ki,
5953 Sayih Kanun’a giiniimiizde 212 Sayili Kanun denilmeye baslanmistir'®. Hatta daha dnce
de ifade ettigimiz iizere bu Kanunun yiiriirlige girdigi 10 Ocak giinii gazeteciler tarafindan

“Calisan Gazeteciler Bayramm” olarak kutlanmaya baglanmstir.

Bunlarin yaninda 5.5.1983 tarihinde kabul edilip 7.5.1983 tarih ve 18040 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan 2821 Sayih Sendikalar Kanunu ve 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu da gazetecilerin sosyal haklarma iliskin yasal diizenlemeler ihtiva

etmektedirler. Ornegin Sendikalar Kanunu gazetecilere sendikal bir takim haklar tanimuistir.

3 SAKAR, is Hukuku Uygulamas1, 273
4 SAKAR, is Hukuku Uygulamasi, 274
'S SAKAR, is Hukuku Uygulamasi, 274
16 SAKAR, Basin Is Hukuku, s. 29



Ancak 1992 yilindan sonra medyadaki tekellesmeye paralel olarak sendikasizlagtirma egilimi
artmustir. Bu nedenle gazeteciler igsiz kalma korkusu nedeniyle bu kanundan dogan haklarini
cesaretle talep edememektedirler. Maalesef giiniimiizde bu Kanun hiikiimlerinin tam
anlamiyla uygulandig1 iic kurumdan bahsedilebilmektedir; Cumhuriyet Gazetesi, Anadolu
Ajansi ve ANKA Ajansi'’. Dolayisiyla da Sendikalar Kanunu ¢ok fazla uygulama alani
bulamamistir. Hal bdyle olunca sendika ile igverenin pazarligi esnasmda hangi yontemlerin
izlenmesi gerektigi ve sonucundaki belirlemelerin ne sekilde yapilmasi gerektigi hususlarinda
Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’na basvurulmustur. Bu agiklamalarimiz da
gostermektedir ki; gazetecilerin sosyal ve ekonomik haklarindan bahsederken bir numaral

kaynak 5953 sayil Yasa olacaktir.

b) Kaynaklar:

aa) Uluslararasi Kaynaklar: Basin Is Hukukuna kaynak teskil edecek uluslararasi bir
belge bulunmamakla birlikte temel ilkeleri diizenlemis bulunan insan Haklari Evrensel
Bildirgesi ile Insan Haklarin1 ve Ana Ozgiirliikleri Korumaya Dair S6zlesme bu alanda da

kaynak olabilir'®,

bb) Ulusal Kaynaklar: Ulusal alanda ise swrasiyla; Anayasa, Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnameler, tliziik ve Yonetmelikler ve yargi kararlari, toplu sdzlesmeler ve
hizmet s6zlesmeleri, 5953 Sayihh Kanun, 212 Sayilh Kanun, 2821 sayili Sendikalar Kanunu,
4857 sayili Is Kanunu, 2822 sayih Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ve
23.03.2001 tarihli Resmi Gazetede yaymlanarak yliriirliige giren Basin Karti Yonetmeligi

Basin Is Hukukuna kaynak olusturabilir'®.

C. BASIN IS KANUNU-iS KANUNU ILISKISI

Basin Is Kanununda bosluk oldugu hallerde, genel kanun niteligindeki Borglar Kanunu
hiikiimlerinin mi, yoksa énce Is Kanunu hiikiimleri ondan sonug almamadig takdirde Borglar

Kanunu hiikiimlerinin mi uygulanacagi sorusu tartismali bir konu olmustur.

7 Orhan Ering (Cumhuriyet Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni), Seminer Konusmalari, Gazetecilerin Ekonomik
ve Sosyal Haklari, s. 2 http://www.byegm.gov.tr/seminerler/bursa-iii/BurKonusmal2.htm (28.3.2009)

'8 TUNCAY, Aziz Can, Hukuki Yonden Basinda isci isveren iliskileri, istanbul 1989, s. 24

" TUNCAY, s. 24




Doktrindeki baskin goriise gore; Is Kanunu ile Basm s Kanunu arasmda genel kanun-ozel
kanun ayrmmi yoktur. Bu anlamda Basm Is Kanunu’nda bosluk oldugu hallerde genel kanun
niteligindeki Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin dikkate ahmas: gerekir. Zira Is Kanunu’nun genel
nitelikte bir kanun oldugunu gosteren higbir yasa hilkkmii yoktur. Hatta bazi hiikiimler 6zel
kanun niteliginde bir Kanun oldugunu dahi kanmitlamaktadir. Ornegin, is Kanunu madde 39°da
asgari iicret hiikmiiniin diger Is Kanunlarma tabi olarak c¢alisanlara da uygulanacag
belirtilmistir. Bor¢lar Kanunu’nda da hiikiim boslugu oldugu takdirde hakim Tiirk Medeni
Kanunu madde 1 geregince kendini kanun koyucu yerine koyarak hareket etmelidir®’. TMK
madde 1/3 hakimin karar verirken bilimsel goriislerden ve yargi kararlarindan
faydalanabilecegini 6ngdrmektedir. O halde Borglar Kanununda hiikiim boslugu oldugu
hallerde hakim kanun koyucu yerine karar ihdas ederken kiyasen Is Kanunu hiikiimlerinden
de faydalanabilecektir. Ancak diger goriise gore, 5953 sayili Kanunda bosluk bulunan
hallerde 6ncelikle ana kanun olan 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri; bu kanunda da hiikiim

bulunmadig takdirde genel hiikiim olarak Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanmalidir®'.

Ancak bu noktada Doktrinde mevcut ayrik bir gériise de de§inmek isteriz. Bu goriise gore;
Borglar Hukuku, “sézlesme ozgiirliigii ilkesi”ni esas alarak diizenlenmisken, Is Hukuku
“iscinin korunmasi ilkesi”ni esas alnustir. Is Hukuku is¢iyi korurken isverenin sdzlesme
Ozgiirliglinii olabildigince kisitlamaktadir. Boyle olunca, kamu hukuku karakterli ve kamu
diizenini koruma amach Basim Is Kanunu’ndaki bosluklarm mutlaka liberal anlayis1 yansitan
bir 6zel hukuk diizenlemesi olan Borglar Kanunu ile doldurulacagmi sdylemek miimkiin
degildir. Tirk Medeni Kanunu’nun 1. maddesinde kanun boslugunun doldurulmasi

3

konusunda ifade edilen “yargicin Oncelikle yazili hukukta bir kural arayacag” ilkesinin
ihtiyaca cevap verir nitelikte olmas1 gerekir. Ihtiyaca en uygun cevabm ise Borglar Kanunu
hiikiimleri ile degil, Is Kanunu hiikiimleri ile bulunacag: asikardir. Bu sonuca gitmek igin
genel kanun-6zel kanun incelemesinin yapilmasi dogru degildir. Sonug¢ olarak Basm Is

Kanunu’nda mevcut bosluklar éncelikle Is Kanunu hiikiimleri ile doldurulmali, burada hiikiim

2 SAKAR, Is Hukuku Uygulamasi, s. 286; TUNCAY, s. 26; GOKTAS/CIL, A¢iklamali igtihatli Basin Kanunu,
Ankara 2003, s. 10; Basin Is Hukuku Genel Esaslari ve Uygulama Sorunlari, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku 2005 Y1l Mayis Toplantis1, Legal Yayinlar1, Ankara 2006, s. 24; SUZEK, Sarper, Is Hukuku,
Beta Yayinlari, Yenilenmis 4. Bas1, Istanbul 2008, s. 208

I MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, Is Hukuku, Gézden Gegirilmis 2. Basi, Ankara 2005, 194



bulunmazsa Borglar Kanunu’na basvurulmalidir. Bor¢lar Kanunu’nda bulunan hiikiim is¢iyi

koruma ilkesine aykir1 diismekte ise yargi¢ kural yaratma yoluna gitmelidir?.

Yargitay bu hususta onceleri Is Kanunu’nun Basm Is Kanunu karsisinda ana kanun
niteliginde oldugu ve Basin Is Kanunu’nda bosluk oldugu hallerde dncelikle Is Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmas: gerektigi, eger Is Kanunu’ndan sonug alimamazsa Borglar Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi goriisiindeydi®®. Ancak sonraki tarihli bir kararmda ise

Basin Is Kanunu ile Is Kanunu arasinda genel-6zel kanun iliskisi olmadigm1 kabul etmistir™®.

Gergekten de; Is Kanunu’nu, Basin Is Kanunu karsisnda genel bir kanun saymak icin yasal
bir dayanak bulunmamaktadir. Bu anlamada doktrindeki baskin goriise katilmak yerinde

olacaktrr.

D. ULKEMIZDE GAZETECILERIN CALISMA SORUNLARI

Ulkemizde birgok gazetecinin emeginin istismar edildigi asikardir. Ozellikle basmin
tekellestigi giiniimiizde gazetecinin elde ettigi haber, isverenin biitlin gazetelerinde
yaymlanmakta buna karsilik gazeteciye tek ilicret 6denmektedir. Uygulamada buna havuz

sistemi denilmektedir?®.

Bir diger sorunsa bircok gazetecinin Basm s Kanunu yerine Is Kanunu’na tabi olarak

calistirilmalar1 ve boylece mesleklerine 6zgili haklardan mahrum birakilmalaridir.

Bircok is kolunda gozlendigi gibi gazetecilerin de maas bordrolarinda yazan miktar ile fiilen
aldiklar iicretler Ortiismemekte, isverenler vergi ve sigorta primlerini gereginden diisiik

gostermektedirler.

Gazetecilerin tekellesen basin sektoriiniin de etkisiyle sendikasizlastirildiklar: da baska bir
gergektir. Ozellikle son yillarda basm kuruluslari tek elde toplanmaya baslamustir. Bu itibarla
da iilkedeki gazetecilerin caligma alanlar1 az sayida igverenin eline ge¢mistir. Gazeteci bir

isverenle sorun yasadigi takdirde kendisine birgok gazete isletmesinin kapilari kapanmaktadir.

22 SAKAR, is Hukuku Uygulamasi, s. 287288

2 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 4.5.1967 tarih, 4311-377 say1li karar.

2 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 20.10.2000 tarih, 8226—12788 sayil1 karart; GOKTAS, Seracettin, Basin s
Kanunuw'nda Izin ve Dinlenme Siireleri, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku 2005 Yili Mayis
Toplantis1, Legal Yayinlar1, Ankara 2006, s. 87, dipnot 9; SAKAR, Is Hukuku Uygulamasi, s. 286

25 SAKAR, is Hukuku Uygulamalar, s. 280



Genis kapsamda degerlendirildiginde, son yillarda magazin haberlerinin gozde hale
gelmesiyle de ger¢ek anlamdaki gazetecilerin is alanlarinin daraldigindan bahsedilebilir. Zira
magazin haberleri bol resimli, cogu biiyiik bir caba gerektirmeksizin masa basinda yapilan

haberler olunca gazetecilere de ihtiya¢ kalmamaktadir.

Tiirkiye’de gazetecilik mesleginin  bagimsizligt tam anlamiyla saglanamamaktadir.
Isverenlerin reklam gelirleri elde ettikleri sirketler ya da ¢ikar iliskileri i¢erisinde bulunduklari
politikacilar aleyhine haber yapilmasmi engelledikleri ve bu itibarla da gazetecilerin
bagimsizligmin Oniine set c¢ekildigi gozlemlenmektedir. Bir donem bu sorunun Oniine
gecilmesi admna gazetecilerin, yaym organinin yonetimine katilmasi 6nerilmistir. Bu konuda
Cumhuriyet Gazetesi ile ilk admmlar atilmis ancak sonuca ulasilamamistir. Milliyet
Gazetesi'nde ise Abdi Ipekei, Yekta Okur gibi gazetecilerin gazete ydnetim kuruluna

katildiklar1 goriilmiistiir. Yine de tam anlamuyla bir ¢6ziim saglanamamustir®®,

Ote yandan tiim bu sorunlarm yanmnda 5953 Sayili Kanun’un gazetecilere tamdigi asiri
ayricaliklar goz Oniine alindiginda da Tiirkiye’de gazetecilerin gerek diger iilkelere gore

gerekse diger is kanunlarma tabi is¢ilere gore imtiyazli hale getirildigi siiphesizdir.

E. BASIN iS KANUNU KAPSAMINDA GAZETECI (iSCi) KAVRAMI

Fransiz Is Kodu’nda gazeteci soyle tanimlanmistir™’; “Siirekli ve esas meslegi olarak baslica
gecim kaynagin teskil eder bicimde bir veya birden ¢ok basin ajansinda ¢alisan kimseye

profesyonel gazeteci deniz.”

Uluslararas1 Gazeteciler Federasyonu ise gazeteciyi; asli, siirekli ve ticretli isi bir veya birkag
yazili veya gorsel-isitsel kitle iletigim aracina yazi veya resimle katkida bulunmak olan ve
kazanciin c¢ogunu bdyle saglayan kisi olarak tanimmlamustir. ILO, mesleklerin standart
siiflandirilmasinda, gazeteciyi, gazetelerde ve siireli yayinlarda yayimlanmak veya radyo
veya televizyonda yaymlanmak iizere giincel olaylar1 ve haberleri toplayan, veren ve

yorumlayan kisi olarak tanimlamustir®®.,

26 SAKAR, is Hukuku Uygulamasi, s. 283
2T TUNCAY, s. 15; SUGLE, Gazeteci, s. 32
28 SAKAR, Is Hukuku Uygulamasi, s. 301; SUGLE, Gazeteci, s. 36
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Bazi iilkelerde ise gazeteci sayilabilmek icin ayrica belirli bir meslek grubuna iiye olmak ve
basm kartma sahip olmak gibi ozellikler gerekir. Belgika, Arjantin ve italya’da durum
boyledir®.

Gazeteciligin genel anlamda tanimi bu sekilde verilebilmekte ancak bir¢cok unsuru ihtiva

etmesi nedeniyle gazetecilige tam bir ¢ergeve ¢izilememektedir.

Basin Is Kanunu’nun 1. maddesi; “Bu Kanun hiikiimleri Tiirkiye'de yayinlanan gazete ve
mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarinda her tiirlii fikir ve sanat islerinde ¢alisan ve Is
Kanunundaki "is¢ci" tarifi siimulii haricinde kalan kimselerle bunlarin isverenleri
hakkinda uygulanir. Bu Kanunun siimuliine giren fikir ve sanat iglerinde iicret karsiligi

calisanlara gazeteci denir.” seklindedir.

Basin Is Kanunu madde 2 ise; “Birinci maddenin siimulii dahilinde bulunup da Devlet,
vilayet ve belediyeler ve Iktisadi Devlet Tesekkiil ve miiesseseleriyle sermayesinin
yarisindan fazlast bu tesekkiillere ait sirketlerde istihdam edilen memur ve hizmetliler

hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.” seklinde diizenlenmistir.

Goriildiigii gibi Basin Is Kanunu'nda gazeteci tanimi bir¢ok unsur icermektedir. Ayrica
diizenlemeye gore radyo ve televizyonlarda calisan gazetecilerin ¢ogu bu Kanunun kapsam

disinda kalmaktadir. Bu noktada iiclii bir ayrim géze ¢carpmaktadir.

1) Yazih basinda veya 6zel radyo ve TV’lerin haber birimlerinde olup Basm Is

Kanununa tabi olanlar.

2) TRT’de gorev yapip Devlet Memurlar1 Kanunu’na ve Devlet memuru statiisiinii

diizenleyen mevzuata tabi olanlar.

3) Ozel radyo ve TV’lerde haber birimleri disinda ¢ahisip 4857 sayili Is Kanununa tabi

olanlar.

Boylece ayni isi yapan kisiler arasinda farkli hukuki diizenlemeler olusmustur. Basm Is

Kanunu sadece yazili basinda gazeteci sayilan fikir ve sanat is¢ilerini kapsamaktadir. Bu

€

husus 5953 sayili Kanuna iliskin Meclis Calisma Komisyonu Raporunda “...Esasen bu

kanunun istihdaf ettigi hakiki maksadin aslhi mesleki gazetecilik olup sadece hususi

2 BOHERE, s. 9-10; SUGLE, Gazeteci, s. 34
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tesebbiis sektoriinde calismakta olan ve memur statiisiiniin disinda bulunan kimselerin
hukukunu korumaya matuf oldugu noktasinda ittifak edilmistir.” sozleriyle ifade

bulmustur®.

Yasada gazeteci taniminin net ¢izgilerle sunulmasi da esasen imkansizdir. Zira gelisen
teknoloji ve imkanlar karsisinda gazeteci tanmu siirekli degisiklik gostermektedir. Boyle
olunca da Yasa Koyucunun tanim yerine unsurlar1 ortaya koymas1 olagandir. Bu cergevede
gazeteci tanmimmna ulasabilmek icin Yasada belirtilen unsurlari ayri baslklar altinda

incelemekte fayda olacaktir.

Ancak oOncelikle belirtmek gerekir ki 09.08.1998 tarih ve 3428 sayilh Resmi Gazete’de
yaymlanarak yiiriirliige giren Basin Kartlar1 Yonetmeligi uyarmca yerli ve yabanci basin
yaym organlarmin gazeteciligi meslek olarak se¢mis mensuplar: ile Devlet Enformasyon
hizmetleri mensuplarina meslegin ifasinda kolayliklar saglayacak olan basin kartlar1 verilir.
Toplant1 yerlerine serbestce girme, posta islerinde oncelik ve indirim bu kolayliklardan
bazilaridir. Ayrica basin karti Basin Kanunu anlaminda gazeteci sayilmayan kisilere de
verilebilir’. Basm kart1 sahibi olmak o kisinin Basmn Is Kanunu anlaminda gazeteci oldugunu

gostermez’”. Basin kart1 gazeteciye sadece bir takim haklar tanur.

Asagida Basm Is Kanunu'nda tanimlanan “gazeteci” kavrammnm unsurlarini incelemeye

calisacagiz.

a) Basin Is Kanunu Kapsamina Giren Isyerlerinde Calisma Unsuru

Fikir is¢isinin Basin Is Kanunu kapsaminda yer alabilmesi i¢in Tiirkiye’de yaymlanan gazete,

mevkute, haber ve fotograf ajansi isyerinde ¢aligmas1 gerekir.

Gazete, giinliik veya cok kisa araliklarla yayimlanan, giinliik haber ileten nispeten biiyiik
boyutta basili esere denir™. Mevkute, nispeten uzun, belli araliklarla yaymlanan politik,
kiltiirel, bilimsel, sosyal haber ya da arastirmalar iceren, gazeteye oranla daha ¢ok sayfadan

olusan basil eserlerdir®. Ancak Basmn Is Kanunu madde 1°de gazete ve mevkute bir nesneyi

3 SAKAR, Is Hukuku Uygulamast, s. 290

3 GOKTAS/CIL, s. 10

3 TUNCAY, s. 28; GOKTAS/CIL, s. 11; SAKAR, is Hukuku Uygulamast, s. 304-305
3 GOKTAS/CIL, s. 4; TUNCAY, s. 28

¥ TUNCAY, s. 28
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degil, bir isletmeyi kasteder sekilde kullanilmistir. Yani gazeteyi veya mevkuteyi basip satisa

sunan isyerine gazete veya mevkute denilmektedir.

Haber ve fotograf ajanslari, haber ajanslari, gazetelere ve diger mevkutelere haberler,
makaleler, roportajlar, fotograflar gibi yazi gereclerini saglayan isletmelerdir. Bu

isletmelerde fikir ve sanat isinde ¢alisanlar da bu kanun kapsaminda gazeteci sayilirlar.

Gazeteci sayllmanin 6n sarti, Tlrkiye’de yaymlanan bir gazetede, mevkutede veya haber ve
fotograf ajansinda calismaktir. Hal boyle olunca, yabanci bir iilkede yayimlanan gazetenin,
mevkutenin Tiirkiye’de bulundurdugu muhabir ve temsilcileri 5953 Sayili Kanun kapsaminda
gazeteci sayilmazlar’®. Ancak béyle bir kisinin basmn karti tagimasinda bir engel yoktur®’.
Buna karsilik Tiirkiye’de yaymlanan bir gazete ya da haber ajansinin Tiirkiye’de calisan
yabanci uyruklu muhabiri Basin Is Kanunu kapsaminda sayilir. Belirtmek gerekir ki bu

yayinlarin Tiirk¢e veya baska bir dilde olmas1 6nem arz etmez.

5953 Sayili Kanun’un, 212 Sayili Kanunla degismeden Onceki halinde yer alan “benzeri
yaymn miiesseseleri ve matbaalarr” ibaresi ¢ikarilarak kanunun kapsami daraltilmistir. Boylece
edebi ya da bilimsel eserler yayinlayan bir yaymevinin sanat danigmani ya da muhabiri 5953

Sayili Kanun kapsaminda gazeteci sayilmazlar™.

Birden fazla gazete, mevkute veya haber ajansinda calisma gazeteci sayilmaya engel degildir.
Zaten Basin Is Kanunu madde 13 hizmet akdinde aksi belirtilmedigi takdirde gazetecinin

basinla alakasi olsun veya olmasimn baska bir is tutmasina miisaade etmektedir.

Gazete ve mevkutenin sahibinin hukuki statiisiiniin gercek veya tiizel kisi olmasi ise 6nemli

degildir. Kamu tiizel kisisi olmamasi yeterlidir.

5953 Sayili Kanun’un 2. maddesi ise, kanun kapsamina istisnalar getirmistir. Kamu tiizel
kisiligine sahip devlet, vilayet, belediyeler ve kamu iktisadi devlet tesekkiilleri ile
miiesseselerinin sermayesinin yarisindan fazlasi bu tesekkiillere ait sirketlerdeki memur ve

hizmetliler bu kanun kapsamina girmez. Maddede gegcen “hizmetliler” ifadesi isgileri

3 GOKTAS/CIL, s. 5

36 TUNCAY, s. 27; GOKTAS/CIL, s. 4; SUGLE, s. 37
3 TUNCAY, s. 28

3 TUNCAY, s. 28; GOKTAS, s. 4
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kastetmektedir. Bu kisiler gazetecilik meslegini ifa etseler de bu kanun kapsaminda gazeteci

sayllmazlar.

13.4.1994 tarihinde kabul edilip 20.4.1994 sayili ve 21911 sayih Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirlige giren 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yaymlar
Hakkinda Kanun’un 38. maddesi yiiriirliige girmeden énce TRT kurumunda calisan
personelin hukuki statiisii konusunda bir tartisma vardi. O donemde Tuncay’a gore; TRT
kurumunda calisan personelin 5953 Sayili Kanun kapsaminda gazeteci sayilmalart miimkiin
degildi. Zira TRT tarafsiz bir tiizel kisiliktir. Personeli ise; memur, is¢i sayilmayan sdzlesmeli
personel ve gecici personeldir. Yani TRT ile ¢alisanlar: arasinda hizmet iliskisi yoktur™. Oysa
Goktas/Cil’e gore; TRT kurumu da hizmet akdine dayali personel ¢alistirabilir. Clinkii “gecici

personel” ibaresi is¢iler i¢in kullanilmustir®.

Ancak 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yaymlar1t Hakkinda Kanun’un 38.
maddesi radyo ve televizyonlarin haberle ilgili birimlerinde ¢alisan gazetecileri Basin Is
Kanunu kapsamma dahil etmistir. Bu noktada su soru akillara gelmektedir: 3984 Sayili
Kanuna tabi olan TRT ¢alisanlar1 da Basmn Is Kanunu kapsamma girecek midir? Bu soruya
olumsuz yanit vermek gerekir. Ciinkii bu soruya olumlu yanit vermek Basin Is Kanunu madde

2’yi yok saymak anlamma gelir*'.
Bu konuda Yargitay kararlart da mevcuttur:

“...davali savunmasinda davacimin daha once TRT’de amilan kanunun 2 nci
maddesi kapsaminda c¢alismuis oldugunu, bu nedenle daha onceki ¢alismasimin kidem
tazminati degerlendirilmesinde dikkate alinmayacagini, boylece bes yillik siire kosulunun
gerceklesmedigini savunmugtur. ... Ger¢ekten mahkemece bu konu iizerinde durulup

sorun ¢oziimlenmeden kidem tazminatina hiikmedilmis olmast hatalidr. w2

Basin Is Kanunu’nda isyerinin tanimi verilmemistir. Basm Is Kanunu anlamimda isyeri
Tiirkiye’de yaymlanan ve fikir ve sanat isi yapilan gazete, mevkute, haber ve fotograf

ajanslaridir. Yine Basin Is Kanunu madde 2’de sayilan nitelikteki isyerleri bu kanun

¥ TUNCAY, s. 30

4 GOKTAS/CIL, s.21

T GOKTAS/CIL, s. 22

2 Yargitay karari i¢in bakimz GOKTAS/CIL, s. 23
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anlaminda igyeri sayilamazlar. TRT ve Basbakanlik Basimevi de bu kanun kapsaminda isyeri
saytlamazlar®. TRTnin RTUK Kanunu madde 38 —Radyo ve televizyon kuruluslarmnm
blinyesinde haberle ilgili birimlerde c¢ahsanlarin 5953 sayili Yasaya tabi olacag
belirtilmektedir.- dikkate alindiginda Basin Is Kanunu anlamimda isyeri sayilabilecegi bir an

icin diisiiniilse dahi Basm s Kanunu madde 2 bunu imkansiz kilmaktadir.

b) Fikir ve Sanat Isinde Calisma Unsuru

Gazete, dergi gibi yazili eser basan yahut bunlara haber veya fotograf saglayan ajanslarda
calisan yazar, muhabir, redaktdr, fotografci, ressam, karikatiirist, ¢evirmen, diizeltmen gibi
gazetecilik meslegiyle dogrudan dogruya ilgili, fikren g¢alisan kisiler Basin Is Kanunu
anlaminda gazeteci sayilir. Dolayisiyla gazete isletmesinin pazarlama, hukuk, muhasebe gibi
yardimer teknik ve hizmet boéliimlerinde calisanlar, sekreterler is¢i olsalar da gazeteci
sayllmazlar. Gazeteci sayilmada en 6nemli kistaslardan birisi de hem fikir hem de sanat iginde

calisma geregidir.

Fikir isciliginin kapsamini belirlemek ise zordur. Bu konuda bilgi ve giincellik 6l¢iitlerinin
esas alimmas1 gerektigi savunulur. Hal bdyle olunca 6rnegin bir avukatin hukuk ilmi ile ilgili
yazilar yazmas1 onu gazeteci kavrami igerisine sokmaz. Zira onun yazilar1 giincellik kistasmna
uygun degildir. Ancak bu kistaslar kat1 olarak uygulanmamalidir. Bu isi gelir edinmis kisiler

ayrik tutulmalidir*,

Gazete idare miidiirlerinin gazeteci sayilip sayilmayacagi konusunda ise fikir ayriliklari
vardir. Basin Is Kanunu’nun, 212 sayili Kanunla degistirilmeden 6nceki 1. maddesinde fikir
ve sanat iglerinde ¢alisanlara sayilan ornekler arasinda idare miidiirleri de yer almaktaydi. Bu
itibarla da 10.01.1961 oncesi bu kisilerin gazeteci sayildiklarinda tereddiit s6z konusu
degildir. Ogretide bir kisim yazarlar 212 sayili Kanunla yapilan degisiklige ragmen onlar1 da
gazeteci sayarlar®. Buna karsm, bir grup yazar ise idare midiirlerinin gazeteci
sayllamayacagmi savunur. Onlara gore; idare miidiirleri sadece fikir iscisidirler oysa gazeteci

olmak i¢in hem sanat hem de fikir is¢isi olmak gerekir®. Ogretideki degisik goriisler fikir ve

“ TUNCAY, s. 42

4 GOKTAS/CIL, s. 7

45 OZEK, Cetin, Basin Hukukumuza Gore Fikir iscileri ile isverenler Arasindaki Hukuki Miinasebet, {UHFM,
Cilt 28, 1962, s. 64

46 Bu konuda bakimz: TUNCAY, s. 32; SAKAR, Basin Is Hukuku, s. 65; AKYIGIT, Ercan, Yillik Ucretli izin,
Seckin Yayinlari, Ankara 2000, s. 567
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sanat is¢iliginin bir arada aranmasi gerekip gerekmedigi noktasinda dogmaktadir. Sugle’ye
gore gazetecide aranmasi gereken unsur fikir veya sanat isciligidir. Aksi takdirde sanat isgisi
olan karikatiiristlerin veya fikir is¢isi olan yazarlarin gazeteci sayllmama riskiyle

karsilasilacaktir?’.

Yargitay da bir kararinda idare midiiriinii gazeteci saymistir*®®. Ancak gazete yazi isleri

miidiiriiniin gazeteci oldugunda bir beis yoktur zira onlar da fikir ve sanat iscisidirler®.

Gazetede calisan muhabir ve editorler de gazeteci sayilirlar™. Editorler; gazetelerde ve
mevkutelerde malzemeyi segen, gozden gegiren ve yayma hazirlayan kisidir. Muhabirler ise;
gazetede yayinlanmak iizere kamuyu ilgilendiren enformasyonu arastiran, bildiren, gorev
yerine giden, gorev konusu hakkinda edinilebilecek tiim bilgiyi gozlem, arastirma yoluyla

toplayan ve topladigi bilgiyi yaymlanmak iizere yazi isleri servisine sunan kisilerdir”'.

Yine tiim bu sayilanlarn yaninda yazar, ¢evirmen, diizeltmen, ressam, karikatiirist gibi

calisanlar da gazeteci sayilirlar.

Basin Is Kanununda bahsedilmemekle birlikte giiniimiizde 6zellikle yiiksek tirajli gazetelerde
calisan genel yaym yonetmenlerinin de gazeteci sayilmasi gerektigi kuskusuzdur. Zira bu
kisiler yayma iligkin redaksiyon faaliyetinin basmda bulunan ve koordinasyon gorevi iistlenen

fikir ve sanat iscileridir.

47 SUGLE, Gazeteci, s. 65

* Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 31.1.1966 tarih, 53—682 sayili kararinda idare miidiirleri gazeteci olarak kabul
edilmistir. (GOKTAS/CIL, s. 20)

4 GOKTAS/CIL, s. 16; “...davact maden iscileri sendikasinda Genel Maden Iy adl derginin yazi isleri
miidiirliigii gorevini yerine getirmistir. ...davacinin 5953 Sayili Basin Mesleginde Caligsanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun kapsaminda gazeteci sayilmast dogrudur...”(Yargitay
9. Hukuk Dairesi’nin 01.12.1999 tarih, 1999/15662 esas ve 1999/18182 say1l1 karart.)

3 GOKTAS/CIL, s. 15; “Dosya icerigine gore davact gazetede muhabir olarak calistgim, davali igveren ise
davacinin fotografc olarak calistigim iddia etmistir. Ancak her iki isin de 5953 Sayili Basin Is Kanunu’nun
1. maddesi anlaminda gazetede yapilan fikir ve sanat isi oldugu agknr.” (Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin
24.02.2000 tarih, 1999/19854 esas ve 2000/2080 sayih karar1.)

ST TUNCAY, s. 34-35; SAKAR, Is Hukuku Uygulamast, s. 303

32 GOKTAS/CIL, s. 18; “...davact diizeltmen olarak is yerinde calishgina ‘gazeteci’ tanimi icine girdigine
gore...” (Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 23.09.1997 tarih, 1997/9746 esas ve 1997/16258 sayili karari.)
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Gazete isletmelerinde, gazetecilik meslegine 6zgli olmayan islerde calisanlar ise gazeteci

sayilamazlar. Matbaa, satis boliimii, muhasebe, reklam bolimiinde ¢alisanlar gibi>.

¢) Baslica Ge¢cim Kaynagi Olarak Ucret Karsihgi Calisma Unsuru

Gazeteci sayilmanin diger bir kosulu baslica ge¢im kaynagi olarak ticret karsiligi ¢aligmadir.
Hizmet akdine baglh olarak calisan gazeteci igvereninden iicret almalidir. Boylece eser
sozlesmesine, yaym sdzlesmesine bagli olarak calisanlar Basm Is Kanunu kapsami disida
birakilmig olurlar. Bu anlamda serbest gazeteci dedigimiz, isverene bagli olmadan, fikir ve

sanat isi ile ugrasanlar da Basin s Kanunu kapsami disinda kalirlar™.

Gazeteci olmak i¢in aranan hizmet akdine bagli olarak ¢alisma esasi, 212 Sayilh Kanun’la

degismeden dnce Basm Is Kanunu’nda aranmayan bir sarttir>.
Gazeteci ile igveren arasinda yapilan hizmet akdinde iicretin gosterilmesi gerekir.

Ucret ¢alisma karsiligi verilmekle birlikte, Basm is Kanunu’nda hamilelik, askerlik,
mahkimiyet ve yaymm iptali gibi durumlarda ¢ahsma olmasa da verilir™®. Kanaatimce bu
diizenleme ile Is Kanunu’na tabi olarak calisan iscilerle Basm Is Kanunu’na tabi olarak
calisan isciler arasinda esitsizlik yaratilmistir. En ideal ¢6ziim yolu s6z konusu hiikiimlerin

esitlik ilkesini zedelememek diger is kanunlarma tabi is¢iler i¢in de dngoriilmesi olacaktir.

Gazeteci i¢in bireysel hizmet akdi ile kararlastirilan ticret toplu is sozlesmelerinde
kararlastirilan ticret miktarindan diisiik olamaz (TSGLK m. 6)*’. Ancak bireysel hizmet akdi

ile toplu is akdinde belirlenen ticretten fazlasi kararlagtirilabilir.

3 TUNCAY, s. 36; GOKTAS/CIL, s. 12: “...davali matbaa isyerinde paketci olarak ¢calistigr anlasiimaktadr.
Bu durumda Basin Is Kanunu’nun ek 1. maddesi geregince fazla mesai alacagimn 1475 Sayli I
Kanunu’nun 35/c maddesine gore....hesaplattinlmasi gerekirken...” (Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin
25.09.2002 tarih, 2002/3193 esas ve 2002/17600 sayili karar1.); GOKTAS/CIL, s. 20: “...davacinin davali
isyerinde muhasebe miidiirii olarak calismak iizere ise alindigi,...davacinin Is Kanunu kapsamu icine girdigi,
fakat 5953 sayili kanunun 212 sayih kanunla degisik 1 nci maddesinde éngoriilen kimselerden olmadig...”
(Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 18.11.1971 tarih, 19051 esas ve 22744 sayili karar1.)

3 GOKTAS/CIL, s. 8

55 GOKTAS/CIL, s. 8

%% Bu konu ileride ayrintilari ile incelenecektir. Bakimizs. 34 ve devamu.

3 Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu madde 6 soyledir: “Toplu is sozlesmesinde aksi

belirtilmedik¢ce hizmet akitleri toplu is soézlesmesine aykin olamaz. Hizmet akitlerinin toplu is
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Calismamizin konusunu olusturan gazetecinin parasal haklar ileride daha ayrintili olarak ele

almacaktir®,

d) Gazetecilik Mesleginin Bashca Gecim Kaynagi Olarak Secilmesi Gerektigi
Unsuru

Gazeteci say1lmanm bir diger sart1 da meslegin esas ge¢cim kaynagi olarak secilmis olmasidir.

Bu unsur kanundan dogmamakla birlikte meslegin dogasindan kaynaklanmaktadir™.

Ayrica Basin Kartlar1 Yonetmeligi, gazetecilik mesleginde daimi kadroda aylik ticretle
calisan gazeteciye sar1 basm kart1 verilebilecegi; gazetecilik gbérevinden ayri olarak ticret
karsiliginda olsun olmasin gazetecilik diginda is gormeme sartin1 da aramaktadir (Basin Karti

Yonetmeligi madde 5).

Bu unsur sebebiyle siirekli veya belirli araliklarla gazete veya mevkutelere yazi yazan

akademisyenler, edebiyatcilar gazeteci sayilmazlar.

Baglica gecim kaynagmin belirlenebilmesi i¢cin harcanan emek ve mesai dikkate

alinmalidir®.

e) Is Kanunu’ndaki “Is¢i” Tamim Disinda Kalma Unsuru

Basin Is Kanunu madde 1°deki tanimda, gazetecinin tarifi verilirken Is Kanunu’ndaki “is¢i”
tanimi disinda kalma aranmistir. Bu diizenlemenin getirilmesinin amaci, Basin Is Kanunu’nun
yiiriirliige girdigi donemde vyiiriirlikte bulunan 3008 Sayili Is Kanunuydu. Zira séz konusu
kanun bedenen calisan ya da bedeni calismasi fikri caligmasina iistiin olanlar1 kapsamina

alirken, fikir calisanlarin1 kapsam dig1 birakmaktaydi. Hal boyle olunca gazetede ¢alisip da

sozlesmesine aykir1 hiikiimlerinin yerini toplu is s6zlesmesindeki hiikiimler alir. Hizmet akdinde
diizenlenmeyen hususlarda toplu is sézlesmesindeki hiikiimler uygulamir. Toplu is s6zlesmesinde hizmet
akitlerine aykir1 hiikiimlerin bulunmasi halinde hizmet akdinin is¢i lehindeki hiikiimleri gecerlidir. Her
ne sebeple olursa olsun sona eren toplu is s6zlesmesinin hizmet akdine iliskin hiikiimleri yenisi yiiriirliige

girinceye kadar hizmet akdi hiikmii olarak devam eder.”

S8 Bakiniz s. 29
S TUNCAY, s. 37
% GOKTAS/CIL, s. 9
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bedenen c¢alisan ya da bedeni g¢alismasi fikri caligmasma {istiin gelenlerin gazeteci

say1lmamasi gibi tehlike doguruyordu®.

Artik 3008 Sayih Is Kanunu yiiriirliikte olmadigina gore, bu hiikmiin gerekliligi var midir
sorusuna iki farkli yonde cevap verilmektedir. Tuncay’a gore; 3008 Sayili Kanun’un
yiiriirliikten kalkmis olmas1 bu yollamanin degerini ortadan kaldirmaz. Onemli olan yollama
yapan kanunun vyirirligini devam ettirerek hiikmiin yasamasmi devam ettirmesidir®.
Sugle’ye gore ise; bu yollama yasa koyucunun gazetecinin tanimimi tam olarak
yapamamasindan kaynaklanmistir. Eski Is Kanunu déneminde, Basin Is Kanunu sanat veya
fikir isinde c¢alisanlar1 kapsarken, Is Kanunu fikir isinde calisanlar1 kapsam disinda
birakiyordu. Bu nedenle bu gereksiz bir yollamadir. Giiniimiizde de iki kanunun kapsami
catismamaktadir ¢iinkii Basin Is Kanunu sanat ve fikir isinde c¢alisip 6zellik arz eden

gazetecileri kapsamina almaktadir®.

Fikrimce de 3008 Sayili Is Kanunu’nun yiiriirlikten kalkmasi ile s6z konusu yollamanin

anlami kalmamustir.

Basm Is Kanunu kapsaminda inceledigimiz gazetecinin disinda; serbest gazeteci, naylon
gazeteci, kadrosuz gazeteci, stajyer gazeteci, isveren ve igyeri kavramlarini da agiklamakta

fayda olacagi kanaatindeyim.

E. GAZETECIi KAVRAMININ BENZERLERI

a) Serbest Gazeteci: Kisisel ¢abalar1 ve meslek becerileri ile sagladiklar1 haber, resim,
fotograf ve yazilar1 zaman zaman gazete ya da ajanslara satarak gecimlerini saglayan
gazetecilere serbest gazeteciler denir®. Serbest gazeteciler; eser sézlesmesi, yaym sozlesmesi

ve vekalet sozlesmesine bagh olarak ¢alisirlar. Serbest gazeteciler birden fazla gazeteyle de

1 TUNCAY, s. 38; SUGLE, Mehmet Ali, Basin Is Kanunu’nun Kisi Bakinindan Kapsami, Gazeteci Kavramu
ve Is S6zlesmesinin Kurulmasi, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku 2005 Y1l Mayis Toplantis1, Legal
Yayincilik, Ankara 2006, s. 31; SAKAR, Is Hukuku Uygulamasi, s. 305

2 TUNCAY, s. 38

83 SUGLE, s. 31; SUGLE, Gazeteci, s. 77

% TUNCAY, s. 39
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caligabilirler. Serbest gazeteciler de sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkini haizdirler

(Sendikalar Kanunu madde 2/2)%.

b) Naylon Gazeteci: Gazete sahibi ile aralarinda gercek bir sozlesme iliskisi
olmamakla birlikte salt basin karti sahibi olmak i¢cin gazete kadrosunda calisiyor goziiken
kisilere naylon gazeteci denilmektedir. Ayn sekilde; igsiz olup basin kartini tagimaya devam
etmek i¢in gelir vergisi, sigorta pirimi 6deyen fakat esasinda gazetede ¢alismayan ve licret de
almayan kisilere de naylon gazeteci denilir. Boylece igveren de kadrosunu kalabalik gostermis

olur®®,

¢) Kadrosuz Gazeteci: Gazetede fiilen galistyor olmakla birlikte herhangi bir hizmet
akdine bagli olmadan ¢alisan gazetecilere kadrosuz gazeteci denilir. Ucret almadan sigortasiz

calisip telif ticreti alirlar?’.

d) Stajyer Gazeteci: Basin Is Kanunu madde 10’a gore; meslege ilk giren gazeteciler
tic aylik bir siire icin deneme siiresi igerisinde kabul edilirler. Bu kisilere stajyer gazeteci
denir. Ancak doktrinde Sugle, kanundaki stajyer ifadesinin hatali kullanildigini ifade
etmektedir. Sugle’ye gore; stajyerlik, meslege girmeden onceki donem i¢in kullanihir oysaki
burada meslege girmis gazeteci ifade edilmektedir®. Gergekten de stajyer kelimesinin sozliik
anlami “herhangi bir meslek edinecek olan kimsenin gecirdigi uygulamali dgrenme

donemidir.”. Dolayisiyla Basin is Kanunu’nda stajyer kavranu hatali olarak kullanilmistir.

Stajin1 yapmig bir gazeteci, bagka bir is yerinde calismaya baslasa da yeniden staja tabi

tutulamaz. Staj donemi igerisinde taraflar sozlesmeyi ihbar 6neline uymaksizin ve tazminat

55 TUNCAY, s. 39; 2821 Sayili Sendikalar Kanunu madde 2/2: “Bu Kanun bakimindan ara¢ sahibi hari¢
nakliye mukavelesine gore esas itibariyle bedeni hizmet arzi suretiyle calismayr veya negir mukavelesine gore
eserini nasire terketmeyi meslek edinmis bulunanlar ve adi sirket mukavalesine gore ortaklik pay olarak esas
itibariyle fiziki veya fikri emek arzi suretiyle - bu mukavelenin aymi durumdaki herkese fiilen acik olmast
kaydiyla - bir isyerinde ¢alisanlar da igci sayilirlar.”

% TUNCAY, s. 40

7 TUNCAY, s. 40

8 SUGLE, s. 34

% Tiirk Dil Kurumu Tiirkge S6zlitk
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borcu dogmaksizin feshedebilirler. Bir gazetedeki stajyer sayis1 sdzlesmeli yazi isleri

kadrosunun %10’unu gecemez’’. Bu smir toplu is sdzlesmeleri ile diisiiriilebilir.

F. BASIN IS KANUNU KAPSAMINDA iSVEREN KAVRAMI

Basin Is Kanunu’nda isverenin tanimi yapilmamistir. Genel ilkeler 1s18inda Basin {s Hukuku
anlaminda isveren, Tirkiye’de yaymlanan gazete ve mevkutede, haber ve fotograf
ajanslarinda gazeteci calistiran gergek veya tiizel kisiye denir”". igveren Tiirk vatandas: da
olabilir, yabanci da olabilir. Yine igverenin dernek, sendika olmasinda da bir sakinca yoktur.
Ancak Basm Is Kanunu madde 2’de sayilan nitelikteki is yerlerinin isverenleri Basin Is

Kanunu anlaminda igveren sayilmazlar.

H. GAZETECININ HIZMET AKDi

Basin Is Kanunu’nun “Yazili mukavele ve terfi esas’” bashigini tastyan 4. maddesi su
sekildedir: “Gazeteci ile kendisini ¢alistiran igveren arasindaki is akdinin yazili sekilde

yapilmast mecburidir.
Mukavelede asagidaki hususlarin gosterilmesi sarttir:
a) Isin nev'i,
b) Ucret miktar,
¢) Gazetecinin kidemi,
Is nev'inin ve iicretin degisikliginde mukaveleye derci mecburidir.

Iki yil gazetede calismus olan gazeteci terfie hak kazamr. Terfi mukavelede tesbit

edilen yiizde nispetinde yapilir.”

™ Basin s Kanunu madde 10 aynen sdyledir: “Mesleke ilk intisap eden gazeteciler icin tecriibe miiddeti en ¢ok
ii¢ aydwr. Bu miiddet icinde taraflar is akdini ihbar miiddetine ve tazminat miikellefiyetine tabi olmaksizin
feshedilebilirler. Bu miiddetin sonunda mukavelenin yazili olarak yapilmasi mecburidir. Stajyer adedi,

mukaveleli yazi isleri kadrosunun yiizde onunu gecemez.”

"I TUNCAY, s. 41; SAKAR, is Hukuku Uygulamast, s. 305
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Goriildiigii iizere gazeteciler hizmet akdine dayali olarak calisirlar. Ancak Basin Is Kanunu
hizmet akdinin tanimini vermemistir. Hal bdyle olunca genel kanun niteligindeki Borglar
Kanunu’na yonelmek gerekir. Bor¢lar Kanunu madde 313’de hizmet akdinin tanimi ise sdyle
yapilmstir: “Hizmet akdi, bir mukaveledir ki onunla is¢ci, muayyen veya gayri muayyen bir
zamanda hizmet gormegi ve is sahibi dahi ona bir iicret vermegi taahhiit eder.” Bu tanima
gdre; hizmet akdi zaman, bagimhlik, iicret ve is gorme unsurlarini igeren bir sézlesmedir. Isci
bu sozlesme ile igverenine bagimli olarak, belirli bir ticretin karsiliginda ve belirli bir zaman

diliminde ¢aligir”>.

Iste gazeteci de bu unsurlari icerisinde barindiran hizmet akdi ile ¢ahsir. Ancak doktrinde
bazi yazarlar gazetecinin isvereni ile arasinda akdettigi sozlesmeye basin is sozlesmesi

demektedirler”.
a) Unsurlari

aa) Bagimhihk Unsuru: Bagimlilik unsuru gazetecinin hizmet akdi ile
bagdagmayan bir unsurdur. Zira gazetecilik meslegi 6zgiirlik temeline oturmus bir 6zellik
tagir. Gazeteciyi igverenine bagl kilmak, basin 6zgiirligiini zedeledigi gibi kamu hizmeti
sayllan haber verme hakkmi da zedeler. Gazetecinin bagimsizlig1 ayn1 zamanda bir mesleki

ahlak kuralidir’.

Gazetecinin hizmet akdinin bu niteligi Basm Is Kanunu madde 11°de de bir sekilde ifadesini
bulmustur diyebiliriz. Bu hilkkme gore; bir gazete veya derginin veche ve karakteri (diinya
gOrilisii veya siyasi ¢izgisi) gazetecinin sOhretini veya manevi menfaatlerini ihlal edecek
derecede degisiklige ugrarsa, gazeteci ihbar siiresine uymadan sdzlesmeyi fesih hakkina sahip
olmaktadir. Bu hiikim gazetecinin hizmet akdini diger hizmet s6zlesmelerinden

ayirmaktadir”,

bb) Isin Yapildigi Yer Unsuru: Teknolojinin de gelismesiyle bilgisayar, faks

gibi gereclerle is yerine ugramadan gazetecilik mesleginin ifas1 miimkiin hale gelmistir. Bu

2 « . hizmet akdinin unsurlari zaman ve bagimhiiktir...” Yargitay 10. Hukuk Dairesi’nin 27.01.2005 tarih,

2003/9744 ve 2005/315 sayih karar1. www.kazanci.com.tr (8.02.2009)
"3 SAKAR, Basin is Hukuku, s. 48; SUGLE, s. 32

74 «Sedat Simavi’nin ‘kale mini kir, ama satma’ 6zdeyisi ile ifadesini bulan meslek ahlak kuralidir.” (SAKAR,
Is Hukuku Uygulamasi, s. 292)
> SAKAR, is Hukuku Uygulamasi, s. 292
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itibarla da gazetecinin hizmet akdinin diger hizmet akitlerinden “isin yapildig1 yer unsuru” ile

ayirt edilmesi miimkiin degildir.

cc) Ucret Unsuru: Gazetecinin hizmet akdini istisna akdinden ayiran husus,
gazetecinin hizmetini belirli veya belirsiz bir siire i¢in belli bir veya birka¢ basmn kurulusuna
Ozgiilemesi ve emeginin karsiligmi tlicret bordrosu iizerinden almasidir. Bu bakimdan, kisisel
becerileri ile elde ettikleri haber, fotograf ve yazilar1 zaman zaman gazete ya da ajanslara telif
icreti karsiliginda vererek gegimlerini saglayan serbest gazeteciler basin is sdzlesmesine gore
degil istisna s6zlesmesine gore ¢aligmaktadirlar. Ancak uygulamada iicreti bordro lizerinden
odenmeyen bir gazetecinin de basin is sozlesmesi ile ¢alistirilmast miimkiindiir. Bu nedenle

de yargic basin is sozlesmesi ayirt etmek i¢in tiim Olgiitleri bir arada degerlendirmesi gerekir.

b) Sekli ve Tiirleri

aa) Sekli: Borglar Kanunu akdedilecek sozlesmeler i¢in bir sekil
ongdrmemistir. SOzlii olarak akdedilen sozlesmeler de gecerliligini koruyacaktir. Ancak Basin
Is Kanunu madde 4, gazetecinin hizmet akdi icin sekil sarti dngdrmiistiir. S6z konusu
maddeye gore; gazetecinin hizmet akdi yazili sekilde yapilmalidir. Bu sekil sartinin gegerlilik
sartt mi1, yoksa ispat sarti m1 oldugu tartismali bir konudur. Kanun hiilkmii emredici nitelikte
goriinmektedir. Ayrica 5953 sayili Kanunun Hiikiimet Tasarisinda, “pazilt mukavele sozlii
anlagsmalarla yapilacak degisiklikler ancak gazetecinin lehine olmak sartiyla muteberdir”

hiikmii Calisma Komisyonunca su gerek¢eyle metinden ¢ikarilmistir.

‘co.(bu hiikiimle) yazili
mukavele mecburiyeti kati hiitkmiine ragmen bunu zaafa ugratacak ve sozlii anlagmalara
bazi kayit ve sartlar altinda imkan saglayacak ve maksat bakimindan da zit bir hiikmiin
birlikte sevkedilmis oldugu kanaatine varidnugtir.” Dolayisiyla da Kanunun emredici
ifadesinin yanmnda c¢alisma raporundaki gerek¢ce de degerlendirildiginde hiikmiin gecerlilik

sart1 oldugu goriisii agir basmaktadir.

Doktrinde bazi yazarlar sekil sartnmn gegerlilik sarti oldugunu’®, bazi yazarlar ispat sarti
oldugunu savunurlarken; ¢ogunluk bu sartin gazetecileri korumak amaglh getirildigini

77
savunmustur .

76 SUZEK, s. 272; TUNCOMAG Kenan/CENTEL Tankut, is Hukukunun Esaslari, Istanbul 2008, Beta
Yayinlari, s. 77
"7 TUNCAY, s. 44; SAKAR, Basin is Hukuku, s. 53; SUGLE, s. 32
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Sekil sartinin gegerlilik sarti oldugunu savunan yazarlardan Siizek’e gore is akdinde yazili
sekle aykirilik gecersizlik sonucunu dogurur. Yazar, Bor¢lar Kanunu madde 11/2’de yer alan
yasada aksi belirtilmedik¢e yasanin 6ngordiigii sekil kosulu bir gecerlilik (sihhat) kosuludur
hiikmiinden yola ¢ikarak bu degerlendirmeyi yapmaktadir. Bu tiir bir gegersizlik ig¢inin
korunmasi ilkesine de ters diismez zira is akdinde gecgersizlik ge¢mise etkili sonu¢ dogurmaz,
isci daha Once elde ettigi haklar1 kaybetmez. Ancak yazar sekil sartina aykiriligin gecersizlik
yerine belirli siireli s6zlesmenin belirsiz silireli s6zlesmeye doniismesi ile sonuglanmasinin
daha uygun olacagini fakat bu ¢6ziimiin de Bor¢lar Kanunu’nun emredici ve agik diizenlemesi
olan 11/2 maddesi ile 6rtiismeyecegini de belirtmektedir’®. Yargitay bir Ictihadi Birlestirme
Kararinda bu goriisti; “Bor¢lar Kanunu, kaide olarak, akitlerin muteberligini hususi bir
sekle tabi tutmamistir. Taraflarin karsilikly ve birbirlerine uygun surette rizalarimi beyan
etmeleriyle akit tamam olur. (Bor¢lar Kanunu madde 1, madde 11, fikra 1). Vazukanun
hususi surette ehemmiyetli veya tehlikeli saydigi bazi muamelelerin muayyen sekilde
yapilmasint emretmistir. Bununla da muamelenin yapilmasindan once alakalilarin iyi
diisiinmelerinin, muameleye vuzuh ve katiyet vermelerinin ve nihayet ihtilaf halinde
muameleyi ve bunun hiikiimlerini kolayca ispat edebilmelerinin temini arzu edilmistir.
Kanunun emrettigi sekil hakkin esasina taalluk ve tesir ediyorsa hukuki muamele ancak
emredilmis olan sekle riayet edilmesi halinde muteber olur. Bu takdirde muteberlik
seklinden bahsolunur. Bazi hallerde ise sekli bir muhakeme usulii kaidesidir. Bu takdirde
de sekil hukuki muamelenin bir muteberiyet sarti degil, sadece ispat icin aranan bir sarttir.
Is Kanunu, esas itibariyle ig aktinin muteberligini herhangi bir sekle tabi tutmanmustir.
Yalmz 9. maddesi ile miiddeti bir sene veya daha fazla olan siirekli i akitlerinin, 11.
maddesi ile de takim mukavelelerinin muteber olabilmeleri icin yazi ile mukaveleye

baglanmalarint mecburi kilmistir.” seklindeki gerekge ile dile getirmistir” .

Sekil sartinin koruma amach getirildigini diisiinen Tuncay’a gore ise, sekil sart1 gazetecinin

haklarinmn agikliga kavusturulmasi bakimimdan Snemlidir®.

Diger bir goriise gore ise®'; is¢inin korunmasi ilkesi ¢ergevesinde 4857 sayili Is Kanunu'na

atifta bulunarak, basm is sozlesmesinin yazili bir sekilde yapilmasini bir gegerlilik sart1 degil,

78 SUZEK, s. 272

™ Yargitay ictihadi Birlestirme Genel Kurulu'nun 18.02.1959 tarih, 1958/28 esas ve 1959/17 sayili karari.
www.kazanci.com.tr (22.5.2009)

% TUNCAY, s. 44
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ispat sart1 olarak kabul etmektedir. Bu goriise gore, aksi bir diisiince is hukukunun is¢iyi
koruma ilkesiyle bagdagsmamaktadir. Bu anlamda, belirli siireli is sozlesmesinin yazih
yapilmamas1 onu gecersiz kilmaz, ancak belirsiz siireli is s6zlesmesine donilismesine yol agar.
Ancak herhangi bir uyusmazlik durumunda, 6zellikle is s6zlesmesinin feshinde ispat yiikiiniin
isverene ait oldugu g6z onlinde bulundurulursa, basn i s6zlesmesinin yazili yapilmasmin
hem idari para cezasmdan kurtulmaya hem de mahkemelerde adaletin tecellisine yardimc1

olacagi ¢ok agiktir. Yargitay’in da bu yonde kararlar mevcuttur®.

Fikrimce Basm Is Kanunu’nun gazeteciyi korumay: amacladig diisiiniildiigiinde sekil
sartinin ne gegerlilik ne de ispat sart1 oldugu anlasilmaktadir. Sekil sart1 gazeteciyi koruma
amaclh getirilmistir. Sekil sartinin bir gegerlilik sarti olarak kabul edilmesi durumunda
uygulamada bir¢ok sorunla karsilasilacag ortadadir. Zira bu bir gegerlilik sart1 olarak kabul
edilirse bu kurala uyulmamasi halinde sdzlesme hiikiimsiiz kilmacaktir. Esasen is Hukukunda
sozlesmelerin hiikiimsiizliigii ileriye déniik olarak etki gosterir. Ayrica Basin Is Kanunu
madde 26’da yer alan “Calistirdigr gazeteci ile (4) iincii maddede gosterilen sekilde yazilt is
akdi yapmayan igveren 25 liradan asag1 olmamak iizere hafif para cezasina carptirthir.”
ifadesi hizmet akdinde aranan sekil sartinin gegerlilik sart1 olmadigini ve gazeteciyi koruma

amactyla getirildigini gosterir.

bb) Tiirleri: Gazetecilerin hizmet akitleri; belirli siireli-belirsiz siireli, tam
stireli (full time)-kismi siireli, deneme siireli olan-deneme siireli olmayan sézlesmeler olarak
diizenlenebilir. Belirtmek gerekir ki lilkemizde isverenler tarafindan gazeteciler i¢in belirsiz

siireli is s6zlesmeleri tercih edilmektedir.

aaa) Belirli Siireli Olan ve Olmayan Hizmet AKitleri: Sozlesme
yapilirken, ne zaman sona erecegi herhangi bir sekilde kararlastirilmigsa, bu sézlesme belirli
siireli bir s6zlesmedir. Basm Is Kanunu madde 6/4 hiikmiinde gecen “miiteaddit mukaveleye
istinaden ¢alisma” ifadesinden basn is sozlesmelerinin de belirli siireli olarak yapilabilecegi

anlasilmaktadir.

81 GORMUS, Ayhan, Basin Is Sozlesmesi, Tiirk Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt 21, Say1 5-6, Agustos-Kasim
2008, s. 60

82 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 18.10.1999 tarih, 1999/13238 esas ve 1999/15919 sayili kararina gore. “5953
saytli Basin Mesleginde Caliganlar ile Calstiranlar Arasindaki Miinasebetler Hakkindaki Kanun'un 4.
maddesinde ongoriilen yazili sekil bir gecerlilik sarn degildir.” www .kazanci.com.tr (9.8.2009)

25



S6zlesmenin sona erme tarihi belirtilmemisse, belirsiz siireli s6zlesme s6z konusu olur. Bu
tanima Basin Is Kanunu’nun 5. maddesinde gecen “miiddet muayyen olmayan” ifadesi ile

yer verilmistir.

Bu ayrim, s6zlesmelerin sona erdirilmesinde ihbar siirelerinde 6nem kazanir. Sozlesme belirli
stireli olarak tanzim olunmus ise feshin 6nceden ihbarma gerek yoktur. Sona erme tarihi

geldiginde sozlesme kendiliginden sona erer.

bbb) Tam Siireli ve Kismi Siireli Hizmet AKitleri: Gazeteci isyerinde
giinliik veya haftalik ¢calisma siirelerine uygun olarak tiim ¢alismasini igverene hasrediyorsa,
bu tiir caligmalara konu hizmet akitleri tam siireli (full time) basin is sdzlesmesi sayilir.
Bunun aksi durumlarda da kismi siireli basin is sézlesmelerinden bahsedilir. Bu noktada
belirtmekte fayda goriiyoruz ki; kismi siireli ¢alisan gazeteciler ile serbest gazeteciler birbirine
karistirilmamahdir. Kismi siireli calisan gazeteci Basm Is Kanunu’na tabi ¢alisir ve sendika,

toplu sozlesme hakkindan yararlanir. Oysaki serbest gazetecilerde bu s6z konusu degildir®.

Basin Is Kanunu’nun 13. maddesi, aksi kararlastirilmadikga, gazetecinin basinla ilgili olsun
veya olmasin, bagka bir iste calisabilecegini belirtmistir. Bu hiikkme gore de gazeteci bir
isverenle kismi siireli olarak calisabilir. Ancak TGS’nin yaptigr toplu sozlesmelerde

gazetecinin baska bir iste calismasinin igverenin iznine baglh olacagi hiikiimleri yer almustir™,

Basin Is Kanunu da diger is kanunlarinda ve Borglar Kanununda oldugu gibi tam siireli
calismalart esas almarak hazirlanmistir. Kismi siireli ¢aligsmalar konusunda Kanunda bogluk
bulunmaktadir. Bu bosluklarin uygun diistiigii miiddetce diger hiikiimlerle doldurulmasi

mumkiindiir.

ccc) Deneme Siireli Olan ve Olmayan Hizmet Akitleri: Taraflar
yapacaklar1 hizmet akdi icin deneme siiresi dngorebilirler. Daha once de belirttigimiz gibi,
deneme siiresi de hizmet akdinden sayilir. Gazeteci bu donemde stajyer gazeteci ismini alsa
da esasen meslege heniiz baslamistir ve gazetecidir. Bu siire kideminde ve sigortalilik
siiresinde hesap edilecektir. Bu silire icerisinde taraflar ihbar Oneline ve tazminat

ylikliimliiliigiine uymadan s6zlesmeyi feshedebilirler.

8 SAKAR, is Hukuku Uygulamasi, s. 297
8 SAKAR, is Hukuku Uygulamasi, s. 298
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Deneme siirresi en ¢ok 3 ay olabilir (Basn Is Kanunu maddel0/1). Bu siirenin Is
Kanunu’ndaki 2 aylik siireden farkli olarak 3 ay olarak belirlenmesinin gerek¢esi Caligma
Komisyonu Raporu’nda, gazetecilik mesleginin 6zellikleri ve ¢alisanin gazetecilik kadrosuna
girebilmesi i¢cin kazanmasi gereken vasiflarin daha hassas Olgiilerle tayin edilmesi icap
edecegi diisiincesine dayandirlmistir®. Bu siire 3 aydan daha uzun bir siire i¢in 6ngoriilmiis
olsa da deneme siiresi 3 ay olarak kabul edilir. Deneme siiresi dolunca yazili s6zlesme yapma
zorunlulugu dogar. Bu zorunluluga uyulmasa da stajyer, gazeteci sifatin1 kazanir®.

Deneme siiresi meslege ilk adimini atan gazeteci i¢in s6z konusu olabilir. Dolayisiyla da is
tecriibesi olan bir gazeteci ile deneme siireli sézlesme yapilmasi miimkiin degildir. Aksi halde

deneme siiresi yok sayilir ancak sozlesme gegerliligini yitirmez.

¢) Idareye Bildirim: Basn Is Kanunu madde 9’a gore isveren, sdzlesmenin
yapildigmi ilgili bolge calisma miidiirligiine, miilki amirlige ve gazeteci bir sendikaya iiyeyse
sendikasina, degilse en biiyiik is¢i kurulusuna 15 giin igerisinde yazili olarak bildirir. Miilki

amir, bildirimin bir suretini Basin Yayin ve Turizm Bakanlig’na génderir.

9. maddede adi gegen bakanlik bugiin itibariyle bulunmadigindan, s6z konusu bildirim
Basbakanlhga bagh Basin Yaym Enformasyon Genel Miidiirligi’ne yapilir®. Bu bildirimin

yapilmasi gazetecinin siciline islenir ve kideminin hesabinda rol oynar.

Ayrica Basin Is Kanununun kapsamina giren bir is yerini kuran, devralan, kapatan veya is
konusunu degistiren igveren; bir ay icerisinde ¢alisanlarinin sayisini ve miiessesenin unvan ve
adresini, miiessese sahibinin isim ve hiiviyetiyle adresini, yapilan isin nevini, o i§ yerinin
kurulu bulundugu mahal i¢in s Kanunun uygulanmastyla gérevli makama yazili olarak bizzat

veya taahhiitlii mektupla bildirmekle ddevlidirler (Basin Is Kanunu madde 3).

Bu noktada su soru akillara gelmektedir; s6zlesmenin bildirimi yapilmadig: takdirde ise giris
tarihi ne sekilde ispatlanacaktir? Bu soru Yargitay’in son tarihli kararlarinda yanitini
bulmaktadir. “Mahkemece davacimn 1.10.1996 tarihli sozlesme ve Basin Yayin
Enformasyon Il Midiirliigiiniin yazisi icerigine gore ise giris tarihinin 1.10.1996 oldugu

buna gore 5 yilik kidem siiresinin doldurmadigr icin kidem tazminati hakkinin

85 SAKAR, is Hukuku Uygulamasi, s. 298
% TUNCAY, s. 45
87 SUGLE, s. 34
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bulunmadig1 kidem siiresine gore ihbar tazminatimin tam olarak ddendigi sonucuna

varilarak soz konusu isteklerin reddine karar verilmigtir.

Ise giris bildirgesi ve 1.10.1996 tarihli sozlesmede davacimin ise giris tarihi 1.10.1996
olarak belirtilmis ise de, isverenin imzasinm tagiyan 20.10.1999 tarihli Sari Basin Karti
Beyannamesi, 24.1.2000 tarihli sozlesme ve tamik anlatimlarina gore davacimin 1.7.1995
tarihinde dava konusu isyerinde calismaya basladigr anlasilmaktadwr. Yine bu konuya
iliskin olarak davaci haber ve goriintiilerinin yer aldigi Ocak 1996 tarihli Kanal D
logosunu tastyan bir kaseti de delil olarak dosyaya sunmustur. Davalilarin bu kasete karst
itirazlart da bulunmamaktadir. Bu nedenle ise girig tarihinin 1.7.1995 olarak kabulii dosya

icerigine uygun diismektedir.”®

Goriildiigii iizere bildirim yapilmamigsa sdzlesme yok sayilamaz ya da ge¢ bildirim yapilmasi
halinde bildirim tarihi esas alinamaz. Mahkeme tiim delilleri degerlendirerek tanik anlatimlari

ve diger yazili belgelerle is s6zlesmesinin akdedildigi tarihi tespit etmelidir.

8 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 2.10.2003 tarih, 2003/3264 esas ve 2003/15969 sayili karar.
www.kazanci.com.tr (9.8.2009)
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2. BOLUM

§ II. GAZETECILERIN PARASAL HAKLARI

A. GENEL OLARAK UCRET KAVRAMI

Ucrete iliskin tanimlar cesitlilik arz etmektedir. Ucret her seyden dnce iktisadi bir kavramdir.
Iktisadi agidan iicret; iiretimde kullanilan zihinsel ve bedensel insan giiciiniin karsilig1 ve
emegi iretimde kullanabilmek i¢in 6denen bir fiyattr®. Ancak bu tammun is hukuku

acisindan kabulii miimkiin degildir. Zira is hukukunda emek bir meta olarak algilanmamalidir.

Ucret is¢inin hizmet sdzlesmesi uyarinca isveren yararina gordiigii isin karsihigi olarak
Odenir. Buradaki hizmet kavram ise iktisadi goriislerle aciklanabilir®®. Kisinin ancak iktisadi
acidan hizmet olarak degerlendirilebilecek hareketi hizmet olarak degerlendirilebilmelidir.
Ornegin amatdr sporcunun sportif faaliyetleri hizmet sayilmazken, profesyonel kisinin sportif

faaliyetleri hizmet olarak degerlendirilecektir.

Borglar Kanunu madde 314/2 {icretin bir hizmet karsiliginda 6denecegi hususunu su ifade ile
hiikiim altina almustir; “isin iktizasina gére o hizmet ancak iicret mukabilinde yapilabilirse
hizmet akdi inikat etmis sayilir.” Bu itibarla da iicret taahhiit edilmeksizin yapilan hizmet,
sadece bir yardim veya nezaket i¢in yapilan hizmet karsihgmda iicret ddenmez. Ucretin
hizmet karsilig1 olarak o6denecegi hususu, hizmet sozlesmesine agik¢ca yazilmak zorunda

degildir (Borg¢lar Kanunu madde 314/2).

Ucret genelde olumlu faaliyetler karsilignda ddenir. Yapmama borcu basli bagma hizmet
akdine konu olamaz (rekabet yapmama v.b. faaliyetler). Ancak istisnaen bir esyanin
korunmasi gibi isler karsiliginda ticret 6denebilir zira burada ayn1 zamanda olumlu faaliyete
de ihtiya¢ vardir’. Ucret kural olarak bir is karsiliginda 6dense de giiniimiizde sosyal
diisiincelerden yola ¢ikilarak bazi durumlarda bir is karsilig1 olmaksizin da ticret 6denmesi
yoluna gidilmektedir. Bu iicrete sosyal iicret denmektedir. Yillik izinde 6denen fiicret sosyal

ucrete Ornektir.

8 CENTEL, Tankut, is Hukukunda Ucret, 1988, s. 55
% CENTEL, s. 59
I CENTEL, s. 59
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Ucret ddenmesini gerektiren is herhangi bir is olabilir hatta kamu hizmeti dahi olabilir.
Ancak kamu hizmetini goren kisi memur olmamalidir. Zira memurlar hizmet akdi ile
calismadiklari gibi memurlarin ¢alisma karsiligi aldiklar1 gelire {icret degil, maas denir.
Anlatilmak istenen husus sudur ki isin kamu hizmeti niteliginde olmast o isi yapan kisinin is¢i
olmasini tek basma engelleyemeyecektir. Giinlimiizde bir¢ok devlet dairesinde memurlarin

yani sira hizmet s6zlesmeli isciler de calistirilmaktadir.

Bunlarm yaninda; bir meslek 6grenme i¢in ¢alisma da hizmet sayilir ve licrete tabidir. Zaten
5.6.1986 yilinda kabul edilip 19.6.1986 tarih ve 19139 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanan
3308 sayili Crraklik ve Meslek Egitimi Kanunu madde 25/1; isyeri sahibini mesleki egitim

goren 0grenci, aday ¢irak ve ¢iraga licret 6denmesini ongdrmiistiir.

Ucrete konu olacak hizmetin ise yasaya ve genel ahlaka aykir1 olmamasi genel kuraldir
(Bor¢lar Kanunu madde 19/2, 20/1). Bu agidan yasaya veya genel ahlaka aykir1 bir hizmet
heniiz baslamamissa hizmet sdzlesmesi bastan itibaren hiikiimsiiz sayilir. Ancak hizmet
yapilmis ise iicret talep edilebilir. Ancak hatirlatmada fayda olacagini kanaatindeyiz ki;
yasaya ve ahlaka aykir1 hizmetin ifas1 kamu diizenini ihlal edecek ve hukukun temel ilkeleri
ile bagdasmayacak nitelikte ise hizmetin ifasi sonucu iicret yine de talep edilemeyecektir. Bu

durumda ihtimale gore sebepsiz is gobrme kurallarina gore istenebilir.

Uygulamada ficret igveren tarafindan 6denir. Ancak Borglar Kanunu madde 67°de yer alan
“borcun bizzat borg¢lu tarafindan ifa edilmesinde alacaklimin menfaati bulunmadik¢a
bor¢lu borcunu sahsen ifa etmeye mecbur degildir.” hikmii lcretin liglincli bir kisi
tarafindan da Odenebilecegine delalettir. Uciincii kisi bu ifay1 isverenin temsilcisi olarak
yapabilecegi gibi isverenin haberi olmaksizin da yapabilir. Bu halde {i¢iincii kisinin ifasini

alacakli reddederse alacakli temerriide diiser.

Is Kanunu madde 32’de iicretin isveren disinda iigiincii bir kisi tarafindan ddenebilecegini

ongormustur.

Anayasa madde 55/1 “licret emegin karsiligidir” demektedir. Ancak bu ifade bir tanimdan

cok iicretin ancak fiili bir ¢alismanin sonucunda 6denebilecegini ngdrmektedir.

Uluslararasi sozlesmelerde de degisik tanimlar goze ¢arpmaktadir. 95 Sayili Sozlesme licreti,
“vapilan veya yapuacak olan bir ig veyahut goriilen veya goriilecek olan bir hizmet icin

yazul veya sozlii is akdi geregince bir igveren tarafindan bir igciye her ne nam altinda ve
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hangi hesaplama sekli ile olursa olsun ddenmesi gereken ve nakden degerlendirilmesi kabil

olup karsilikli anlasma veya milli tespit edilen bedel veya kazanglar” olarak tanimlamistir’2.

100 Sayili Sozlesme ise {icreti, “iscinin c¢alisarilmast nedeniyle isveren tarafindan
kendisine nakdi veya ayni olarak dogrudan dogruya veya bilvasita é6denen normal, kiok

veya asgari iicret veya aylikla, saglanan biitiin diger menfaatler” olarak tanimlamugtir®>.

Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasi da; lcreti, “mutad asli ve asgari iicretler ve
isverenin hizmet iligkisine istinaden is¢iye dolayli veya dolaysiz nakdi veya ayni édedigi

diger tekmil tediyeler” seklinde tanimlarmstir®.

Is Kanunu madde 32 genel anlamda iicreti “bir kimseye bir is karsihginda isveren veya
iiciincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile édenen tutardir” ifadesi ile tamimlamistir. Bu
hiikiimde iicretin ig¢i tarafindan yapilan bir isin karsiligi oldugu belirtilmistir. Ancak
giiniimiizde sosyal diisiincelerin etkisiyle bu kurala istisnalar getirilmis ve bazi hallerde

iscinin bir caligma karsiligi olmaksizin iicret talep edebilecegi yasayla kabul edilmistir.

Basin Is Kanunu iicrete ve nasil ddenecegine iliskin hiikiimler icermekte ise de iicret bashgmni
tastyan 14. madde de dahi iicrete herhangi bir tanim getirmemistir. Bu acidan Yargitay
ictihatlarinda yer alan licret tanimlarindan da faydalanmakta yarar olacaktir kanaatindeyiz.
Yargitay Hukuk Genel Kurulu bir kararinda {icreti; “hizmet akdinin bir sartidir ve is karsilig
kararlastirlan veya yasalarla belirlenen bir paradir” seklinde tammlamistir®. Ogretide

yapilan bir¢ok tanim da bu tanimla ortiismektedir.

Tim bu degerlendirmelerin sonucunda {icretin; cahsilmadigi halde iicret 6denmesini
gerektiren durumlarin disinda, yapilan bir hizmetin (isin) karsiligi olarak isveren veya iigiincii
kisilerce is¢iye saglanan ve para veya parasal degeri bulunan menfaatlerden olusan bir gelir

cesidi olarak tanimlayabiliriz.

*2 Tiirkiye’nin Onayladig ILO Sézlesmeleri, Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi, istanbul 2004, s. 249

%3 22.12.1966 tarih ve 12484 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Esit Degerde Is icin Erkek ve Kadin Isciler
Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100 sayili Sozlesme.

** CENTEL, s. 57

> Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 24.3.1976 tarih, 1975/9-762 esas ve 1976/1164 sayili karart.
www.kazanci.com.tr (24.5.2009)
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Gazetecinin hizmet akdinde isverenin asil borcu da belirlenen iicreti 6demektir. 5953 sayili
Yasaya gore gazeteci ile igvereni arasinda yazili olarak yapilacak is sozlesmesinde licret
miktarinin belirlenmesi ve artis oranlarmin da belirtilmis olmasi zorunludur. Gazeteciye
verilen licret asgari licret seviyesinden asagi olamaz ve licret gazetecinin konumuna gore

belirlenir. Ayrica sozlesmeye iki yilda bir terfi esas1 konulur.

Yasa’nin s6z konusu zorunlulugu ihtiva eden 4. maddesi geregince uygulamada igverenler ile
gazeteciler arasinda yazili sozlesmeler akdedilmekte iicret ve iicret artis oranlari da
belirtilmektedir. Ancak bu sozlesmelerin kanunun ruhuna aykir1 sekilde matbu olarak kaleme
alindig ve sartlar, konumlar, kidem gibi yan unsurlar géz 6niine alinmaksizin her gazeteci ile

ayni sézlesmelerin akdedildigi goriilmektedir®®.

Ayni medya kurulusu igerisinde birden ¢ok gazete, mevkutenin yayinlandigi giiniimiizde
igveren, gazetecinin ¢aligma tirtinlerini birden ¢ok gazetede kullanabilmektedir. Ancak bunun
icin gazeteciye ek Tlcret verilmemektedir. Oysaki toplu is sodzlesmelerinde; “igveren
gazetecinin iiriinlerini yurt icinde veya disinda baska bir yayin organina iicret karsiligi
devrederse, elde edilen gelirin yarisi gazeteciye verilecektir.” seklinde hiikiimler yer
almaktadir’”. Ozellikle medyanin tekellestigi giiniimiizde; isveren konumundaki medya
patronlar1 birden fazla gazete yayinlamaktalar ancak gazetecilerin hizmet akitlerini tek yaymn
kurulusu iizerinden yaparak resmiyette ek Tlcret Odeme kiilfetinden kurtulmaya
calismaktadirlar. Bu anlamda gazetecinin {icret hakki ihlal edildigi gibi emegi de karsiliksiz
olarak kullanilmaktadir. Goriildiigii lizere toplu is sozlesmeleri uygulamada islerlik arz

etmemektedir. Bu durumda en saglikli yol Yasaya bu yonde bir hiikiim olusturmaktir.

Yasanin 15. maddesinde “Gazeteci, mukavele hiikiimleri disinda olarak isveren tarafindan
verilen igler veya siparis edilen veya yayinlanmasi kabul edilen yazilar igcin ayrica iicrete
hak kazamr.” seklinde bir hilkkiim yer almaktadir. Ancak bu hiikiim dahi yukarida bahsetmis

oldugumuz sorunu bertaraf edememektedir. Zira uygulamada akdedilen hizmet akitlerinin

% Bakimz sayfa 86; Uygulamadan Ornek Hizmet Akdi; S6z konusu sdzlesmenin “Terfi ve Terfi zammi” baslikl1
3.3. maddesinde yer alan “Ucretinde yiizde bir (%1) oraninda terfi zammu yapilir.” seklindeki matbu maddesi
5953 Sayil1 Yasa’nin her seyden dnce ruhuna aykirilik teskil etmektedir. Zira Yasa gazetecilerin ticret haklarim
korumak adina iicretin ve artig oranlarimn akitte yer almasim hiikiim altina alirken uygulamada bu husus tabiri
caizse komik denecek rakam ve artis oranlariyla sadece yasaya aykiriligr gidermek adina gegistirilmektedir. Bu
durumda da gazetecilerin en temel hakki olan ticret haklari ihlal edilmis olmaktadir.

7 SAKAR, Basin Is Hukuku, s. 71
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goreve iliskin maddeleri cok genis kapsamli olup isveren bu maddelere dayanarak gazetecinin

emegini birden yazla yaym organinda ek iicret 6demeksizin kullanabilmektedir®®.

Bu noktada deginilmesi gereken baska bir husus da yazili olarak diizenlenmeyen hizmet
akitleridir. Basin Is Kanunu’nun hizmet akitlerinin yazili olmas1 gerektigi yoniindeki hiikmii
gecerlilik veya sekil sarti olmast bakimindan tartismaya aciktir. Bu itibarla da; sozlii bir
hizmet akdine dayali olarak ¢alisan gazetecinin iicreti de yazili olarak belirlenmemis
olacaktir. Bu halde gazetecinin ticreti diger delillerle ispatlanabilir (bordro, dekont veya

taniklar) ve licret dnceden belirlenmis sayilir.

B. BASIN IS KANUNU’NDA UCRET

a) Cahsma Karsihgi Olan Ucret: Yasaya ya da sozlesmeye gore normal mesai
saatleri igerisinde yapilan ¢aliymanin karsiligi olarak 6denen licrettir. Basinda ticret 6deme
borcu genellikle; saat, giin, hafta, ay gibi zamana; yazi, haber, fotograf gibi iiretilen parga
basma hesaplanarak 6denir’”. Ucretin yazili hizmet sézlesmesinde gosterilmesi zorunludur

(Basin Is Kanunu madde 4).

Basin Is Kanunu’na tabi calisan iscilere de kanuni asgari iicretten daha az miktarda iicret
odenemez (Is Kanunu madde 39). Toplu is sozlesmeleri ile isyeri asgari iicreti de
ongoriilmektedir'®.

Ucret gazetecinin meslekteki kidemine gore belirlenir. Aksi kararlastirilmamissa; iicret iki

yilda bir sézlesmedeki oran mukabilinde artirilir (Basin s Kanunu madde 4/son).

Gazeteci, sozlesme hiikiimleri disinda olarak igveren tarafindan verilen isler, istenilen veya

yaymlanmasi kabul edilen yazilar i¢in ayrica iicrete hak kazanir (Basin Is Kanunu madde 15).

*8 Bakimiz sayfa 86; Uygulamadan Ornek Hizmet Akdi; S6z konusu sézlesmenin “Gorev Tammu ve Kapsamu”
baslikl1 4.8. maddesinde yer alan “Gazetecinin atandi1§1 unvamn gerektirdigi mutad isler, gérev tammu, kurumca
cikarilan yonetmelik, talimat ve duyurular gérev kapsamum belirler.” seklindeki hiikiim ile gazetecilerin gorev
alanlar1 genisletilmekte ancak ticret haklar1 kisitli tutulmaya devam edilmektedir.

?® Ucret tiirleri igin bakimz CENTEL.

100 SAKAR, Is Hukuku Uygulamast, s. 308
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TGS’ nin yaptig1 toplu is s6zlesmelerinde 6zellikle ilan ve reklamlarla ilgili ek islerin dnceden

belirlenecek ayri bir iicrete tabi oldugu vurgulanmustir'®'.

Giliniimiizde medyanin tek elde toplanmis olmasi goz Oniine alindiginda gazetecilerin
emeklerinin birden ¢ok yayin kurulusu i¢in kullanmildigi ancak bunun igin gazetecilere
herhangi bir ek iicret ddemesi yapilmadigi dikkat cekmektedir. Bu hususta ne Basin Is

Kanunu’nun 15. maddesi ne de toplu is szlesmeleri yeterli olabilmektedir.

Ayrica yine gazetecilik mesleginin geregi olarak fazla caligmalara diger mesleklerden daha

¢ok rastlanmaktadir.

b) Calisma Karsihgi Olmayan Ucret (Sosyal Ucret): Gazetecinin bir is karsilig
olmaksizin kanun veya sozlesme geregince hak kazandigr “sosyal iicretler” de vardir. Bu tiir

ticretleri ayr1 bagliklar altinda incelemekte fayda olacaktir.

aa) Askerlik Sirasinda Ucret: Basm Kanunu madde 16/1 hiikmii; “Talim
veya manevra dolayisiyla silahaltina alinan gazeteci bu miiddet zarfinda iicret hakkini
muhafaza eder. Ancak, yedek subay olarak veya sair suretlerle askeri hizmet karsiligr aylik
alan gazetecinin almakta bulundugu bu aylik kendi isinden aldig iicretten az ise, isveren,
gazeteciye yalmz aradaki farki odemekle miikelleftir.” scklindedir. Gazeteci askerlik

doneminde de iicretini almaya devam eder.

Ayni hiikiim su sekilde devam etmektedir: “Kismi veya umumi seferberlik dolayisiyle silah
altina alinan gazeteci hakkinda ii¢ ay icin bu maddenin birinci fikrast hiikiimleri

uygulanir.

Ik muvazzaf askerlik hizmeti icin silah altina alinan gazeteciye normal askerlik

miiddetince son aldig iicret yar: nispetinde édenir.”

Hiikiimden de anlasilacag iizere gazeteci, kismi veya umumi seferberlik nedeniyle askere
alinmis ise ancak ii¢ ay boyunca iicretini tam olarak alir. ilk defa askerlik hizmetine alinan

gazeteci ise son aldig licretin yarisini almaya devam eder.

Askerlik hizmetini {icret karsiligi yapan gazeteciye ise; askerlikten aldigi iicret gazetecilik

ticretinden az ise aradaki fark odenir. Buradaki amag cift iicret almay1 engellemektir. Eger

11 SAKAR, Is Hukuku Uygulamast, s. 308
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askerlikten alinan iicret gazetecilik {icretin fazla ise veya ona esitse artik igveren gazeteciye
ticret ddemek zorunda degildir. Bu husus kismi ya da genel seferberlik nedeniyle silah altina

alinan gazeteciler i¢in de ii¢ ay i¢cin gegerli olur.
Belirtmekte fayda var ki; bu hiikiimler is s6zlesmeleri ile gazeteci lehine degistirilebilir.

Askerlik miiddetince gazetecinin sozlesmesi feshedilemez. Ancak belirli stireli sozlesme s6z
konusu ise ve siiresi askerlik sirasinda sona ererse; isveren iicret 6deme borcundan kurtulmus

olur.

bb) Analik Halinde Ucret: Basm Kanunu madde 16/son geregince; kadm
gazetecinin hamileligi halinde, hamileligin yedinci aymndan itibaren dogumun ikinci aymmn
sonuna kadar izinli say1lir. Bu miiddet zarfinda miiessese gazeteciye son aldigi licretin yarisimi
oder. Dogum vuku bulmaz veya ¢ocuk o6lii diinyaya gelirse, bu halin vukuundan itibaren bir
ay miiddetle bu iicret 6denir. Gazetecinin sigortadan veya baglh bulundugu tesekkiillerden
alacagl yardim, bu 6demeye tesir etmez. Nitekim Sosyal Sigortalar Kanunu madde 49°a gore;
dogumdan o6nceki bir yil icinde 120 giin analik sigortasi primi 6demis olan kadmn sigortalinin
analig halinde dogumdan Onceki ve sonraki 6’sar haftalik siirede sigortaliya ¢alismadigi her

giin i¢in gecici 1§ goremezlik 6denegi 6denir. Bu 6denek higbir suretle kesilmez.

cc) Hiikiimliiliik Halinde Ucret: Basin Is Kanunu madde 17’ye gdre; mensup
oldugu mevkutedeki bir yaymm dolayistyla hiirriyeti tahdide ugrayan gazeteci iicretini
isverenden almaya devam eder. Bu donemde gazeteci, bulundugu kadronun yararlandigi tiim
toplu ticret artiglarindan da yararlanir. Ancak, 6zgiirliigiiniin kisitlanmasima neden olan yayin,
gazeteci tarafindan mevkute sorumlu miidiiriiniin veya sahibinin haberi olmadan yapildig
veya yaptirildigi yahut sorumlu miidiiriin denetiminden gegirildikten sonra tahrif edilerek

yaymlanmigsa gazeteci bu hiikiimden faydalanamaz.

5187 Sayili Basm Yasasi’nin cezai sorumluluklar1 diizenleyen 11. maddesinde; “Siireli
yayinlarda eser sahibinin belli olmamast veya yayim sirasinda ceza ehliyetine sahip
bulunmamas: ya da yurt disinda bulunmast nedeniyle Tiirkiye'de yargilanmamast veya
verilecek cezanin eser sahibinin diger bir suctan dolayi kesin hiikiimle mahkum oldugu
cezaya etki etmemesi hallerinde, sorumlu miidiir ve yayin ydénetmeni, genel yayin
yonetmeni, editor, basin danigsmani gibi sorumlu miidiiriin bagh oldugu yetkili sorumlu

olur.” denilmek suretiyle sorumlu miidiirleri de sug¢ teskil eden yaymdan sorumlu tutulmustur.
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Ancak Basm Is Kanunu madde 17 sorumlu miidiirler i¢in uygulama alani1 bulamaz. Zira 5187
Sayili Basin Kanunu madde 28 geregince basin yoluyla islenen suglardan verilen para cezalari
hiirriyeti baglayici cezalara ¢evrilememektedir. Hal bdyle olunca, sorumlu miidiirlerin sug

teskil eden yayindan dolay1 hiirriyeti baglayici ceza almalar1 sz konusu olamaz.

S6z konusu ceza gazetecinin gazeteden ayrilmasindan sonra meydana gelmisse, gazetecinin
bahsi gecen gazeteden son aldig ticreti miktarindaki tazminat, ozgirligi kisitlandig
miiddet¢e her ay yaymnin yapilmis oldugu gazete sahibi tarafindan 6denir. Zira bu tazminattan
olayla ilgisi bulunmayan yeni isvereni sorumlu tutmak hakkaniyete uygun bir ¢dziim yolu
olmaz. Eger su¢a konu yaymin yapildig gazete isletmesi el degistirmis ise bu tazminattan

eski igveren ile yeni igveren iki y1l boyunca miiteselsilen sorumlu olurlar.

Bu noktada deginilmesi gereken bir diger sorun da ayrildig1 gazetede yaymlanan sug teskil
eden yaymi nedeni ile mahkum olan gazetecinin hizmet akdinin yeni igverence hakli nedenle
feshedilip edilemeyecegidir. Bu konuda yasada bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak

kanaatimce igverene bu denli genis bir fesih yetkisi verilmesi sakincalar yaratabilir.

dd) Yaymmn Kesilmesi Halinde Ucret: Her ne sebeple olursa olsun, yayimni
durdurulan gazetede ¢alisanlar durdurma tarihinden itibaren iki ay miiddetle iicretlerini alirlar.
Aslinda burada bahsedilen iicret degil tazminattir'®>. Bu gazetecilerin kanuni tazminatlar1 da
tercihan 6denir. Burada gecen kanuni tazminat ifadesi ile kidem tazminat1 kastedilmektedir.
Tercihan ifadesi ile de bu ddemelerin Oncelikle yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu

tazminatlar isletmenin diger 6demelerinden oncelikli 6denir.

ee) Hizmet Akdinin Siiresinden Once Sona Ermesi: Basin Kanunu madde
14/1 soyledir: “Kararlastirilan iicret her ay pesin olarak édenir.” Ancak hizmet akdi siiresi
dolmadan once gazeteciye atfedilebilecek bir kusur yokken isine son verilirse gazeteci, pesin
almis oldugu iicretin heniliz islememis bulunan kismini iade etmeye mecbur tutulamaz.
(madde 14/3) bu hiikiim ancak belirli siireli hizmet akitlerinde s6z konusu olabilir. Ancak

hakli nedenle sona erme varsa ticret iadesi istenebilir.

ff) Hastahk Halinde Ucret: Basm Is Kanunu’nda hastalk nedeniyle ise
gelemeyen gazeteciye iicret 6denecegine dair bir hiikiim igermemektedir. Ancak Kanunun 12.

maddesinde, gazetecinin hastalanmasi sebebiyle hizmet akdinin igveren tarafindan

102 TUNCAY, s. 62
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feshedilemeyecegi, bu hastaligin alt1 aydan fazla uzamasi halinde tazminat verilmek suretiyle

fesih yoluna gidilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

O halde hastalanan gazetecinin {icreti bu donemde O6denmeye devam edilecek midir?
Kanunda bu konuda bosluk vardir. Hal bdyle olunca; genel kanun niteligindeki Borglar
Kanunu’na gitmek gerekir. Bor¢lar Kanunu madde 328 aynen soyledir; “Uzun miiddet icin
yapilan hizmet akdinde, is¢i hastaliktan ve askerlikten veya bu gibi sebeplerden dolayt
kusuru olmaksizin nispeten kisa bir miiddet icin isi ifa edemedigi takdirde o miiddet icin
iicret istemeye hakki vardir.” Bu hiikiim geregince isci hastalik nedeniyle kisa bir siire isini

103

ifa edemezse licret almaya devam eder . Madde hiikmiinde gecen “kisa siire” Tiirk Medeni

Kanunu madde 2’de yer alan diiriistliik kurali geregince tayin edilmelidir. Hastalik deyiminin
kazayi da icerdigi ileri siiriilmektedir'®.

Belirtmek gerekir ki; Sosyal Sigortalar Kanunu geregi hastalanan gazeteciye, 6denen gegici is
goremezlik 6denegi Borglar Kanunu madde 328 geregi 6denecek iicreti etkilemez. Oysa 4857
Sayili Is Kanunu’nun 48. maddesine gore “Hastalik nedeni ile ¢calisilmayan giinlerde Sosyal
Sigortalar Kurumu tarafindan odenen gecici is goremezlik odenegi aylk iicretli iscilerin

iicretlerinden mahsup edilir.”

gg) Gazetenin Cikmadigi Bayram Giinlerinde Ucret: Basin Is Kanunu’nun
20. maddesinde gazetelerin Seker Bayrami’nin ikinci ve f{iglincii gilinleriyle Kurban
Bayrami’nin ii¢lincli ve dordiincii glinlerinde yaymlanmalarinin yasak olduguna dair bir
hiikiim yer almakta idi. Bu hallerde gazetecilerin iicretlerinden herhangi bir kesinti
yapilamayacagi da belirlenmisti. Bu giinlerde cahstirilan gazetecilerin fazla ¢aligma {icretine
hak kazanacaklar1 da genel kabul goren goriistii. Ancak séz konusu hiikiim Anayasa
Mahkemesi’nin 19 Mart 1993 tarih, 21529 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 20.01.1993
tarih, 1992/36 ve 1993/4 sayili karart ile iptal edilmistir'®.

1 TUNCAY, s. 64; SAKAR, s. 76
1% TUNCAY, s. 64

105 Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararindaki gerekcesi su sekilde ifade edilmistir: “itiraz konusu 20.

maddenin birinci fikrasinin birinci tiimcesinde “Giinliik gazetelerin Seker Bayraminin ikinci ve iigiincii
giinleriyle Kurban Bayrammn ikinci, ii¢iincii ve dordiincii giinlerinde intisar etmeleri memnudur.”
denilmektedir. Boylece, giinliik gazetelerin Yasa’da  belirtilen giinlerde yayimlanmalan

yasaklanmaktadir. Bu yasaklama, kuskusuz gazete sahipleri yoniinden basin ézgiirliigii (Any. M. 28) ve
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¢) Ucret Ekleri: Gazeteciye yaptigi is karsiligmda odenen iicretin yanmnda ek
o0demeler de yapilabilir. Bu 6demeler iicretin ekleri ya da tamamlayicilaridir. Yasadan,
uygulamadan veya toplu is sozlesmelerinden kaynaklanabilir. Yillik ikramiye; yillik {icretli
izin, hafta tatili ticreti, askerlik, analik, tutukluluk, mahkumiyet, yaymin tatili halinde 6denen
icretten bagka, toplu sozlesmelerle tanman kidem primi, gida, evlenme, 6liim, dogum, ¢ocuk,
aile, kres, giyecek, yiyecek, yakacak yardmi gibi adlarla 6denen ficret ekleri de

bulunmaktadir.

siireli yayin hakki (Any. M. 29), gazete okuyucusu yoniinden haber alma 6zgiirliigii (Any. M. 28), gazete
yazar ve cizerleri yoniinden de diisiinceyi aciklama ve yayma o6zgiirliigii (Any. M. 26) ile dogrudan
iligkilidir. Gazetelerin yaymmmin belli giinlerde yasaklanmasi da yukarda belirtilen kimi hak ve
ozgiirliikklerin durdurulmasi nitelig¢indedir. Yasagin sona ermesinden sonra gazetelerin yayimlarim
siirdiirmelerini, belirli giinlerde durdurulan kimi hak ve ozgiirliiklere simrlama niteligi vermez. Bu
nedenle, itiraz konusu 5953 sayii Yasa’mn 20. maddesiyle getirilen yasaklama basin 6zgiirliiiiniin, siireli
yaymn hakkinin, haber alma ve diisiinceyi aciklama ve yayma ozgiirliigiiniin simrlanmasi1 olmayip,

bunlarin durdurulmasi niteliginde dir.

Temel hak ve oézgiirliiklerin kullamlmasinin durdurulmasinin kosullan ve 6l¢iitleri Anayasa’nin “Temel
Haklar ve Odevler” bashkh ikinci kisminda diizenlenmistir. Anayasa’mmn 15. maddesinin birinci
fikrasinda, “Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan
yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6lciide temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmas1 kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar icin Anayasa’da ongoriilen giivencelere
aykin tedbirler alinabilir.” denilmektedir. Buna gore, temel hak ve ozgiirliiklerin kullamlmasi, ancak

olaganiistii durumlarda durdurulabilir.

Anayasa’da sayilan olaganiistii durumlar disinda, bagka bir anlatimla olagan donemlerde temel hak ve
ozgiirliikklerin kullamlmasi durdurulamaz. Olagan donemlerde temel hak ve dozgiirliikler yalmzca

smirlanabilir.

itiraz konusu 20. maddenin birinci fikrasimin birinci tiimcesiyle Seker ve Kurban Bayramlarimin belirli
giinlerinde giinliik gazetelerin basimi ve yayimi yasaklanarak olaganiistii durum séz konusu olmaksizin
olagan donemler icin kimi hak ve oézgiirliiklerin kullanilmasi durdurulmaktadir. Bu nedenle 20.
maddenin birinci fikrasimn birinci tiimcesi ve tiimceyle getirilen yasaga uymayanlar i¢in yaptirim

ongoren 28. maddenin birinci, fikras1 Anayasa’nin 15. ve 2. maddelerine aykindir.

Aciklanan nedenlerle Anayasa’nin 15. ve 2. maddelerine aykir1 goriilen 5953 sayih Yasa’nin degisik 20.
maddesinin birinci fikrasimin birinci tiimcesi ile, bu maddenin yaptinmim olusturan degisik 28.

maddesinin iptali gerekir.” (19 Mart 1993 tarihli ve 21529 Sayih Resmi Gazete)

38



aa) Ikramiye: isverenin iscilere yaptiklari isten duydugu memnuniyeti veya
isci-isveren baglihigini belirtmek icin ya da bazi 6zel vesileler (yilbasi, bayram gibi) nedeniyle
verdigi ek bir ticrettir'®. S6zlesmeden, yasadan '’ ya da uygulamadan kaynaklanarak ddenir.
Hukuki dayanag1 olmamasi ikramiyenin {icret eki oldugu gercegini degistirmez. ikramiye bir
isyeri uygulamasina doniisiirse hizmet akdinden sayilir ve is¢inin yasal olarak talep hakki
dogar. Ancak toplu is sozlesmesinde, i3 akdinde veya is yeri uygulamasi geregi ddeme

zorunlulugu yoksa isveren ikramiye 6deyip 6dememekte serbesttir.

Ikramiyeler primlerle benzer dzellikler tagidigindan uygulamada karistirilmaktadir. Ancak
prim is¢inin basarili bir hizmetinin karsili§1 olarak 6denirken, ikramiye isverenin iscilerine

genel olarak memnuniyetini gostermek amaciyla veya bir vesile ile 6denir.

Basm Is Kanunu madde 14/son ile gazetecilere ikramiye ddenmesini hiikiim altma almistir.
Madde hiikmii uyarinca; gazeteciler her hizmet yili sonunda isverenin sagladigi karm
emeklerine diisen nispi karsilig1 olarak asgari birer aylik iicret tutarinda ikramiye alirlar. Bazi
yazarlar kardan pay seklinde verilmesi ongoriilen ikramiye i¢in azami had belirlemesinin
isabetsiz oldugunu savunmaktadirlar. Onlara gore; karin gerceklesip gerceklesmedigi onem
tasimaz'®™. Ancak diger yazarlara gore; ikramiyenin verilmesinin iki sart: vardir: kar elde
edilmesi ve gazetecinin karda pay: olmasi'"”. Yargitay’a gore de ancak isletme kar ettigi

zamanlarda ikramiye 6deme zarureti dogar''°.

% SUZEK, s. 312

197 UJlkemizde bir grup isciye yasayla ikramiye hakki tamnmustir. 4.7.1956 tarihinde kabul edilrerek 11.7.1956
tarih ve 9355 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige giren 6772 sayili Devlet ve Ona Bagh
Miiesseselerde Calisan lIscilere ilave Tediye Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1. maddesine gdre, bu maddede
sayilan kamu kurum ve kuruluslarinda calisan isgilere {icret sistemleri ne olursa olsun her yil igin birer aylik
istihkaklar1 tutarinda bir ikramiye ddenir.

198 SAKAR, Basin Is Hukuku, s. 73

19 KARATAS/DONMEZ, Gazeteciler Igin fkramiye Sorunu, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, 2005, say1 8, s. 1584; ULUCAN, s. 39

1o Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 5.6.2001 tarih, 2001/4131 esas ve 2001/9544 sayili karar1 aynen soyledir:
“ikramiyeye hak kazanabilmesi icin sirketin o yil i¢cin kar etmesi gereklidir. Daval sirketin s6z konusu
ylllarda zarar ettidi anlasilmakta olup, bu yillar icin ikramiye alacagmn hiikiim altina alinmasi
hatahidir.” Aym yonde Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 30.3.2004 tarih, 2003/17092 esas ve 2004/6614 sayih
karari. www.kazanci.com.tr (22.01.2009)
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Maddede gegen her hizmet yil1 ifadesi takvim yil1 yerine gazetecinin fiili caligma y1l1 olarak
degerlendirilmelidir. Hizmet bir yil1 doldurmamis ise ya da bir yildan arta kalan siireler,

caligilan siireye gdre oranlanmak suretiyle hesaplanir''’.

Is Kanunu’nda boyle bir ikramiye ddeme zorunlulugu bulunmamaktadir. Kanimca Basm Is
Kanunu’nda yer alan bu diizenleme, az kar eden isletmeleri daha az sayida gazeteci istihdam
etmeye zorlayabilir. Bu itibarla da, ikramiyenin 6denmesi zorunlulugu ancak isletmenin kara
gecmesi ve gazetecinin bu kardaki payma gore O6denmesi halinde mevcut durumda
hakkaniyete en uygun yol olacaktir. Madde hiikmiindeki belirsizligin giderilmesi agisindan

yeniden diizenlenmesinde fayda olacaktir.

bb) Digerleri: Toplu is sozlesmeleri ile kidem zammi, basar1 primi, gida,
evlenme, 6liim, dogum, ¢ocuk, kres, giyecek, aile, yiyecek, yakacak yardimlari, bayram
harchg gibi ek Tcretler verilebilmektedir. Bu Odemeler de ek {icret olarak

degerlendirilmektedir.

d) Fazla Calisma Karsihg Olan Ucret: Gazetecilik meslegi, niteligi geregi calisma
saatlerinin diizensizligini de beraberinde getirmektedir. Zira haber ajanslarindaki gazeteciler
24 saat c¢alisirken diger yayin organlarinda Ornegin gazetelerde, sabah yaymlanacagindan
insanlarin evlerinde aileleri ile beraber olmalar1 gereken saatlerde gazeteciler calistyor
olmaktadir. Gergekten de bir aksam gazetesinin ¢ikarilmasi sabahin erken saatlerinden baglar,
bir sabah gazetesinin ¢ikarilmasi bir dnceki giiniin 6gleden sonrasinda baglar ve gec saatlere
kadar siirer''?. Gazetelerde cahisan editdrlerin, editér yardimcilarmmn veya haber ajansi
yardimcilarmin yaptiklar1 isler ise genelde kurum igerisinde yiiriitiildiigiinden zaman

kisitlamasina tabi tutulmalar1 gerekmez'".

Yine hafta tatilleri, ulusal bayram ve genel tatiller bakimindan degerlendirildiginde de

gazetecilerin bu tiir tatillerden yararlandirilmamalar1 miimkiin degildir. Ancak elbette ki yine

"' ULUCAN, Devrim, Basin s Kanunu’nda Ucret ve Hiikiimleri, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
2005 Yil1 Mayis Toplantisi, Legal Yayinlari, Ankara 2006, s. 39

"2 BOHERE, s. 87

'3 BOHERE, s. 86

40



meslekleri geregi gazeteciler tatil siirelerince de caligmaya devam edecekler, gazeteler

¢cikarilmaya, tv programlari yaymlanmaya devam edecektir'"*.

Ulkemizde de 24 saat yaym yapan haber kanallarmm yogunlugu diisiiniildiigiinde

gazetecilerin tatillerde doniisiimlii olarak da olsa ¢alistiklar1 gézlemlenmektedir.

Bunlarin yaninda teknolojideki hizli gelisme gazetecilerin ¢alisma siirelerindeki degiskenligi
de artirmaktadir. Zira giiniimiizde kaleme aldiklar1 yazilar1 online ortamdan isverenlerine
ulastiran gazetecilerin sayis1 gitgide artmaktadir. Bu gazetecilerin hukuki statiileri de tartigma
konusudur. Ancak bu konu inceleme alanimiz igerisinde olmadigindan ayrintili olarak izahata

gerek gdrmiiyoruz.

Acikladigimiz nedenlerle de fazla calisma durumu i¢in gazeteciler i¢in diger mesleklere

oranla daha ayrintili ve 6zel yasal diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Basm Is Kanunu'na 4.01.1961 tarih ve 212 sayili yasa ile eklenen ek madde 1’e gore; bu
kanun kapsaminda gazeteci sayilip da miiessese, matbaa, idarechane ve biiro gibi yerlerde
hizmetlerinin 6zelligi geregi siirekli calisanlar ig¢in giinliikk is siiresi gece ve giindiiz
devrelerinde sekiz saattir. Ister giindiiz ister gece devresinde olsun giinde sekiz saati asan veya
ulusal bayram, genel tatiller ve hafta tatilinde yapilan ¢alismalar fazla ¢aliyma sayilir. Giinliik
normal ¢alisma miiddetine ilaveten tatbik edilecek fazla calismalarin saat 24 den sonraya
tesadiif eden saatlerinde iicret bir misli fazlasiyla édenir. Ancak bu hiikkme ragmen Basin Ig
Kanunu’nda gece ¢alismasinin tanim1 da yapilmamustir. Bu boslugun Is Kanunu hiikiimleri ile
doldurulmasmi miimkiin gorenler vardir'">.

Ancak giinliik sekiz saatlik ¢aligma siiresi toplu sézlesmeler ile daha asagiya c¢ekilebilir. Bu
durumda sozlesmedeki giinliik ¢alisma siiresinin asilmas1 durumunda (yasal giinliik ¢aligma
stiresi olan sekiz saatin asilmamasi sartryla) fazla mesai {icreti talep edilemez. Sadece taraflar
sozlesmede acikga kararlastirilan ig siiresini asan caligmalarin fazla calisma sayilacagmi
belirtmislerse bu takdirde giinliik yasal is siiresini agmasa dahi kararlastirilan is siiresini asan

caligmalar zamli fazla calisma iicretine hak kazandirir''®.

14 BOHERE, s. 87-88
115 GOKTAS/CIL, s. 307
116 TUNCAY, s. 54
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Hafta tatili Pazar giinli olup bagka bir giin olarak belirlenmisse artik pazar giinii i¢in fazla
mesai licreti alinamaz. Ayrica gazetecinin gorevi siirekli gece ¢aligmasi olarak devam etmekte
ise hafta tatili iki gilindiir. Dolayisiyla giindiiz caligma yapan gazeteci haftada 8 x 6 = 48 saat,
stirekli gece calismasi yapan gazeteci ise 8 x 5 = 40 saat calismis olacak ve bu siireleri asan
calismalar fazla mesai olarak degerlendirilebilecektir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta
“siirekli gece ¢alismasmin” ne anlama geldigidir. Basm Is Kanunu bu ifadeye yer vermekle
birlikte nelerin gece calismasi sayilacagini belirlememistir. Bu bosluk genelde toplu is

sozlesmeleri ile doldurulmaktadir.

Yine “calisma siiresinin” ne anlama geldigi de yasada tanimlanmamistir. Genelde toplu is
sozlesmelerinde, isverenin istegi ile gecen siireler, calisiimasa dahi caligilmis olarak kabul
edilmektedir'’’. Giinliik ¢calisma siirelerinin kesintisiz mi yoksa aralikli mi kullanilacag: da
belirsiz konulardan biridir. Bu belirsizligin de toplu is sozlesmeleri ile giderilebilecegi

kanaatindeyiz.

Basin Is Kanunu’nda fazla galismay1 gerektirecek nedenler sayilmadigi gibi ayrica isginin
onayma da tabi tutulmamistir. Bu hususlar ancak toplu is sozlesmeleri ile belirlenebilir. Fazla
calisma talebi kural olarak igverenden gelmelidir. Ancak gazeteciler cogu zaman meslekleri

geregi kendi arzulari ile de fazla calisma yapabilir''®. Ancak gazeteci is geredi ortaya ¢ikan

"7 EYRENCI, Oner, Basin Is Kanunu’nun Kisi Bakimindan Kapsami, Gazeteci Kavramu ve Is S6zlesmesinin
Kurulmasi, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku 2005 Yil1 Mayis Toplantisi, Legal Yayinlari, Ankara
2006, Basin Is Hukuku’nda Calisma Siireleri ve Fazla Calismalar, S. 77

"8 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 3.3.2003 tarih, 2003/1376 esas ve 2003/2719 sayili karar1; “Davacimn fazla
mesai ve %5 fazla 6deme istemlerinin normatif dayanagi Basin iy Kanununun Ek 1. maddesidir. Davah
taraf hizmet sozlesmesindeki " ( gazeteci )isverenin yazih talimati ve muvafakati olmadan fazla mesai
yapamaz' hiikmiine dayanarak talebin reddini istemistir. Amlan savunma mahkemece de uygun
goriilmiistiir. Ikinci bir gerekce de muhabirlerin giinlik cahsma siirelerinin kendileri tarafindan
belirlendigidir. Muhabirlik idari bir gorev degildir. Kamuyu ilgilendiren bilgileri arastirma, kaynagina
inme, gozlemlerde ve roportajlarda bulunma, genellikle de olay yerlerine gitme, giiniin sonunda da
bilgileri yazi islerine sunma gibi islevleri bulunur. Giinliik gorevin ne zaman sona erecegi, isin bitme
durumuna bagh bulundugundan kendisinin dahi bilmesi diisiiniilemez. Su durumda bir muhabir yasanin
aradi@1 sekilde fazla mesai yapmus ise bunun karsihgim almahdir. Yasa da bunu emredici olarak
diizenlemistir. Kaldi ki dosya icerisindeki belgelerden davaci icin bir kisim islerde fazla mesai tahakkuku
yapildig1 anlasilmakta ise de, bu konuda isverenin izni olduguna dair bir belgeye rastlanmamstir. Somut
olayda davacinin fazla cahsmasinin da bulundugu tanik beyanlar: ve dosya icerig¢inden anlasilmaktadir.

Bu durum belirlenerek %S zamh 6demesi ile birlikte hesaplandiktan sonra Daire mizin indirim ilkeleri de
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fazla ¢alisma durumunu diriistliik kurali geregince derhal igverene bildirmelidir. Bu bir

yiikiimlii liiktiir.

Fazla ¢aligma siiresi giinde en fazla 3 saat olabilir. Elbette ki gazeteci giinde 3 saatten fazla
calismaya tabi tutulmus ise ¢alistigl her fazla saatin karsiligi olan fazla mesai iicretini talep
edebilecektir. Sadece 3 saati asan bu calismalar hukuka aykir1 sayilacaktir. Burada dikkati
ceken bir eksiklik mevcuttur. Yasa koyucu Basm Is Kanunu'nda fazla mesai yapilacak
siirelere yillik smirlama getirmemistir. Oysaki Is Kanunu 41. maddenin 8. fikrasi ile fazla
mesai yapilacak saatlere yillik sinirlama 6ngdrmiistir'"®. Is Kanunu’ndaki bu diizenleme
iscinin aile diizenini ve saghgini korumaya yonelik olarak getirilmistir. Bu acidan
bakildiginda Basin Is Kanunu’nda bosluk oldugu ¢ok agiktir. Her ne kadar bu boslugun Is
Kanunu hiikiimleri ile doldurulmas: gerektigini savunanlar '** olsa da kanimca bu hatali bir
usul olacaktir. Zira Is Kanunu, Basm Is Kanunu’na gore genel nitelikte degildir. Bu itibarla da
Basin Is Kanunu’nda var olan bosluk Is Kanunu ile degil genel nitelikli kanun olan Borglar
Kanunu ile doldurulmalidir. Borglar Kanunu’nda bu yonde bir hiikiim yoksa sorun hakim

kendisini kanun koyucu yerine koyarak karar ihdas etmelidir.

Her bir saat fazla calisma karsiligi 6denecek {iicret normal ¢aliyma saat iicretinin %50
fazlasidir. Saat 24’ten sonra yapilan ¢caligmalar i¢in saat {licreti bir kat fazlasiyla 6denir. Bu
oranlarin toplu sozlesmeler ile artirilmasi miimkiindiir. Fazla saat calismalar1 i¢in; yarim
saatten az olan silireler yarim saat, bir saatten az ama yarim saatten fazla siireler bir saat sayilir

(Basm Is Kanunu ek madde 1/4, 5 ve 6).

Ucretini parca basmna yahut yapilan is miktarma gore alan gazetecilere fazla ¢ahsma
yaptirilacak olursa onlarin fazla saatlere tekabiil eden iicretleri de ayni esaslara tabi olur
(Basmn Is Kanunu ek madde 1/7). Bu halde parga basina veya yapilan isin {icreti esas almnarak,
o0 is i¢in ¢caligsma saatine gore saat iicreti saptanacak ve bu saat licreti hesabiyla fazla ¢aligma

ucreti belirlenecektir.

gozoniinde tutularak bir sonuca varilmasi gerekirken yazih sekilde hiikiim tesisi ayrnn bir bozma nedeni

sayllmistir.” www.kazanci.com.tr (5.4.2009)

9 i Kanunu madde 41/8 aynen soyledir: “Fazla ¢calisma siiresinin toplamu bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla

olamaz.”

120 SAKAR, s. 85
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Gazetecinin o giin fazla calisma yapip yapmayacagi ve fazla ¢aligma siiresi isveren tarafindan
belirlenir. Gazeteci kendi istegi ile fazla ¢alisma yapamaz ancak yukarida belirttigimiz gibi
gazetecilik mesleginin zaruri kildigi zamanlarda fazla mesai isverene bildirilmek sartiyla
yapilabilir. Yiikksek Mahkeme ictihatlarinda fazla mesaiye karar verme yetkisinde bulunan {ist
diizey yoneticilerin, isten ayrildiktan sonra fazla ¢alistiklar1 gerekcesiyle fazla mesai {icreti
talep edemeyeceklerini hilkkme baglamistir. Zira bu kisiler fazla ¢alisma tablolarmi diledikleri
gibi diizenleme yetkisindedirler'?!. Bu gdriisiin basmn sektdriine de uygulanmamasi i¢in bir

neden yoktur.

Kanuna gore fazla ¢alisan gazeteciye hakki iicret olarak verilir. Fazla ¢aligma karsiliginda
122

serbest zaman taninmasi s6z konusu degildir “~.

Fazla ¢aligma iicretleri bir ay sonraki iicretlere yansitilir. Giiniinde 6denmeyen fazla ¢caliyma
iicretinin her saati i¢in %35 fazla 6deme yapilir (Basin Is Kanunu ek madde 1/8). Asagida
“Ucretin Odenmesinde Gecikme ve Her Giin i¢in Yiizde Bes Fazlasiyla Odeme” bashig
altinda izah etmis oldugumuz hususlar fazla mesai iicretinin ge¢ 6denmesi durumunda da
gecerli olacaktir. O nedenle burada tekrarlama geregi duymuyoruz'.

Belirtmek gerekir ki; taraflar s6zlesme ile gazetecinin iicretine fazla mesai iicretlerinin de
dahil oldugunu kararlastirabilirler. Ancak bdyle bir diizenlemenin varligi halinde dahi
gazetecinin yasal giinliilk fazla calisma siiresinin iizerinde calisma yapmasi beklenemez.
Yasaya aykir1 olarak yasal siirenin ilizerinde fazla ¢alistirilan gazeteci, bu ¢alismalar icin de

fazla mesai ticretine hak kazanir.

Fazla calisma ve bu ¢alisma karsiliginda hak edilen iicretler konusunda uygulamada biiyiik
onem arz eden konu davalarda ispattir. Yargitay’a gore; gazetecinin (is¢inin) fazla ¢aligma
iddias1 karsisinda isveren de 6deme yapildigina dair ispat vasitalarmi ortaya koymalidir',

Gazeteci iddialarmi kanitlamak adma tanik dinletebilir ancak tanik beyanlar1 igyerinde fazla

12 By konuda Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 25.9.2003 tarih, 2003/2312 esas ve 2003/15347 sayili karar aynen
sOyledir: “Davaci is¢inin aylik iicret ve hedeflenen satis miktarina gore prim karsihgi calisan distribiitor ve
bilge yoneticisi oldugu ve bu durumda da ¢alisma saatleri ve giiniinii kendi ayarlayan bir iist yonetici
oldugu halde fazla mesai ve genel tatil alacaklar isteginin kabuliine karar verilmesi isabetsiz olup ayn bir
bozma nedenidir.” www.kazanci.com.tr (18.4.2009)

22 yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 4.12.1995 tarih, 36026 esas ve 35024 sayili karari. (EYRENCI, s. 78)

123 Bakimz s. 49 ve devamu.

124 EYRENCI, s. 80 (bakimiz dipnot: 20)
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calisma yapildigina dair degil 6zellikle hak talep eden gazetecinin fazla ¢alisma yaptigma dair
olmalidir. Aksi halde ve celiskili tanik beyanlar1 karsisinda mahkeme bilirkisi aracihigiyla

kesif yapmak suretiyle sonuca varmahdir.

125 Zira

Makul goériilmeyen fazla calisma iddialar1 Yargitay’ca kabul gérmemektedir
uygulamada ger¢ek disina ¢ikan fazla calisma iddialar: ileri siiriilebilmektedir. Bu itibarla
makul olmayan ve uzun siire talep edilmemis fazla calisma taleplerinde indirimlere
gidilmektedir'?®.

Fazla g¢alismanin saptanabilmesi i¢in {icret bordrolar1 da kanit olabilir. Ancak iicret
bordrolarinin kanit olusturabilmesi i¢in, bordroda fazla calisma siitunun bulunmasi ve bu
siitunda agikca fazla caliyma yapilmadigmin ya da yapilmissa ne kadar siire ile yapildiginin
belirtilmis olmas1 gerekir. Gazeteci higbir ihtirazi kayit koymaksizin bordroyu imzalamis ise

fazla ¢alismasimi tanikla ispat edemez'?’. Ancak s6z konusu siitunun bos birakilmis olmasi ve

gazetecinin de ihtirazi kayit koymaksizin bordroyu imzalamis olmasi fazla mesai {icretinden

125 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 13.11.2003 tarih, 2003/6481 esas ve 2003/19193 sayih karari; “Davaci ile
isyerinde birlikte calisan haber miidiirii Temel E. davacimin haftada bir giin izin kullandigim mahkeme
ifadesinde acikhkla beyan etmistir. Buna ragmen isyeri ile iliskisi olmayan tamklarn beyanlarna itibar
edilerek Basin Is Kanunun Ek 1.maddesine gore hafta tatillerinde cahsilmus gibi hafta tatili alacag ile
gecikme faizinin kabuliine karar verilmesi yerinde degildir. Davacimn ayda 30 giin, giinde ii¢ saat fazla
mesai yaptig1 kabul edilerek hesaplama yapilmistir. Davacinin hafta tatillerinde ¢alismadig1 ve ¢alisma
siiresi icerisinde askere gittigi nazara alinmadan yapilan hesaplamaya deger verilerek hiikiim kurulmasi

da hatali olup bozmay1 gerektirmistir.” www.kazanci.com.tr (5.4.2009)

126 yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 13.4.2004 tarih, 2003/14806 esas ve 2004/8342 sayili karar aynen soyledir;
“davaci isci 13 ay boyunca bu yonde isverene karsi dava acmamus ya da icra takibine gecmemistir.
Belirlenen giinliik yiizde bes fazlaya dair alacagin yiiksek miktar olarak ortaya ¢cikmasinda davacinin bu
gecikmesi de etkili olmustur. Hiikiim altina alinan iicret alacagi miktarinin 4.151.600.000.-TL. oldugu da
dikkate ahndiginda yapilan %80 indirime ragmen hiikmedilen miktar yine de fahistir. Mahkemece daha
yiiksek bir oranda indirim yapimasi i¢cin kararin bozulmasi gerekmistir.” www.kazanci.com.tr

(18.4.2009)

27 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 4.5.2004 tarih, 2004/3141 esas ve 2004/10519 sayili karar1 aynen soyledir;
“Dairemizin kararlilik kazanmis olan uygulamasina gore iicret bordrolarinda fazla cahsma ya da genel
tatil iicreti tahakkuku yapilmis ve ihtirazi kayit konulmaksizin is¢i tarafindan imzalanmis ise bu miktarin

iizerinde ¢cahsma yapildiginin tamkla ispati miimkiin degildir.” www.kazanci.com.tr (18.4.2009)
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feragat edildigi anlammi tagimaz. Yargitay’in yerlesmis igtihatlarma gore ise; bordroyu
ihtirazi kayit koymaksizin imzalayan gazeteci bordro geregi aldig: fazla mesai tlicreti diginda

e 128
fazla mesai ticreti talep edemez “.

Basin Is Kanunu'ndaki fazla calisma siirelerine iliskin diizenlemeleri degerlendirecek
olursak; yasal diizenlemenin giiniimiiz gazetecileri i¢in yetersiz oldugu sdylenebilir. Zira
gazeteciler tabiri caizse 24 saat haber pesinde kosan ve zaman kavrami olmaksizin ¢alisan
kisilerdir. Hal bdyle olunca fazla ¢aliymalari zaman zaman igverenden habersiz yapmak
durumunda kalmaktadirlar. Oysa genel kurala gore fazla ¢alismay1 isveren talep etmelidir,
gazeteci kendiliginden fazla ¢alisma yapamaz. Ote yandan gazeteciler is akidleri sona
erdiginde geriye doniik olarak 5 yillik fazla ¢aligma iicreti talep edebilmektedirler ve bu

taleplerinin mahkemede ispat1 zor olmaktadir.

Bu anlamda Basin Is Kanunu’nun revizyonu cergevesinde fazla calismaya iliskin hiikiimleri
de esneklestirilmelidir. Ulkemizde isverenler iscilerin orgiitlenmelerini engellemek adina
yogun caba sarf ettiklerinden bu sorunlarmn toplu is sdzlesmeleri ile asilmasi da imkansiz hale
gelebilmektedir. Kanaatimce gazetecinin fazla ¢aligmasi isin dogasi geregi sik sik karsilagilan
bir durumdur. Gazetecinin fiili c¢alisma sartlar1 icerisinde her an igvereni ile temasa
gecebilmesi ise olanaksizdir. Dolayisiyla da gazeteci isverenin bilgisi olmaksizin fazla

calisma yapabilmektedir. Bu durum somut sartlara gére olagan karsilanmalidir.
e) Ucretin Odenme Yeri ve Zamani:

aa) Odenme Yeri: Gazetecinin iicretinin 6denme yeri hususunda 18.11.2008 tarih ve
27058 sayih Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirlige giren “Ucret, Prim, Ikramiye ve Bu
Nitelikteki Her Tiirlii Istihkakin Bankalar Araciigiyla Odenmesine Dair Yionetmelik”
onem arz etmektedir. Zira s6z konusu diizenleme 5953 sayili Kanun kapsaminda ¢alistirilan
gazetecileri de kapsamaktadir. Yonetmeligin “5953 sayii Kanuna tabi olarak calisan

gazeteciye yapilan ddemeler” baghigini tasiyan 6. maddesine gore 5953 sayili Kanuna tabi

28 yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 21.11.1989 tarih, 1989/10143 esas ve 1989/10077 sayili karan: “isci, ihtirazi
kayit koymaksizin bordro geregi aldig1 fazla cahisma iicretleri disinda, o ay icin fazla ¢caliyma yaptigim
ileri siirerek istekte bulunamaz.”; Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 15.01.2001 tarih, 2001/14922 esas ve
2001/137 sayil1 karari: “Ihtirazi kayit konmaksazin bordrolarin isci tarafindan imzalanmasi halinde fazla
mesai iddiasiyla alacak talebinde bulunma olanagi yoktur. Bordrolar imzalh oldugundan fazla mesai

iicretinin davaciya 6dendiginin kabulii gerekir.” www.kazanci.com.tr (26.4.2009)
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olarak Tiirkiye genelinde en az 10 gazeteci calistiran isverenler, ¢alistirdiklar1 gazeteciye o ay
icinde yapacaklart her tiirlii 6demenin kanuni kesintiler diisiildiikten sonra kalan net tutarini,

bankalar araciligryla 6demekle yiikiimliidiirler.

Ayrica “Gazete ve mevkutelerde, haber ve fotograf ajanslarinda gazeteci haricinde
calistirilan isciye yapilan odemeler” baslikli 7. maddeye gore de, gazeteci calistiran
isverenler, ayn1 zamanda 5953 sayih Kanun hiikiimleri disinda kalan ve Is Kanununda “is¢i”
tanimma giren kimseleri calistirmalar1 halinde, calistirilan gazeteci sayisi ile is¢i sayisi
toplammm en az 10 olmasi1 durumunda, calstirdiklari gazeteci ve isciye o ay iginde
yapacaklar1 her tiirli 6demenin kanuni kesintiler diisiildiikten sonra kalan net tutarmi,

bankalar araciligiyla 6demekle yiikiimliidiirler.

Yonetmeligin “Gazeteciye yapilan édemelerin bankalar araciligyla yapilmamasi hdlinde
uygulanacak idari para cezast” bashkl 14. maddesi ise aykir1 davranis durumunda para
cezast OngOrmiistiir. Buna gore, bu Yonetmelik kapsaminda zorunlu tutuldugu halde
gazeteciye yapilan 6demeleri bankalar araciligiyla yapmayan isverene, 5953 sayili Kanunun
27. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarmca, Calisma ve Sosyal Gilivenlik

Bakanliginin ilgili birimi tarafindan idari para cezasi verilir.

S6z konusu Yonetmeligin yliriirliige girmesi ile 6deme yeri konusundaki tartigmalarin ¢ogu
son bulmustur. Ancak bu halde dahi bazi sorular akla gelmektedir. Ornegin isveren parayi
banka hesabma gecirdigi anda m1 yoksa ilgili bankanin paranin ¢ekilmesine izin verdigi
(ATM’den) an mu iicret ddenmis sayilacaktir? Ozellikle de ge¢ 6demelerde faize iliskin
ihtirazi kayit nasil dermeyan edilecektir. Akyigit’e gore'®, bu durum halin icabmdan
dogdugundan igverenin sonuca katlanmasi gerektigi seklinde yorumlanmalidir. Bu tiir

ayrintilarin da yasal diizenlemeye ihtiya¢ duydugu kuskusuzdur.

129 AKYIGIT, s. 585
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bb) Odeme Zamam:

aaa)Pesin Odeme: Kararlastirilan iicret gazeteciye pesin odenir™’
(Basin Is Kanunu madde 14/1). Basm Is Kanunu madde 14 emredici bir hiikiim oldugu gibi
diger Is Kanunlarinda mevcut olmamas itibariyle de kendine 6zgii bir nitelik arz etmektedir.
Zira soz konusu hiikiim geregi taraflar iicretin ay sonunda ddenmesini kararlagtiramazlar. Bu
yonde olusturulacak bir hiikiim gecersiz olacaktir. Gorildiigi lizere gazeteciler is gorme
bor¢larmi yerine getirmeden iicrete hak kazanmaktadirlar. 212 Sayili Yasa ile degisiklik
yapilmadan 6nce bu hiikiim emredici olmayip aksine diizenlemeler miimkiin olmaktaydi.
Hiikmiin getirilmesindeki amag gazeteciyi ticret hakki bakimmdan diger is¢ilerden ayricalikh
kilarak giivence saglamaktir. Gazetecilik, 6zgilir ve glivence altinda yapilmasi gereken bir

meslek oldugundan bu tiir ayricalikli glivencelerle meslegin ifas1 kolaylastirilmistir.

Bununla birlikte gazetecinin iicretinin aydan aya degil de daha kisa donemlerde (haftalik,
glinliik...) pesin 6denmesini dngdren sdzlesme hiikiimlerinin gegerli kabul edilmesi gerektigi
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yoniinde yorumlar da mevcuttur ™. Ancak Ulucan’a gore yorumun kabulii miimkiin degildir.

«

Madde metninde agikca “...iicret her ay pesin édenir.” denmektedir. Hal boyle olunca

icretin, haftalik ve hatta giinliik olarak pesin ddenecegi diisiincesi Yasa’nin lafzina aykir

B2 Ustelik bdyle bir yorum pesin 6deme kuralnin anlamini yok etmektedir. Zorlama

olacaktir
bir yorumla bu goriis Is Kanunu’nun 32/4. maddesinde yerini bulan ve iicretin ddeme
siiresinin bir haftaya kadar indirilebilecegi hiikmiine dahi dahil edilemez. Zira Is Kanunu
Basimn Is Kanununa gore genel nitelikte bir kanun sayilmaz. Ote yandan sozlesme &zgiirliigii
serbestisi goz Oniine alindiginda bu sekilde akdedilmis bir s6zlesmeyi gecersiz kilmak da

olanakli degildir.

Ucretin pesin édenmemesi durumunda nasil bir yol izlenecegi de yorumlanmasi gereken
baska bir konudur. Bu hususta Basin Is Kanunu’nda ayrmtil1 bir hiikiim yer almamaktadir. O
halde genel kanun niteligindeki Borglar Kanunu’na atif yapmakta fayda olacag

kanaatindeyim. Bor¢lar Kanunu madde 81 aynen sdyle bir hiikiim ihtiva etmektedir:

1% yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 18.09.2001 tarih, 7724 esas ve 13896 sayili karari: “Basm mesleginde ¢calisan
iscilerin kararlastinilan iicretleri her ay pesin olarak odenir. flave iicretlerin sigorta priminin 6denmesi
mecburidir. Bu nedenle dava konusu olayda ayin tamaminda ¢aliyma olmadigindan séz edilerek yiizde bes
fazlaya dair istegin reddi hatalidir.” www.kazanci.com.tr (28.03.2009)

B3 GOKTAS/CIL, s. 180

2 ULUCAN, 5. 42

48



“...karsihikli edimler (borclar) iceren sozlesmelerde bir taraf kendi edimini yerine
getirmedikge ya da ifayr ciddi bir bicimde teklif etmedikce diger taraftan edimini yerine
getirmesini isteyemez.” Bu yasa maddesi geregi gazeteci licretinin pesin olarak ddenmedigi
durumlarda is gdrme borcunu yerine getirmekten kagmabilecektir. Ancak bu noktada Is

133 1

Kanunu madde 34’e 3 dogru

bulmadigimi ifade etmek isterim. Zira daha énce de defalarca zikredildigi iizere Is Kanunu,

atif yaparak konuyu yorumlayan doktrin goriislerini

Basin Is Kanunu karsisinda genel nitelik arz eden bir kanun degildir. Bu itibarla da var olan

bosluklar Is Kanunundaki hiikiimlerle doldurulamaz.

Yine Basm Is Kanunu’nun 14/3 hiikmii geregince; sdzlesme siiresi dolmadan énce kendisine
atfedilebilecek bir kusuru olmaksizin is akdi feshedilen gazeteci pesin olarak aldigi licretinin
heniiz islememis bulunan kismini1 iade etmek zorunda degildir, buna mecbur tutulamaz. Yani
gazeteci, sdzlesmesinin feshedildigi tarihten sonraki siirecte yapmayacag caligmanin karsili

olan iicretini iade etmeyecektir. Bu hiikiim de gazetecileri oldukca kayiric1 bir hiikiimdiir.

Ucreti pesin olarak ddenmeyen gazeteci durumu kabullenir ve ay sonunda iicretini alirsa;
daha sonra ek 6deme talebinde bulunabilir mi? Bu sorunun cevabi Yargitay 9. Hukuk
Dairesi’nin 21.11.2000 tarih, 11993 esas ve 17050 sayil i¢tihadi ile agikliga kavusmustur.
S6z konusu karara gore; “Hizmet akdinin yiiriirliik siiresince iicretler ¢alisildiktan sonra
odenmis olmasina ragmen davaci buna karsi bir itirazda bulunmanustir. Her ne kadar
5953 Sayili Basin Is Kanununun 14. maddesinde kararlastirilan iicretin her ay pesin
odenmesi yolunda diizenlemeye yer verilmis ise de, davacimin hizmet akdini fesh edene
kadar ihtirazi kayitsiz olarak ¢alisaktan sonra iicretlerini almis olmast nedeniyle bu sekilde
iicret odenmesi isyeri sarti haline geldiginden, pesin édenmeyen iicretlerden dolayt ek

ddemeyle ilgili talebin reddi gerekir.” >

Goriildiigii iizere Yargitay, Basm Is Kanunu ile getirilen emredici diizenlemeyi igtihadi ile

uygulanamaz hale getirmektedir. Kanaatimce de 5953 Sayili Kanunun gazetecileri —diger is

33 Is Kanunu madde 34; “Ucreti, 6deme giiniinden itibaren yirmi giin icinde miicbir bir sebep disinda
odenmeyen isci i gorme borcunu yerine getirmekten kaginabilir. Bu nedenle kisisel kararlarina
dayanarak is gorme borcunu yerine getirmemeleri sayisal olarak toplu bir nitelik kazansa dahi grev
olarak nitelendirilemez. Giiniinde 6denmeyen iicretler icin mevduata uygulanan en yiiksek faiz oram
uygulamr.”

3 ULUCAN, 43

3% www .kazanci.com.tr (28.03.2009)
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kanunlarma tabi iscilerle aralarindaki esitlik ilkesini zedeleyecek Olclide- asir1 koruyan
hiikiimleri karsisinda ihtiraz1t kayit bildirilmeksizin alman iicretler i¢in sonradan ek 6deme
talebinde bulunulmasi hakkaniyete aykir1 olacaktir. Bu sorunun ay sonunda 6denen iicretin
diger aymn pesin iicreti olarak kabul edilerek 6demelere bir ay ge¢ baslandigi seklinde

¢oziimlenmesi gerektigini savunanlar da mevcuttur'®.

Onemle belirtmekte fayda goriiyoruz ki, isveren akdi hakli nedenle feshederse veya gazeteci

sOzlesmeyi kendisi feshederse aym geri kalan kismina ait iicretini iade etmek zorundadir.

Izah edilmesi gereken bir diger husus da Basm Is Kanunu madde 14/3’de ifadesini bulan
“mukavele miiddeti” ibaresinden ne anlasiimasi gerektigidir. Oncelikle sunu agikliga
kavusturmak gerekir ki, madde 14/3’te yer alan ve gazetecilerin iicretin iadesine mecbur
tutulamayacagma iligkin kural belirli siireli is sézlesmeleri i¢in gegerlidirl37. Zira belirsiz
streli 15 sOzlesmelerinde fesih icin bildirim siirelerine uyulmasi zorunludur, uyulmadig
takdirde de ihbar tazminatina hak kazanilir. Ayni zamanda bu siire i¢in ig¢i iicrete de hak
kazanir. Dolayisiyla da pesin alman iicretin iadesi zaten s6z konusu olamaz. Odenen iicret bu
halde ihbar siiresi iicreti olarak degerlendirilir ya da ihbar tazminatmin hesabinda mahsup
edilir. Aksi halde ayni donem ig¢in ¢ift ddeme yapilmis olur ki bu durum hukuka aykir1 bir
durum yaratir. Mukavele miiddetinden anlasilmasi gereken siireye gelince; bu siire bir aylhk
stireyi ifade etmektedir. Bilindigi {izere belirli siireli s6zlesmeler bir aylik siirelerden uzun ve
bir y1l veya daha uzun siireler i¢cin yapilir. Bu sézlesmeler slirenin bitimi ile kendiliginden
sona erer. Ayrica bir fesih agiklamasina gerek yoktur. Dolayistyla da bu szlesmelerde madde
14/3 uygulama alan1 bulamaz. Belirli siireli s6zlesme hakli neden olmaksizin feshedildigi
takdirde ise Borglar Kanunu madde 325 ve 345 geregince '** geriye kalan siireye iliskin tiim

icretlerin 6denmesi gerekeceginden pesin alinan aylik licret de bu iicretlere dahil olacaktir.

3¢ GOKTAS/CIL, 181

YTULUCAN, s. 44

18 yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 16.06.2008 tarih, 2007/16098 esas ve 2008/15750 sayili karari; “Borglar
Kanununun 325. maddesinde, "is sahibi isi kabulde temerriit ederse, isci taahhiit ettigi isi yapmaya
mecbur olmaksizin mukaveledeki iicreti isteyebilir'" seklinde kurala yer verilerek iscinin kalan siire
iicretini talep hakki oldugu belirlenmistir. Bakiye siire iicretinin istenebilmesi icin is s6zlesmesi, isverence
feshedilmis olmalidir. Ote yandan, is sozlesmesini feshinin hakh bir nedene dayanmamasi gereKir.”

www.kazanci.com.tr (28.03.2009)
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€«

Sonu¢ olarak mukavele miiddetinden “...kararlastirilan iicret her ay pesin oédenir.”

ifadesindeki bir aylik siireyi anlatmaya ¢aligmaktadir.

} bbb) Odemede Gecikme ve Her Giin icin Yiizde Bes Fazlasiyla
Odeme

Basin Is Kanunu’nun 14. maddesinin 2. fikrasma gore; “Gazetecilerin iicretlerini vaktinde
odemeyen isverenler, bu iicretleri, gececek her giin icin yiizde bes fazlasiyla ddemeye

mecburdurlar.”

Gazeteciler diger is¢ilerin aksine emeklerini sadece isverenlerine kars1 sunmamaktadirlar. Bu
kisiler basmn alaninda faaliyet gosterdiklerinden temellerini Anayasa’da bulan haber alma
Ozgiirliigliniin saglayicilaridirlar. Bu nedenle de baskidan uzak tutulmalari ve fiicretlerinin
O0denmemesi tehdidi ile karst karsiya kalarak Ozgiirliklerinin ellerinden almmasi

engellenmelidir™®. Bu itibarla da Basin is Kanunu 14/2 diizenlemesini 6ngdrmiistiir.

Yiizde bes oraninda yapilacak fazla 6demenin niteligi Yargitay igtihatlari ile belirlenmistir.
Yitksek Mahkeme’ye gore bu 6deme faiz olmadign gibi "*° cezai sart ya da tazminat da
degildir. Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulu’nun 24.12.1973 tarih, 1973/4 esas ve
1973/6 sayih kararmma gore'*'; yiizde bes oraninda fazla 6deme hiikmii kamu diizeni hitkmii

olup aksine sozlesme akdedilemez.

% 5 fazla 6deme kurali sadece bir is karsiliginda 6denen iicret i¢cin degil, ¢alisilmadigl halde
hak kazanilan diger iicretler i¢in de gecerlidir. Ancak bu fazla 6demenin prim, ikramiye,

kardan pay alma gibi ek iicretler i¢in gecerli olacag sdylenemez'*. Yine tabii ki ge¢ 6denen

3% GULER Mikdat, Ucrette isverenin Temerriidii ve Ozellikle Gazeteci Ucretinde Temerriidiin Sonuglar1, Legal
Hukuk Dergisi, Temmuz 2004, Say1 19; ULUCAN s. 47

"0 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 15.05.2007 tarih, 2007/6928 esas ve 2007/15203 sayili kararina gore; “Basin
cahsanlariyla ilgili yasada ongoriilen giinliik yiizde bes fazla 6deme, faiz niteliginde degildir bu nedenle
miktar belirtilerek harci yatirllmak suretiyle acikca talep edilmelidir.” www.kazanci.com.tr (28.03.2009)
141 www.kazanci.com.tr (28.03.2009)

2 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 9.10.2001 tarih, 9240 esas ve 15578 sayili kararma gére; “5953 sayili basin is

kanununda hangi alacaklarin zamaninda 6denmemesi halinde giinliik %S5 fazlasiyla 6denecegi acik¢a
diizenlenmistir. Bunlarin arasinda aile yardimi, yol parasi, yakacak yardim ve kidem zamm olmadig:
gibi, bu alacaklarla ilgili 6demelerin her ay yapilmasimn ongoriilmiis olmasi bunlann iicret gibi

degerlendirilmesini gerektirmez.” www.kazanci.com.tr (28.03.2009)
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veya ddenmeyen yillik {icretli izin, thbar tazminati ve kidem tazminati i¢in de giinliik yiizde 5
fazla 6deme talep edilemez. Sadece fazla caligma licretinin gecikmesi halinde s6z konusu

olur.

Oncelikle %5 fazla ddemenin hangi anda islemeye baslayacag belirlenmelidir. Gazetecinin
{icreti her aybasinda ddenecegine gore, %5’lik fazla 3deme aym ikinci ginii baslar™. Bu
konuda isvereni temerriide diisiirmek adma ayrica bir bildirime gerek yoktur. Ciinkii Kanun

O0deme giiniinii “her ayin basinda 6denir” seklindeki ifadesi ile kesin olarak belirlenmistir.

Ucreti zamaninda 6denmeyen gazeteciye geciken her giin icin 6denmesi gereken %5 faizin
Anayasa’ya uygunlugu tartisma konusu olmustur. Bu baglamda Yasa Koyucunun amacini
ortaya koymak gerekir. Yasa Koyucu, gazetecinin gorevini ifa ederken iicretini kaybetme
korkusu tagimamasi diisiincesiyle bu hiikkmii getirmistir. Ancak bunu yaparken de igverenin
Anayasa’dan dogan haklarmin da ihlal edilmemesi gerekir. Hi¢bir hak digerine karsi iistiin
tutulamaz. Anilan faiz kuralinmn uygulanmasmim basmn kurumunu ekonomik olarak yikima
ugratmas1 muhtemeldir. Bu da halkin haber alma ozgirligiinii engeller. Bu yaptirimin
gergeklestirilmesi istenen menfaat karsisinda ol¢iisiiz oldugu diisiiniilmektedir'*.

Ote yandan bu durumun Anayasa’nin 29. maddesinin 2. fikrasina dahi aykir1 olacag
distiniilebilir. Zira s6z konusu hiikiim ile kanunlarin; haber, diisiince ve kanaatlerin
yaymmlanmasini engelleyici ve =zorlastirict siyasal, ekonomik, mali ve teknik sartlar
koyamayacag ifade edilmistir. Oysa Basin Is Kanunu’nun 14/2 maddesi dlgiiliiliik ilkesini de
zedeleyerek haber, diisiince ve kanaatlerin yayimlanmasi hakkimi ekonomik sartlar koyarak

thlal etmektedir.

Bu hiikiim yiirtirliige girdigi tarihten itibaren tartismalarin odagi haline gelmistir. Zira bu
kuralin igverenleri agir bir 6deme zorunlulugu altina soktugu iddialarmm yaninda isciler

arasinda esitsizlige yol a¢tig1 da iddia edilmistir. Bu iddialar1 cevaplandirmak adina Anayasa

'3 ULUCAN, s. 45

44 ULUCAN, Devrim, Ucreti Zamaninda Odenmeyen Gazeteciye Geciken Her Giin igin Odenmesi Gereken
Yiizde Bes Faizin Anayasa’ya Uygunlugu Sorunu, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2005,
say1 6, s. 530
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Mahkemesi’nin 12.06.2008 tarih, 2005/28 esas ve 2008/122 sayili kararma '** deginmekte
fayda olacaktir.

“Itiraz basvurularinda, zamaminda édenmeyen iicret ile fazla calisma iicretinin
giinliik yiizde bes fazlasiyla odenmesini diizenleyen itiraz konusu kurallar geregince,
gececek giinle orantili olarak édenmesi gereken meblagin kisa siirede biiyiik rakamlara
ulastigi, boylece gazetecilere, Is Kanunu’na tibi olarak isci statiisiinde calisanlardan farkl
olarak ayricalik tamindig, ayrica sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
bicimde ¢calisma barisimt bozdugu gerekgesiyle kurallarin Anayasamn 2., 5., 10., 11., 48.,

49. ve 55. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Iptali istenen kurallarla gazetecilere, zamamnda édenmeyen iicret ve fazla calisma
iicreti acisindan diger ¢calisanlara taminmayan lehe diizenlemeler getirilmistir. Buna iliskin
olarak yasama belgelerinde, basinda mevcut bir huzursuzlugun ¢oziimiiyle is¢ci ve memur
statiisiinden farkli ¢alisma kosullarina tabi gazetecileri korumamn amacglandig ifade
edilmistir. Basin Is Kanunu kapsaminda ¢alisanlarin, yaptiklarnn iy gozetilerek Is
Kanunu’na tabi olanlardan farkl yasal diizenlemelere konu edilmeleri miimkiindiir. Bu iki
grup, ayni hukuki statiide bulunmadiklarindan itiraz gerekgelerinde one siiriilen
karsilastirmaya elverisli degillerdir. Bu nedenle diizenlemelerin Anayasanin egsitlik ilkesine

aykurt bir yonii goriilmemistir.”

Yukarida sunmus oldugumuz Anayasa Mahkemesi karariyla bu konudaki tartismalara nokta
koyulmustur. Ancak yine de s6z konusu hiikmiin esitlik ilkesine aykirili§inin yaninda
isverenler i¢in agir mesuliyet dogurdugu da inkér edilemez. Anayasa’nmn 55/2. maddesi '
1s18inda degerlendirildiginde Basin Is Kanunu madde 14/2 ile getirilen hiikiim asir1 yaptirmm
olarak goriilebilir. Kanaatimce gazeteciler i¢in Ongoriilen bu hiikkim Anayasa’nin ilgili

maddesini anlamsizlastirmaktadir.

45 Anayasa Mahkemesi’nin 12.6.2008 tarih, 2005/28 esas ve 2008/122 sayili karari i¢in www.kazanci.com.tr
(4.4.2009)

46 Anayasa madde 55/2 aynen soyledir; “Devlet calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir iicret elde

etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalan i¢in gerekli tedbirleri alir.”
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Ote yandan bu hiikiimle haber alma hakki korunmaya calisilirken halkin haber alma
ozgirliigi yok edilebilecektir de. Zira hitkmiin doguracagi ekonomik yaptirimin kapsami goz
oniine alndiginda isveren gazetenin ekonomik varligi ve gelecegi tehditle karsi karsiya
birakilabilecektir'¥’. Bu durumda da halkin haber alma hakki tamamen yok edilmis olacaktr.
Basm ozgiirliiii gazetecinin giivence altinda 6zgiirce is yapmasmi kapsadigi gibi halkin
Ozgiirce haber alma hakkini da kapsar. Anayasa’nin 30. maddesinde ifadesini bulan “...basim
evi ve eklentilerinin su¢ aleti oldugu gerekgesiyle dahi miisadere edilemeyecegi” hiikkmii
dahi bu durumu acik sekilde ortaya koymaktadir. Isverenin girisim 6zgiirliigii, gazetecinin
haber verme ve halkin haber alma Ozgiirliikleri biitiin olarak degerlendirilmelidir. Bu
ayaklardan herhangi birinin yikilmasi Anayasa tarafindan glivence altina alman basin

ozgirliigiint ortadan kaldirir.

Bu noktada diger is kanunlarina tabi is¢iler icin 6ngoriilen hiikiimler ile bir karsilastirma
yapildiginda tablo zihinlerde daha da netlesecektir. 4447 Sayili Igsizlik Sigortas: Kanunu ek
madde 1 ile {icret giivencesini saglamaktadir. 4857 Sayili Is Kanunu madde 33 aynen
sOyledir; “Bu Kanuna gore sigortalt sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak ¢alistiran
isverenin konkordato ilan etmesi, isveren igin aciz vesikasi alinmasi, iflast veya iflasin
ertelenmesi nedenleri ile isverenin odeme giicliigiine diistiigii hallerde gecerli olmak iizere,
iscilerin iy iligkisinden kaynaklanan ii¢ aylik odenmeyen iicret alacaklarimi karsilamak

amacu ile Issizlik Sigortast Fonu kapsaminda ayr bir Ucret Garanti Fonu olusturulur.”

Is Kanunu’nun 34. maddesi ise syledir; “Ucreti édeme giiniinden itibaren yirmi giin icinde
miicbir bir neden disinda édenmeyen isci, is gorme borcunu yerine getirmekten kaginabilir.
Bu nedenle kisisel kararlarina dayanarak is gorme borcunu yerine getirmemeleri sayisal
olarak toplu bir nitelik kazansa dahi grev olarak nitelendirilemez. Giiniinde dédenmeyen

iicretler icin mevduata uygulanan en yiiksek faiz orant uygulanr.

Bu iscilerin bu nedenle iy akitleri calismadiklart icin feshedilemez ve yerine yeni isci

alinamaz, bu isler baskalarina yaptirilamaz.”

Getirilen bu diizenlemeler iscilerin iicret haklarmi ol¢iilii bir sekilde giivence altina

almaktadir. Oysaki Basm Is Kanunu bu diizenlemelerin tam aksine 6l¢iisiiz bir diizenleme

7 ULUCAN, Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, s. 48
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ihtiva etmektedir. Yasalar, varmak istedigi amaca ulasirken elverigli ve gerekli araclar
kullanmalidir. Istenilen amaca ulasmak i¢in de daha elverisli bir arac elde ettiklerinde onu
uygulamalari gerekirMS. Bu anlamda Is Kanunu ile getirilen iicrete dair giivenceler dlgiilii ve
elverislidir. Iscilerin haklarmn1 yeterince giivence altma alirken isverenleri de magdur
etmemektedir. Basin Is Kanununda yapilacak revizyonla benzer hiikiimlerin diizenlenmesi

gerekir.

Yasa Koyucu bu hiikkiimde herhangi bir revizyona gitmedik¢e tartigmalarm sonu
gelmeyecektir. Bu alandaki en yogun tartisma da “esitlik ilkesi’nin ihlaline iliskindir'®. is
Kanunu’na gore c¢alisan is¢ilere gore gazetecilere bu denli farkli ve ayricalikli bir giivence

saglamak isciler arasindaki esitlik ilkesini zedelemekte midir?

Anayasa Mahkemesi’nin 12.06.2008 tarih, 2005/28 esas ve 2008/122 sayih karari '
degerlendirildiginde iki farkli kanuna tabi olarak calisan gruplar arasinda, yaptiklari isin
niteliginin farkli olusu da gbz Oniine alinarak bu tiir farklt hukuki durumlar yaratilabilir.
Ancak bu karara kars1 hakli elestiriler de yoneltilmektedir. Zira dziinde bakildiginda gerek Is
Kanunu’na tabi olarak calisanlar gerekse Basin Is Kanunu'na gore calisanlar iscidirler.
Yapilan isin niteligi farkli olsa da gazetecilerin diger iscilere gore daha agir sartlarda
calistiklart da sdylenemez. Ornegin bugiin Is Kanunu’na tabi olan maden iscilerinin
gazetecilere gore daha rahat sartlarda calistiklarini iddia etmek hakkaniyete aykiri olacaktir.
Tiim bunlarin o6tesinde gazeteciler ellerinde ‘“kamuoyunu diledikleri gibi yo6nlendirme
giiciine” sahiptirler. Oyle ki yaymlayacaklar1 haberlerle toplumu yaniltabilecek ve bireyleri
zarara ugratabileceklerdir. Hal bdyleyken gazetecilere sinirsiz licret hakki taniyarak
ellerindeki giicii bir kat daha artrmak kabul edilebilir gibi degildir. Anayasa Mahkemesi’nin

karar1 da bu yonlerden elestirilmeye mahkimdur.

8 ULUCAN, Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, s. 49

9 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 14.4.2008 tarih, 2007/14130 esas ve 2008/8314 sayili kararina gore,
“...giinliik %5 fazla odeme ile ilgili diizenleme Yargitay’in kararlhiik kazanan uygulamasi geregi Borg¢lar
kanunu’nun 43 ve 44. maddeleri uyarinca ¢ok biiyiik oranda takdiri indirime tabi tutulmakta ve bir nevi bu
diizenlemede de ‘ortiilii (gizli) bosluk” kabul etmektedir. Ortiilii bosluk, kanunun cok genis kapsamh gerekli
istisnalara yer vermemis olan kelime anlaminin, kanunun amact ve negatif esitlik ilkesi (esit olmayana esit
sekilde davranmama) esas alindiginda bir simirlandirmay gerektirmesi durumunda ortaya ¢ikan bosluk
olarak tammlanmaktadir. ...Basin Is Kanununda iicretlerin zamamnda odenmemesi nedeniyle giinlitk %5
fazla odeme yapilacag yoniinde bir ortiilii bosluk bulunmaktadir.”

150 Bakimiz s. 53
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Basin Is Kanunu 14. maddesini esitlik ve sosyal denge ilkelerine aykirilik nedeni ile Anayasa
Mahkemesi platformuna tasiyan Ankara 9. Is Mahkemesi 22.5.2005 tarihli bagvurusunda su
gerekgelere yer vermistir: “Davacinin davasimi dayandirdigt Basin Is Yasasimin 14. maddesi
acitk¢a Anayasamin on gordiigii esitlik ve sosyal denge kavramlarina aykinidir. Soyle ki;
1475 sayili yasaya gore ¢calisan ve is¢i statiisiinde sayilanlar ile gazetecilerin toplumun tiim

kesimindeki iscilerden ayrik tutulmasi, esitsizlige meydan vermektedir.

Kanun koyucu is bu maddeyi calisanlarin iicretlerini vaktinde édenmesi icin koymus ise de,
diger kanunlarda boyle bir hiitkmiin bulunmamasi Basin Is Kanunlarina tabi olarak

calisanlara haksiz yere ayricalik saglamaktadir.

Basin Is Yasasindaki bu diizenlemeler ile mahkememizce Tiirkive Cumhuriyetinin
niteliklerinden biri olarak degerlendirilen 'Adalet anlayist icindelik’ farkli kanunlara tabi

iscilere farkh uygulamalar yapilarak ¢cignendigi kanaatine varimgstir.

Basin Is Yasasina gire fazla ¢alisma iicretlerinin giiniinde verilmemesi halinde her gecen
giin % 5 fazlas: ile 6denmesi, gececek her giin ile orantili olarak artmakta ve kisa siirede

biiyiik meblaglara varmaktadir.

Madde hiikmiiniin bu ézelligi Basin Is Yasasina tabi isciyi haksiz menfaat saglamak yoluna

itmektedir.

Nitekim Yargitay Genel Kurulu 1973/4 esas nolu karari ile Basin Is Yasasimin 14/2
maddesi 'kamu hiikmii' olmasina ragmen, bir ictihady birlestirme karart ile sorumlulugun
belirlenmesini ve sartlarin gerceklesmesi halinde kiyas yolu ile Borc¢lar kanunun 44.

maddenin uygulanmasi gerektigine karar vermistir.

Oysa Basin Is Yasasinda bu konuya iliskin acik bir hiikiim bulunmadigi halde, haksiz
fiillerde ve akde aykiriik hallerinde wuygulanan bu hiikmiin kanundan dogan

sorumluluklarda da uygulanmas: yoluna gidilmistir.

Dolayrsiyla Yargitay Genel Kurulu bu ictihadi birlestirme karart ile haksiz menfaat elde
edilmesini bir nebzede olsa azaltmaya ¢alismis ve akde aykirilik hallerinde uygulanan bu

hiikmiin kanundan dogan sorumluluklarda da uygulanmasit yoluna gidilmistir.
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Anayasanmin 10. maddesinde 'hicbir kisiye aileye, ziimreye ve sinifa imtiyaz taninamag.
Devlet organlart ve idare makamlanr, biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine

uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.’ denilmektedir.

Yine bu maddenin gerekgesinde; 'her hangi bir nitelige veya élgiiye dayanilarak insanlar

arasinda ayrim yapilamaz.' sozleri yer almaktadir.

Devlet Organlan arasinda yer alan Yasama organi bu hiikme aykirt olarak cikardig
yasamn ilgili maddesi ile bir ziimreye imtiyaz tanimis ve Anayasanin 10.maddesine aykiri

davranarak insanlar ve ¢calisanlar arasinda aywrim yapmustir.

Ayrica Anayasanmin 5.maddesinde; Devietin temel amag¢ ve gorevilerinin bir béliimiiniin
toplumun huzur ve mutlulugunu saglamak ve sosyal hukuk Devleti ve Adalet ilkeleri ile
bagdasacak sekilde insanlarin maddi ve manevi varligimin gelismesine ¢alismak oldugu

belirtilmigtir.

Ancak yukarda isaret edilen Yasa maddesi ve ek madde ile, sosyal hukuk devleti ve Adalet
ilkeleri ile bagdasmayacak gsekilde toplum icinde yer alan bir ziimrenin mutlulugunu
saglamak ve bir kistim insam toplumun ve c¢alisanlarnin geri kalan béliimiinden
soyutlayarak, o ziimrede yer alan insanlarin maddi ve manevi varliginmin gelismesine
calisildigr ve bu sekilde Anayasamin 2. ve 5 maddelerine aykiri olarak hareket edildigi
actkar."”

Ayni yasa hiikmiinii Anayasa Mahkemesi’'ne tasiyan bir diger mahkeme ise Bursa 2. Is
Mahkemesidir. Mahkeme bagvurusunda; “Yukarda belirtilen maddelerin % 5 fazlaya iliskin
odenmesi kanun oniinde esitlik, adalet ilkeleri ve sosyal denge kavramlarina aykirt oldugu
actktir. Is Yasasina ve diger yasalara tabi olarak ¢alisan isciler ile basin is kolunda ¢alisan
gazeteciler arasinda ayrim yapan ve sosyal haklar, alacaklar konusunda ucurumlara neden
olan, calisma barisimi bozan ilgili diizenlemenin egitsizlige ve haksizliga neden oldugu
aciktir. Maddede belirtilen % 5 faiz uygulamast basin is kolunda calisanlara haksiz yere
imtiyaz (ayricalik) saglamaktadir. Basin Is Yasasina gore ¢alisanlara % 5 faiz uygulamast
sonunda odenmesi gereken miktar her gecen giin orantili olarak artmakta ve kisa siirede
biiyiik meblaglara ulasmaktadir. Madde hiikmiiniin bu ézelliginin Basin Is Yasasina tabi
olarak ¢alisan iscilere haksiz menfaat sagladig, diger iscilerle mukayese dahi edilemeyecek

odemelere sebebiyet verdigi cok aciktir.
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Yargitay Hukuk Genel Kurulu ve ilgili Hukuk Daireleri verdikleri kararlarinda, bu
haksizhigin azda olsa giderilmesi icin Bor¢lar Kanununun 44. maddesinin uygulanmasini
ve onemli oranda indirim yapilmasi gerektigini ( % 80, 90 gibi) belirtmislerdir. Haksiz
fiillere ve akde aykirihk hallerinde wuygulanan bu hiikmiin kanundan dogan
sorumluluklarda da uygulanmast sonucunu doguracak bu kararlar dahi haksizligin

giderilmesine yeterli olmanustir.

Anayasanmn 10. maddesinde 'hi¢hir kisiye, aileye, ziimreye ve sinifa ayricalik taninamaz.
Devlet organlart ve idare makamlart biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadir' denilmektedir. Ayni maddenin gerekgesinde de:
'Herhangi bir nitelige ve olciiye dayanilarak insanlar arasinda ayrim yapilamazg'

denilmektedir

Yasama orgamt bu hiikme aykirt olarak ¢ikardigr yasamn ilgili maddesiyle bir ziimreye

imtiyaz tanmimis ve ¢alisanlar arasinda ayrim yapnustir.

Ilgili 14/2 ve Ek 1. maddenin 8. fikrasi Sosyal Hukuk Devleti ve Adalet Ilkeleri ile
bagdasmayacak sekilde toplum icinde yer alan bir ziimrenin mutlulugunun saglandigi,
basin iscilerini diger calisanlardan soyutlayarak o insanlarnin maddi varliklarinin
gelismesine ¢alisildigy, bu is kolunda caligan iscilerin bagl oldugu isverenlere agir yikimlar
getirebilecek, sosyal dengeleri bozacak sonuglara neden oldugu ve bu sekilde Anayasanin
2. ve 5. maddelerine aykiri olarak hareket edildigi aciktir. Yine madde hiikmiiniin 'Devlet...
calisma barisimi saglamak icin gerekli tedbirleri alir.’ ibarelerini tasiyan Anayasanin 49.
maddesi ile 'Devlet, calisanlarin yaptiklari ige uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger
sosyal yardimlardan yararlanmalart icin gerekli tedbirleri alir.' ibarelerini tasiyan 55.
maddesine aykirt oldugu, soz konusu uygulamanmin c¢alisma barisini bozacak nitelikte

oldugu kanaatine varilnugtir."”’ gerekgesine dayanmustir.

Goriildiigii iizere Yerel Mahkemeler hakli ve hakkaniyete uygun gerekgeleri ile Basm Is
Kanunu madde 14’lin Anayasa’da ongoriilen esitlik ve sosyal adalet ilkelerine aykiriligini
iddia etmislerdir. Ancak daha 6nce de belirtildigi iizere Yiiksek Mahkeme gerekgeleri hukuka
uygun gormemistir. Boylece Yiiksek Mahkeme 19.10.1971 tarih, 34 esas ve 72 sayih

51

kararmda da ™' olusturdugu ictihadinda herhangi bir degisiklige gitmemistir. Anayasa

Mahkemesi 1971 tarihli kararinda benzer bir durum i¢in (6zel dgretim kurumlar1 6 gretmenleri

S ULUCAN, Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, s. 52
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ile ilgili olarak); “Itiraz konusu zam, faiz olmayip yasal bir gecikme tazminatindan ibarettir.
Yasa koyucu bu kuralla, belirli bir alanda ¢alisanlarin iicretlerinin giiniinde édenmesini
ozel bir inan¢ aluna almayr ongormiistiiv. Ozel ogretim  kurumlart yonetici ve
ogretmenlerinin iicretlerinin gecikme zamlariyla yiikselmesi sirf isverenin kendi
tutumunun bir sonucudur. Eger igverenin tutumu yiiziinden bu iicret gercekten adaletsiz
sayilabilecek bir tutara varabiliyorsa aksaklhi$1 alacaklida veya yasada bulmanin
Anayasa’min 45. maddesine aykirihik soz etmenin yeri yoktur. Unutmamalidir ki
calisanlarin yaptklar: ise uygun ve insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesine
saglamalarina da elverisli adaletli bir iicret elde etmeleri icin deviletin almakla yiikiimlii
oldugu tedbirleri icinde boyle bir iicretin korunmasina yonelik énlemlerin de yeri ve geregi
vardir. Bu nedenle itiraz konusu kural, anayasa’nin 45 ve ayrica 12 ve 40. maddelerine

aykirt degildir.” seklinde bir karar ihdas etmistir.

Anayasa Mahkemesi gerek 1971 tarihli kararinda gerekse 2008 tarihli kararinda; ¢alisanlarm
ticret glivencelerine dair abartili hiikiimleri hakkaniyete uygun bulup Anayasa’ya aykiriliklar

iddialarin1 reddetmistir.

Glinlimiizdeki uygulamayi irdelersek Yargitay 24.12.1973 tarih, 1973/4 esas ve 1973/6 sayil
ictihad1 birlestirme karart ile ' 0denmeyen her giin i¢in ylizde bes zamli 6deme hiikmiine
Bor¢lar Kanunu madde 44’tin kiyasen uygulanmasi gerektigine hiikmetmistir. Yargitay’a
gore; ge¢ 6deme gazetecinin kusurundan kaynaklanmis ise 6deme tutarnda kusur oraninda

indirim yapilmast hakkaniyete en uygun ¢oziim yolu olacaktir. Bu hiikim ¢ogu zaman

52 Yargitay’in I¢tihadi Birlestirme Karariin gerekgesi soyledir; “Bilindigi gibi 14/2. yazil yiizde bes fazla
odeme parasi, gececek her giin orantili olarak artar ve kisa bir siire sonra biiyiik meblaglara varir. Madde
hiikmiiniin bu ozelligi, gazeteciyi haksiz menfaat saglamak yoluna itebilir. Gazetecinin kendi kusuru
nedeniyle sagladigi menfaatten yararlanmasi ise, hukukun temel ilkelerinden olan afaki iyi niyet kurali ile
bagdasmaz. Bunun icin aylik iicretin vaktinde verilmemesinde istenilen yiizde bes fazla édeme parasinin
belirlenmesinde igverenin, gazetecinin kusur durumlari géz oniinde tutulmalidir. Yapilan agiklamalarda da
anlasilacag iizere, boyle bir uygulamada ve gercek tazminatin saptanmasinda, kamu hiikmiine aykirilik
bulunmamak gerekir. Yalniz bu konuda Yasada agik bir hiikiim yoktur. Buna ragmen sartlarin gergeklesmesi
durumunda, kiyas yolu ile Bor¢lar Yasasinin 44. maddesinin uygulama olanag kabul edilmelidir. Ciinkii
Borglar Yasasimin 44. maddesinin niteligi itibariyle genis bir uygulama alami vardir. Nitekim haksiz
eylemlerde akde aykirt eylemlerde uygulanan bu hiikmiin yasadan dogan sorumluluklarda da uygulanacag

doktrinde kabul edilmis bulunmaktadir.” www kazanci.com.tr (4.4.2009)
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mahkemelere %90’a varan indirimler yapma yetkisi tanmmistir. Nitekim Yargitay bir
kararinda; '>* “Davaci gazeteci yaklasik sekiz yilk donem icin fazla mesai ile bayram tatili
ve genel tatil alacaklarini talep etmistir. 5953 Sayili Yasanin ek 1. maddecinde sz konusu
alacaklarin giiniinde édenmemesi durumunda gececek her giin icin yiizde bes fazlast ile
odenmesi gerektigi kurala baglanmigtir. Davaci gazetecinin bu konuda uzun siire talepte
bulunmanug olmasu, yiizde bes fazlaya dair miktarlarin cok yiiksek olarak belirlenmesinde

etkili olmustur.

Mahkemece giinliik yiizde bes fazlaya dair isteklerle ilgili 1/3 oramnda indirim yapilarak
sonuca gidilmisse de, fazla mesai alacaginin yiizde bes fazlast 171.177.963.718 TL. bayram
tatili genel fazlast olarak da 13.706.163.277 TI. hiikiim altina alinnustir. Ayrica iicretin
gecikmesi nedeniyle 8.986.666.666 TL.nin kabuliine karar verilmistir.

Yargitay ictihadr Birlestirme Biiyiik Genel Kurulunun 24.12,1973 giin ve 1973/4 E. 1973/6
K.sayili karaninda, yiizde bes fazla odemeye tabi iscilik haklartmin uzun siire talep
edilmemis olmasi nedeniyle gazetecinin bu durumdan yararlanmasinin iyi niyet kurallart
ile bagdasmayacag1 vurgulanmustir. Hizmet akdinin devam ettigi yaklasik sekiz yil ve
fesihten sonra gecen alti ay boyuca bu yonde istekte bulunmayan gazetecinin bu tutumau,

yukarda agiklanan giinliik yiizde bes fazla odeme paralarinin artmasinda etkili olmustur.

Mahkemece somut olayin ozelligi dikkate alinarak, amilan I¢tihadi Birlestirme Kararinda

yazuli hususlar gozetilerek daha yiiksek oranda indirim yapilarak karar verilmelidir.”

gerekeesiyle is mahkemesinin yaptig1 1/3 oranindaki indirimi dahi az bulmustur.

Bu itibarla da uygulamada s6z konusu ictihat ¢ergevesinde hakimler takdir haklarini

kullanarak hakkaniyete uygun kararlar ihdas etmeye itina gdstermektedirler'*.

133 Yargitay’in 18.02.2003 tarih, 2003/724 esas ve 2003/1815 sayili karar. www.kazanci.com.tr (4.4.2009), ayn
yonde diger bir karar Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 9.02.2005 tarih, 2005/9-5 esas ve 2005/52 sayil1 kararidir.
www.kazanci.com.tr (5.4.2009)

3 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 23.11.2004 tarih, 2004/24567 esas ve 20025982 sayili karari soyledir;
“Giinliik yiizde bes fazlasina dair istekler yoniinden yapilacak olan indirimde; gerceklesen asi alacak
miktari, 6deme bakimindan gecikilen siireler, hesaplanan giinliik yiizde bes fazlaya dair alacagin miktart ve
fesih tarihi ile dava tarihi arasinda gegen siire gibi olciitlerle birlikte Bor¢clar kanununun 44. maddesinde yer
alan kosullar dikkate alinarak bir karar verilmelidir. Taraflarin karsihikli kusur durumlan gozetilmelidir.”

www.kazanci.com.tr (4.5.2009)
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Ote yandan 8.6.1965 yilinda kabul edilerek 18.6.1965 tarihli ve 12026 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun >
35. maddesi hitkkmii geregince, yonetici ve dgretmenlere giinlinde ddenmeyen iicretler i¢in
%?3’liik faiz uygulanmasini 6ngdren yasa maddesi Ol¢lisiizliik nedeniyle degistirilmis ve faiz
%1’e indirilmistir. (11.7.1984 tarihinde) Dolayisiyla yasa koyucunun ayni tavri gazeteciler
i¢in de sergilemesi gerekir'™®.

Kanaatimce de yasa koyucunun en kisa zamanda tartigmalara son vermek adina giiniin
kosullarma uygun bir degisiklige gitmesinde fayda olacaktir. %5 fazla 6deme esasi

gazetecileri asir1 ayricalikli bir konuma getirmektedir. Hiikiimdeki oranin diisiiriilmesi bu

ayricaligi ortadan kaldiracaktir.

C. BASIN IS KANUNUNDA IHBAR, KIDEM VE OLUM TAZMINATLARI

a) Thbar Tazminati: Ihbar tazminati siiresi belirli olmayan hizmet sézlesmeleri icin
s6z konusu olur. Isci, is sozlesmesinin feshini bildirim o6neline uymadan ihbar eden
isverenden, bu bildirim 6nelinin sonuna kadarki {icretini isteme hakkina sahiptir. Isveren de
ayni1 sekilde bildirim 6neline uymadan isi terk eden is¢iden bildirim 6nelinin sonuna kadarki
ficreti tutarnda bir tazminat isteme hakkina sahiptir'®’. Bu tazminata ihbar tazminat: denir.

Ihbar tazminati kesinlikle bir tiir iicret degildir.

Siiresi belirsiz basin is sdzlesmesiyle calisan gazetecinin sdzlesmesi, gazeteci veya isveren
tarafindan ihbar siiresine tabi olarak sona erdirilmek istenirse, ihbar siiresi i¢inde caligma

iligkisi siirer.

Gazetecinin sozlesmesi igveren tarafindan hakli bir sebep olmadan ve ihbar siirelerine
uyulmadan feshedilirse, gazeteci, ihbar siirelerine iligkin {icretler tutarinda ihbar tazminatina
hak kazanir. Gazeteci ihbar siiresine uymadan isini terk ederse bu defa ayni miktarda
tazminat isverene ddemek durumunda kalir (Basin Is Kanunu madde 5/2). Tuncay’a gore

isinden ayrilmadan once bir aylik siiresi i¢erisinde bir siire ¢alismis olan gazetecinin igverene

135 625 sayili Kanun 14.02.2007 tarihli ve 26434 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 5580
sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmustir.

3¢ DEVRIM, s. 531; ULUCAN, Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, s. 51

57 TUNCOMAG /CENTEL, s. 193
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bir aylik {icret tutarinda degil, sadece ¢alismadig: siireye denk gelen {icreti tutarinda tazminat

. . .1
6demesi gerekir'™®.

b)Kidem Tazminati: Kidem tazminati, kanunda sayili haller ile hizmet s6zlesmesinin
sona ermesi durumunda isciye belirli bir siire ¢calismis olmasi sartiyla hizmet siiresine ve
ticretine gore degisen miktarda isveren tarafindan O0denmesi gereken paradir. Kidem
tazminatinin hukuki niteligi konusunda tartisma mevcut olmakla birlikte belirtmek gerekir ki
kidem tazminati bir tiir iicret degildir. Doktrindeki bir kisim goriise ' katilarak kidem

tazminatmin kendine 6zgii bir kurum niteliginde oldugunu sdyleyebiliriz.

Basin Is Kanunu madde 6/1°e gore; meslekte en az bes yil calismis olan gazetecilere kidem

hakki taninir!'®®

. Kidem hakk1 gazetecinin meslege ilk giris tarthinden itibaren hesaplanir. Bu
tarih, Bagbakanlik Basmn Yaym ve Enformasyon Midiirliigii nezdinde tutulan ve 9. madde
geregince igverenin verdigi beyannamedeki bilgilerin islendigi sicildeki kayitlara gore tespit
edilir. Yargitay’m bir kararma gore'®"; gazetecinin hizmet akdinde zorunlu olarak bulunmasi
gereken hususlardan birisi de gazetecinin kidemidir. O nedenle burada yer alan tarih kidem

tazminatinda esas almabilir. Ancak daha 6nce de agikladigimiz tizere is akdinin bildirimi geg

yapilmus ise diger ispat vasitalari ile kidem hesab1 yoluna gidilmelidir.

Ayrica kidem tazminati talep edilebilmesi i¢in s6zlesmenin kanunda gosterilen sebeplerden
biri ile feshedilmesi gerekir. Isverenin hakh bir sebep olmaksizin, gazetecinin sdzlesmesini
feshetmesi gazeteciye kidem tazminati ddenmesini gerektirir(Basm Is Kanunu madde 6/7).
Gazetecinin sozlesmeyi hakli nedenle feshi durumunda da kidem tazminati alma hakki

dogar(Basin Is Kanunu madde 11/2).

Kidem tazminatinin miktari, son aylig (briit) esas alinmak suretiyle sézlesmenin iligkin

oldugu her hizmet yili i¢in bir aylk iicret tutarindadir. Bu iicrete diger parasal menfaatlerin

'*¥ TUNCAY, s. 82

159 SUZEK, s. 679; CELIK, Nuri, Is Hukuku Dersleri, Beta Yayincilik, Istanbul 2004, 17. Basi, s. 258

10 yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 14.4.2008 tarih, 2007/14130 esas ve 2008/8314 sayil1 kararina gore, “...5359
sayili Basin Is Kanununda, 4857 sayli Is Kanunu’nun 24. maddesindeki gibi iicretlerin zamanminda
odenmemesi nedeni ile iscinin bildirimsiz is sozlesmesini fesih hakki ve kidem tazminatina hak kazanacag
yoniinde bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu yonde yasada acik bir bosluktan soz edilebilir. Zira acik
bosluk, diizenlemenin amacina ve temel diisiincelerine gore cevap verilmesi gereken bir soruna kanunun
cevap vermemesi olarak tanimlanmaktadr.” www kazanci.com.tr (7.8.2009)

16! Yargiatay karari icin bakimz; SAKAR, s Hukuku Uygulamasi, s. 335
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eklenebilecegine dair kanunda hiikiim yoktur ancak sozlesme ile eklenmesi miimkiindiir.
Sozlesme ihbar siiresi verilerek feshedilmis ise kidem tazminatina esas kidemin

hesaplanmasinda ihbar siiresinin son giinii esas almir(Basin Is Kanunu madde 6/5).

Bir defa kidem tazminat1 alan gazetecinin kidemi, yeni isine girisinden itibaren hesaplanir.
Burada kastedilen, kidem tazminatina hak kazanmak i¢cin doldurulmasi gereken kidem siiresi
degildir. Sadece, ayni kidem siiresi i¢in ikinci defa kidem tazminati 6denmemesi kural
getirilmekte; ancak ayni hiikiim, buna aykir1 olarak yapilan sézlesmelerin gecerli olacagini da

ifade etmektedir.

Gazeteci, degisik yaym organlarinda ¢alisarak, kidem tazminatina hak kazanmak i¢in gerekli
siireyi doldurdugunda tiim kidem siiresi i¢in son igvereni kidem tazminatin1 6deyecektir.
Tazminatin tiimiinii 6deyen igverenin, oOnceki isverenlere riicu imkani da kanunda

ongoriilmemistir. Bu durum adil degildir.

Diger Is kanunlarndakinin aksine, Basm Is Kanununda kidem tazminatma bir tavan
getirilmemistir. Buna karsihik, diger Is kanunlarina gore ddenen kidem tazminatlar: tiimiiyle
gelir vergisinden muaf iken, gazetecinin 24 aylik licretine karsilik gelen kidem tazminat1 tutari
gelir vergisinden muaf olup, bunu asan kismi vergiye tabidir(Gelir Vergisi Kanunu madde

25/7).

Kidem tazminat: bir defada ve derhal 6denir. Isveren maddi imkansizlik sebebiyle tazminat:
bir defada ddeyemiyor ise, igyerinin baglh bulundugu vergi dairesinin o isletmenin zarar
etmekte olduguna dair karari iizerine, 6deme en c¢ok dort taksitte yapilir ve bu taksitlerin

tamaminin siiresi bir y1li gegemez(Basm Is Kanunu madde 6/son).

Kidem tazminatmm zamaninda 6denmemesi halinde, {s Kanunundakinin aksine, 6zel bir faiz
hiikkmii kanunda yoktur. Bu durumda kanuni faiz uygulanacaktir. Faiz i¢in isverenin

temerriide diisiiriilmesi gerekir'®.

Kadrosuz olarak calistirilan gazeteciler geriye doniik olarak 5 yil gecemeden tespit davasi
acabilmektedirler(5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu madde

86/c-9). Bu dava sonucu tespit edilen hizmet siiresi de kidemden say1lir.

162 SAKAR, is Hukuku Uygulamasi, s. 346
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Deneme siiresi de kidemden sayilir.

Gazeteci ayn1 isverene bagl olarak 4857 sayili Kanuna tabi olarak ¢alisirken, Basm Is
Kanunu kapsaminda calismaya baslarsa ne olacaktr? Bu durumda 4857 sayili Kanun

donemindeki ¢aligsma ilgili kanuna gére kidem hakkina yansitilmalidir.

Basm Is Kanunu’nun diger hiikiimlerinde oldugu gibi kidem tazminatina iligkin hiikiimleri de
muglaktir ve diizeltilmesi gerekmektedir. Tuncay’a gore, meslegin 6zellikleri dikkate alinarak
Is Kanunu ve Deniz Is Kanunu ile paralel diizenlemeler yapilmalidir. Ozellikle de kanunun
ifade tarzindan dolay1r doktrinde tartisma konusu olan hakli neden yokken istifa eden

gazeteciye kidem tazminat: denip 6denmeyecegi sorunu agikliga kavusturulmalidir'®,

¢) Oliim Tazminati: Kidem tazminatindan ayr1 olarak gazetecinin 6liimii nedeniyle,
sOzlesmenin sona ermesi durumunda esi ve ¢cocuklarma bunlar bulunmadig takdirde ge¢imini
sagladigi aile iiyelerine son aylik iicretinin ii¢ katindan az olmamak iizere kidem hakki
tutarinda 6liim tazminat: verilir (Basm Is Kanunu madde 18). Burada bahsi gecen tazminatin
niteligi konusunda netlik yoktur. Sakar’a gore'®*; burada bahsedilen kidem tazminatidir. Zira
bu hiikiim 212 sayili Kanunla degistirilmeden 6nce tazminattan bahsederken, degisiklikten
sonra “kidem hakki tutarinda tazminat”tan bahsetmektedir. Diger bir goriis ise'®; madde
basligmin 6lim tazminati olmasmi ve kidem tazminatinin ancak bes yilik kideme sahip
gazeteciye Odenebilecegini gerekce gostererek bu tazminatin kidem tazminatindan farkli bir
tazminat tiiri oldugunu savunmaktadir. Ancak Sakar bu goriisiin gerekcesini, kidem
tazminatinin ancak bes yillik kideme sahip gazeteciye ddenebilecegi hiikmiiniin emredici
olmamasi ve aksinin kararlastirilabilmesi nedeniyle kabul etmemektedir. Ona gore kidem
tazminatna hak kazanacak kidem siiresine sahip olmayan gazetecinin hak sahipleri, 18.

madde hiikmiinden faydalanamazlar.

163 TUNCAY A. Can, Basin Is Kanunu Uzerine Diisiinceler, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
164 SAKAR, is Hukuku Uygulamasi, s. 333
'S TUNCAY, s. 81
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3. BOLUM

§ INI. TURK HUKUKUNDA GAZETECINIiN DINLENME HAKKI

A. GENEL OLARAK DINLENME HAKKI

Izin ve dinlenme hakki gazetecilerle birlikte tiim calisanlara tanmmus bir haktir. insan Haklart
Beyannamesi’'nde “her sahsin dinlenmeye, eglenmeye, bilhassa ¢calisma siiresinin makul bir
sekilde simirlandirilmasina ve belirli donemlerde iicretli tatillere hakki” bulundugu
belirtilmistir. Anayasamizin “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” bashgmi tasiyan 50.
maddesi “Dinlenmek ¢alisanlarin hakladir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yilltk
izin haklari ve sartlari kanunla diizenlenir.” demek suretiyle dinlenme hakkini sosyal hak
olarak diizenlemis, tatil ve izin sartlarmm ancak kanunla diizenlenebilecegini hiikiim altina
almistir. Dinlenme haklar1 ¢aligan kimselere haftanin belirli glinlerinde ya da yilin belirli bir
doneminde tatil yapma ve izin kullanma imkanini1 saglar. Calisanlar i¢in giinliik dinlenme
aralar1 yetersiz olup haftada tam bir giin ve yilin belirli bir bolimiinde kesintisiz bir siire
dinlenme gerekir'.

Is¢inin saglig1 icin sadece giinliik ve yillik calisma siirelerinin smirlandiriimas: yetmez.
Bunun yanmda giinliik calismast esnasinda yemek, icmek gibi dogal ihtiyaglarini

karsilayabilmesi i¢in ¢aligmaya ara vermesine izin verilmesi gerekir.

B. BASIN iS KANUNUNDA GAZETECILERIN DINLENME HAKKI

Basm Is Kanunu dinlenme ve izin hakki anlamda gazeteci lehine hiikiimler ihtiva etmektedir.

a) Giinliik Dinlenme Hakki: Insanlarin dolayisiyla da iscilerin siirekli ¢ahismalart
fiziken miimkiin degildir. Ozellikle son donemlerde kisa siireli calismalarin ara vermeksizin
yapilan calismalara gore daha verimli olduklar1 bilinmektedir. Zaten c¢alisan kisiye ara

dinlenmeleri saglamak onun saglig1 acisindan da 6nemlidir.

Giinliik dinlenmeler, giinlilk ¢aligma siiresinin sinirlandirilmasi ve giinliik ¢aligma icerisinde
tanman ara dinlenmeler ile miimkiindiir. Basm Is Kanunu’nda giinliik ¢calisma siiresi sekiz saat

ile smirlandirilmistir (Basimn Is Kanunu ek madde 1). Yani gazeteciye bir giin icerisinde en az

166 GOKTAS, s. 84

65



on alt1 saat dinlenme hakki taninmaktadir. Bu siirenin sdzlesmeler ile artirilmasi elbette ki

olanaklidir. Ancak azaltilmasi halinde fazla ¢calisma durumu giindeme gelecektir.

Basin Is Kanunu'nda gece devresinde ¢ahisma saati de sekiz saatle smirlidir. Ancak daha
once de agiklandig iizere “gece” kavramindan ne anlasilmasi gerektigi acik degildir. Bu
tanimin Is Kanunu'nda yer alan gece tamimu ile agikliga kavusturulmasini savunanlara gore;
calisma hayatinda gece en geg saat 20.00’de baslayarak en erken saat 06.00’ya kadar gegen ve
herhalde en fazla on bir saat siiren donemdir'®’.

Basin Is Kanunu ek madde 1°den yola ¢ikilarak, giindiiz veya gece devresindeki ¢alisma
miiddetinin daha fazla hadlere artirilmasi ve ulusal bayram, genel tatiller ve hafta tatilinde
calisilmas1 bu kanuna gore fazla saatlerde calisma sayilmaktadir. Pazar gliniinden bagka bir
glin hafta tatili yapan gazeteci, pazar giinii fazla mesai yapmus sayilmaz. Her bir fazla ¢aliyma
saati i¢cin verilecek tiicret, normal ¢alisma saati ticretinin % 50 fazlasidir. Ancak, gilinlik
normal ¢aligma miiddetine ilaveten bu madde geregince tatbik edilecek fazla caliymalarin saat
24 den sonraya tesadiif eden saatlerinde iicret bir misli fazlasiyla 6denir. Fazla saatlerin
hesabinda, yarim saatten az olan miiddetler yarim saat, fazlasi ise bir saat sayilir. Fazla
saatlerde ¢aligma, licretlerini parga basmna veya yapilan is miktarina gore alan gazetecilere
yaptirildig: takdirde dahi bu kimselerin fazla saatlere tekabiil eden iicretleri bu maddedeki
esaslara gore Odenir. Fazla c¢aligmalara ait {icretin, miitaakip {icret tediyesiyle birlikte
O0denmesi mecburidir. Fazla ¢alisma iicretlerinin giiniinde verilmemesi halinde, her gecen giin

icin % 5 fazlasiyla 6denir. Fazla mesai giinde ii¢ saati gegemez.

Basin Is Kanunu’nun 25. maddesine gore; bu kanunun uygulanmasi neticesinde igverene

diisen gorevler, gazetecilerin iicretlerinin daha asagi hadlere ¢ekilmesine sebep olamaz.

Ayrica belirtmekte fayda var ki ¢aliyma siirelerinin sinirlandirilmast gazetecilere 6zgidiir,
isyerlerine degil. Isyerleri kesintisiz yirmi dort saat ¢alisabilir. Zira gazetelerin ve televizyon

kanallarinin da kesintisiz ¢aligmasi olagandir.

Yasal diizenlemelere riayet etmek sarti ile glinliik ¢calisma siirelerini, dinlenme siirelerini
belirleme yetkisi igverenindir. Zaten isyerinin gereklerini, en verimli ¢aligma diizenini ancak

isveren saglikli bir sekilde ayarlayabilir.

167 GOKTAS, s. 86
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b) Ara Dinlenme Hakki: Giinliik caligma siiresinin kesintisiz olarak gecirilmesi insan
dogasina aykir1 bir durumdur. Insanin giin i¢inde yeme, i¢me, tuvalet gibi ihtiyaglarmmn
oldugu inkar edilemez bir ger¢ektir. Bunlarin diginda insanin ¢aligmalar arasinda
yorgunlugunu gidermek ve verimini artirmak adma kisa dinlenmelere de ihtiyaci olacaktir. Bu

nedenle iscilere yasal diizenlemeler ile ara dinlenmesi saglanmas1 da gerekir.

Ara dinlenmesi, fiilen ¢alisan bir is¢iye giinlik caligma siiresinin uygun bir zamaninda
168

tanmmasi gereken ve is siiresinden sayilmayan serbest zamandir .

Is Kanunu ara dinlenmesi konusunda yasal diizenleme ihtiva etmektedir. Kanuna gore,
iscinin dinlenmesini saglamak ve diger ihtiyaclarmi yerine getirebilmesi i¢in o yerin
geleneklerine ve isin geregine gore isciye ara dinlenmesi verilir(4857 Sayili Is Kanunu madde
68). Is Kanunu ara dinlenmeleri konusunda asgari siireleri de belirlemistir. Bu belirlemeler
nisbi emredici niteliktedir. Ara dinlenmesi sirasinda is¢inin ¢alistirilmast durumunda, yasal
giinliik ¢aligma siiresinin iistiinde bir ¢aliyma yapilmadigi takdirde, salt ara dinlenmesi

sirasinda ¢alisma yapildi diye fazla galisma iicreti istenemez'®.

Basin Is Kanunu ise ara dinlenmesi konusunda herhangi bir hiikiim icermemektedir. Basmn Is
Kanunu’nda bdyle bir hiikkmiin bulunmamasi gazetecilerin diger iscilerden ayrik olarak ara
dinlenmesi kullanmayacaklar1 anlamima gelmez. Ara dinlenmesi gazetecinin saglig1 geregidir.
Bu durumda her ne kadar Is Kanunu hiikiimleri ile bu boslugun doldurulmasmi savunan
yazarlar '"* mevcut ise de daha 6nce de belirtmis oldugumuz gdriisiimiiz dogrultusunda
Borglar Kanunu genel kanun niteliginde bulundugundan bosluk bu kanun hiikiimleri ile
doldurulmalidir. Borglar Kanunu madde 332 aynen soyle demektedir; “fs sahibi, akdin
hususi  halleri ve isin mahiyeti noktasindan hakkaniyet dairesinde kendisinden
istenilebilecegi derecede calismak dolayisiyla maruz kaldigi tehlikelere karsi icabeden
tedbirleri ittihaza ve miinasip ve sthhi calisma mahalleri ile, is¢i birlikte ikamet etmekte ise
sthhi yatacak bir yer tedarikine mecburdur.” S6z konusu hiikiim geregince, gazeteciye ara

dinlenme hakki verilmesi isverenin gézetim borcunun zorunlu bir sonucudur'”".

168 GOKTAS, s. 87
189 TUNCOMAG/CENTEL, s. 159
0 Bakimzs. 7
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Aslinda sorun bununla bitmemektedir. Zira gazeteciye ara dinlenmesi tanmacaginda bir
karigiklik mevzu bahis degildir. Daha 6nemli bir sorun ara dinlenmesinin hangi sartlarda

kullandirilacaginda ortaya ¢ikmaktadir.

Bu konuda yine Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanmas1 gerektigini savunanlara gérem;
gazeteciye giinliik calisma siiresine gore on bes dakika ile bir saat olmak iizere ara dinlenmesi

taninmalidir. Bu siireler sdzlesmeler ile artirilabilir.

Ara dinlenmesi konusunda deginilmesi gereken bir yasal diizenleme de 02.3.1954 yilinda
kabul edilip 8.3.1954 tarihli ve 8652 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren
6301 Sayil1 Ogle Dinlenmesi Kanunu’dur. Bu Kanuna gére; niifusu on bin ve daha fazla olan
sehir ve kasabalardaki fabrika, imalathane, magaza, diilkkan ve yazihane, biiro ve bunlarin
benzerleriyle bilimum ticari ve smai miiesseselerde calistirilan isgilere ve diger
miistahdemlere bir saatten asag olmamak ilizere 0gle dinlenmesi verilmesi mecburidir.
Dinlenme devresinin devam miiddetince is yerlerinin kapali kalmasi sarttir. Bu devre iginde

miistahdem ve isciler serbest olup, isterlerse, is yerlerinden ayrilabilirler.

Isverenin gazetecinin sagligini koruma ve gdzetme borcu mevcuttur. Bu borg dahilinde
isyerinde is giivenligi icin her tiirlii tedbiri almak zorundadir. Is¢inin sagligmi korumak adina
glinliik ¢alisma siiresinin ortalama bir zamaninda kural olarak kesintisiz olarak giinde en az 15

dakika ara dinlenme verilmelidir!”>.

Buna gore giinde sekiz saat ¢alisan bir gazeteciye en az bir saat ara dinlenme verilmelidir'™.

2 GOKTAS, s. 88

' Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 25.5.1992 tarih, 1992/4235 esas ve 1992/5451 sayili kararinda ara
dinlenmesinin taninmast mecburiyeti su sekilde ifade edilmistir; “Davalt isgilere yarim saatlik ara dinlenmesi
verildigini bu siire icinde yemeklerini islerini birakip yemekhanede yediklerini ve yarim saatlik ara
dinlenmesini kullanarak tekrar isbasina dondiiklerini savunmustur. Dava dilek¢esinden de iscilerin
yemeklerini yemekhanede yedikleri anlasiimaktadir. Gerek yemek yemek ve gerekse diger tabii ihtiyaclar icin
bir kimsenin yarim saatlik bir siireye ihtiyact oldugunun kabulii gerekir. Hayatin olagan akisi bunu
icabettirir.” www.kazanci.com.tr (3.5.2009)

" Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 10.10.2007 tarih, 2007/2161 esas ve 2007/30017 sayili kararnda ara

dinlenmesinin hayatin olagan akisina uygun sekilde belirlenmesi gerektigi su sekilde vurgulanmustir;
“Davacinin yaptigi koruma giivenlik gorev isinin niteligi, nobet tutulan yerin hizmet binast oldugu
gozetildiginde 24 saatlik nobetten sadece 1.5 saat ara dinlenme siiresinin indirilmesi hatalidir. Davacinin

nébet tuttugu yerin konumu, yatacak yer bulunup bulunmadig belirlenmeden, yemek, uyku, ve diger zorunlu
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175 . . -
. Bu nedenle ara dinlenme siireleri i¢in

Ara dinlenmeleri ¢caligma siiresinden sayilamaz
kural olarak iicret talep edilemez. Ancak taraflar sdzlesme ile bunun aksini kararlastirabilirler.
Gazeteci ara dinlenmesi sirasinda ¢alistirilmis ise bu siire fazla mesai sayilir ve gazeteci fazla

mesai ucretine hak kazanir.

Gazeteci ara dinlenmesini arzusuna gore isyerinde veya disarida gegirebilir. Ara
dinlenmesinin i§ yerinde ge¢irilmis olmasi ise ara dinlenmesinin kullanilmadig1r anlamima

176

gelmez ™°. Ancak gazeteci bir is yapmasa bile ara dinlenmesinde igverenin emri altinda

. . . . 1
bulunuyorsa bu siire is siiresinden sayilir'”.

Fazla mesai yapilmasi durumunda normal giinliikk ¢aliyma siiresinin sonu ile fazla ¢aligma
stiresinin baslangici arasinda ara dinlenme tanmmasi da miimkiindiir. Aksi kararlastirilmamis

ise bu siire fazla ¢aligma sayilamaz.

¢) Hafta Tatili Hakki: Is Hukuku’nda iicretli izin hakki tanmarak iscilerin dinlendigi
zamanlarda caliymig¢asina iicret alarak, rahat ve huzur i¢inde tatil yapmasini saglamaktir.

Ucretli izin, iicret kesintisi yapilmaksizin is¢iye dinlenme hakki tanimaktir.

Bir insanin hi¢ dinlenmeden siirekli ¢alismasi fiziken miimkiin degildir. Isci sagiligmmn yan
sira is¢inin sosyal yonden de dinlenmeye ihtiyaci olacaktir. Bu itibarla da ara dinlenme ve
glinliik ¢aligma siiresinin smirlandirilmasi yoluna gidilmistir. Bununla birlikte is¢inin haftada
en az bir gin tatil yapmasi da gereklidir. Boylece is¢i ailevi iliskilerine de zaman

ayirabilecektir. Ancak is¢iye sadece serbest zaman taninip iicret verilmemesi durumunda onun

ihtiyaclar icin kullanilmast gereken ara dinlenme siiresi gerekirse mahallinde kesif yaptirilarak tespit
edilmeden, dairemizin ve Hukuk Genel Kurulu'nun benzer nobetlerde fiili ¢calisma siiresinin belirlenmesine
iliskin degerlendirmeleri de nazara alinmadan insan dogasina aykiri olarak 24 saatin sadece 1.5 saatinin ara
dinlenme siiresi olarak kabuliine karar verilmesi hatalidir. Davacimin fiili ¢calisma siiresi hayatin olagan

akisina uygun olarak belirlenerek sonuca gidilmelidir.” www.kazanci.com.tr (3.5.2009)

S Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 22.9.1975 tarih, 1975/21453 esas ve 1975/43086 sayili karari soyledir;

“Dinlenmeler caligma siiresinden sayilamaz. Yemekte gecilen siire icin iicret istenemez.”

176 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 10.06.1993 tarih, 1993/9118 esas ve 1993/10025 sayili ve 14.10.1992 tarih,
1992/9-385 esas ve 1992/577 sayili kararlar1. www.kazanci.com.tr (3.5.2009)

77 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 25.5.1971 tarih, 970-13112 sayili karar1. (GOKTAS, s. 89, dipnot 13)
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sosyal-kiiltiirel etkinliklere katilmasi engellenmis olacagindan verilen dinlenmenin higbir

anlami kalmayacaktir.

Hukukumuzda hafta tatili 02.01.1924 tarihinde kabul edilerek 21.01.1924 tarih ve 54 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige giren 394 Sayili Hafta Tatili Kanunu ile
diizenlenmistir. S6z konusu Kanuna gore; on bin veya on binden fazla niifusu havi sehirlerde
fabrika, imalathane, tezgah, diikkan, magaza, yazihane, ticarethane, smai ve ticari i yerlerinin
haftada bir giin tatil yapmalar1 mecburidir. Haftada alt1 giinden fazla calistrmak yasaktir ve
aykir1 hareket edenler para cezasi ile cezalandirilir. Pazar giinli ¢alistirilan ig¢iye haftanin

bagka bir giinii 24 saat tatil verilir.

17.3.1981 tarihinde kabul edilerek 19.3.1981 tarih ve 17284 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanarak yiiriirliige giren 2429 Sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanuna

gore ise hafta tatili kural olarak Pazar giiniidiir.

Is Kanunu madde 46/1’¢ gore, hafta tatiline hak kazanan iscinin en az 24 saat dinlenme hakk1
vardir. Calisilmayan hafta tatili giinii i¢i isveren tarafindan bir is karsilig1 olmaksizin o giliniin
ficreti tam olarak Odenir. Isci hafta tatilinde ¢alisip haftalik calisma siiresinin iistiinde bir
calisma yapmug ise fazla ¢alisma nedeniyle bir giinliik iicreti yiizde elli artirilarak isgiye

6deme yapilmasi dogru olur'”®,

Basin Is Kanunu madde 19°a gdre hafta tatili iicretli dinlenme iznidir. Isveren alt1 giin arka
arkaya calismasmin arkasindan gazeteciye bir glinliik hafta tatili vermek zorundadir. Gazeteci
devamli gece calisiyorsa hafta tatili iki giin olmak zorundadir. Haftanin birka¢ giinii gegici
olarak gece ¢alisan gazetecinin haftalik tatil hakki iki giin degil, bir giin olur. Gorevi siirekli
gece calismasi olan gazeteci ise haftanin bes giinii giindiiz calismig ise artik o haftaki ticretli
izin hakki iki giin degil bir giin olacaktir. Ucretli dinlenme izni kesintisiz kullandirilmalidir.
Kesintili olarak verilen izinler toplami 24 saati veya 48 saati bulsa dahi hafta tatilinden s6z
edilemez. Bu durumda gazeteci hem hafta tatili calistirilmasi nedeniyle hem de g¢alisma

karsilig1 olmayan iicreti nedeniyle talepte bulunabilecektir.

' Yargitay 9. Hukuk Dairesi’'nin  24.3.1969 tarih, 14536-3190 sayili karan igin bakimz

TUNCOMAG/CENTEL, s. 163
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Hafta tatilinin Pazar giinii olmasi zorunlu degildir. Haftanin diger bir giinii de verilebilir. Bu

halde gazeteci Pazar giinii fazla calisma yapmis sayimaz'”.

Takdir edilecegi {lizere
gazetelerin her giin basilmas1 geregi de gbz Oniline alindiginda hafta tatillerinin diger

mesleklere gore farkli uygulamalar igcermesi olagandir.

Hafta tatilinden Onceki giinlerde ¢alisgmaya ara verilmis olmasi durumunda haftalik iicretli
izin hakkinm dogup dogmayacagi net degildir. Hakli bir neden olmaksizin Kanunda
belirtilenden daha az haftalik calisma yapan gazetecinin haftalik iicretli izin hakki da
dogmayacaktir. Ancak hakli nedenle ¢alismaya ara verilmig ise bu siireler de caligma
siiresinden sayilarak ticretli izin hakki belirlenir'®. Basn Is Kanunu ile hiikiim altma alinan

haftalik ticretli izin siireleri gazeteci lehine degistirilebilir.

Hafta tatili i¢cin iicret 6denmesi de zorunludur. Hi¢ hafta tatili yapmadan yedinci giinii de
calisarak geciren gazeteciye, o giline ait {icretin bir kat fazlasmin %50 zamla (2,5 yevmiye)
odenmesi gerekir. Hafta tatili licreti ¢iplak ticret lizerinden hesaplanir. Bu iicret aylik iicretin
O0denmesi zamaninda Odenir. Yani hafta tatili iicreti de her ay pesin ddenir. Bu itibarla da;
hafta tatili licretinin 6denmemis olmas1 durumunda igverenin ayrica temerriide diisiiriilmesi
gerekmez'®. Yine 6denmemis hafta tatili ticreti icin de her gecen giin i¢in yiizde bes fazla
odeme yapilir'™?. Siirekli gece calismasi yapan gazetecinin hafta tatilinde de yine gece
calistirilmast halinde saat 24’ten sonraya denk gelen saatlerde licret bir misli fazlasiyla

odenecektir (Basm Is Kanunu ek madde 1/5).

' Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 7.6.2007 tarih, 2006/32781 esas ve 2007/18239 sayih karari; “Déniisiimlii
olarak hafta tatilinde calisildiginda hafta icinde izin kullanildigimi dogrulandigindan davacinin hafta tatili
calisma iicret alacagu istegi reddedilmelidir. www.kazanci.com.tr (3.5.2009)

180 GOKTAS/CIL, s. 257

81 GOKTAS/CIL, s. 257

82 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 4.2.1992 tarih, 1991/12679 esas ve 1992/934 sayili kararma gore, “Yine aym

Kanun'a eklenen 1 nci maddede hafta tatilinde calisilmasi, fazla saatlerde ¢alisma sayilacagr aciklanmis ve
bu maddenin sondan bir énceki fikrasinda da fazla ¢calisma iicretlerinin, giiniinde verilmemesi halinde her
gecen giin icin % 5 fazlasiyla édenecegi hiikme baglanmisur. Davact dava dilekcesinde % 5 fazla ddeme
talebinde bulunmugstur. Mahkemece karar yerinde bu istek hakkinda acik¢a bir irdeleme yapilmamaug, sadece
fazlaya ait istegin reddine denilmekle yetinilmistir. Yukarida acgiklandig iizere odenmiyen iicret ve
gerceklesen hafta tatili giinleri calisma giinleri iicreti yoniinden, sozii edilen yasa hiikiimlerine gore inceleme
ve hesap yapilarak, ancak 24.12.1973 giin 4/6 saynli I¢tihadi Birlestirme karart da goz oniinde tutulup, ona

gore yapilacak degerlendirme sonucuna gore bir karar verilmesi gerekir.” www.kazanci.com.tr (3.7.2009)
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Haftalik ¢aligma siiresinin agilmasi durumunda 02.01.1924 tarihinde kabul edilip 21.01.1924
tarihli ve 54 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirlirlige giren 394 Sayili Hafta Tatili
Hakkindaki Kanuna goére cezai yaptirim uygulanacagi yukarida da belirtilmisti. Ancak sz
konusu hiikiim gece ¢alisan gazeteciler icin uygulanamayabilecektir. Zira siirekli gece calisan
gazeteci haftada bes giinden fazla 6rnegin alt1 gilin ¢alistirilmis ise cezai yaptirim séz konusu
olamaz. Ciinkii s6z konusu cezai yaptirim haftada alt1 giinden fazla yapilan ¢aligmalar i¢in
mevcuttur. Gece c¢alisan gazeteci ancak yedi giin c¢alistirilmis ise cezai yaptirimin

uygulanmas1 miimkiin hale gelecektir.

Basin Is Kanunu madde ek 1 haftalik {icretli izin siirelerinde gazetecilerin ¢alistirilmasi

durumunda fazla mesai yapildigmni kabul etmistir.

d) Yilhik Dinlenme Hakki: Insanlarm Anayasa’da temelini bulan dinlenme haklar
giinliik dinlenme ve haftalik dinlenme siireleri ile smirli degildir. Bir y1l ¢alismadan sonra
bedensel ve ruhsal yorgunlugunu atmasi i¢in yilda bir kez ve birbirini izleyen giinler seklinde
saglanan ticretli izne yillik ticretli izin denilmektedir. Y1llik izni siiresince iicreti 6denmeyen
is¢i dinlenmek yerine baska bir iste ¢alismay1 diisiinebileceginden izin glinlerinin {icreti aynen

Odenir.

Yillik iicretli izin hakki Anayasa temelli olmas1 bakimindan feragat edilemeyecek bir haktir.
Bu husus Basin Is Kanunu’nun 21. maddesinde de agikca ifade edilmistir. Taraflarin bu yonde

yapacaklar1 anlagsmalar gegersizdir.

Bu nedenledir ki yillik iicretli izin hakki paraya ya da parayla dlgiilebilen bagka bir menfaate
doniistiiriilemez. Zaten yillik iicretli iznin amaci da biitiin bir y1l ¢alisan is¢inin dinlenmesi,

motivasyonunu tekrar kazanmasidir.

Yillik ticretli izin kisiye bagli bir haktir ve devri miimkiin degildir. Ancak 1§ sozlesmesi sona
erdiginde bu hak ekonomik bir nitelik kazanir ve kullandirilmamis olan bu hak mirascilara

gecebilir.

Is Kanununa gore, ayn1 isverenin isyerinde siirekli ve fiili olarak 1 yil ¢alisan is¢i y1llik izne

hak kazanir.
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Gazetecilere yillik iicretli izin hakki ilk kez 5953 sayili Kanun ile tanmmustir. Basm Is
Kanunu’'nda yer alan yillik iicretli izinle ilgili hiikiimler kapsamli olmadigindan kimi
noktalarda genel ilkelerden hareketle yorumlara ihtiyag duyulmaktadir. Ancak yillik iicretli
izin bakiminda tilkemizdeki gazetecilerin durumu pek c¢ok lilkeye gore daha avantajlidir.
Diger iilkelerde yillik ticretli izinlerin iki hafta ile bir bu¢uk ay arasinda degistigi

goriilmektedir'®.

Basin Is Kanunu gazetecilerin yillik izne hak kazanabilme kosullarmi ikili ayrima tabi
tutmustur. Bu ayrimlardan ilki gazetecinin belli bir miktar hizmet siiresini ger¢eklestirmesidir.

o . . . 184
Buna “bekleme siiresi” denilmektedir'®

. Giinliik bir gazetede calisan bir gazeteciye, en az bir
yil caligmis olmak sartiyla, yilda dort hafta tam iicretli izin verilir. Gazetecilik meslegindeki
hizmeti on yildan yukari olan bir gazeteciye, alt1 hafta iicretli izin verilir. Gazetecinin kidemi
aymi gazetedeki hizmetine gore degil, meslekteki hizmet siliresine gore hesaplanir. Bu
durumda 11 ay ¢alistig1 gazeteden ayrilip bagka bir gazetede 1 ay ¢alisan gazeteci yillik ticrete
hak kazanir. Meslekte kesinti olmus olmas1 hesapta énem arz etmez (Basin {s Kanunu madde
21/1). Ancak belirtelim ki bir gazeteci 3 yil siireyle bir gazetede ¢aligip yillik iznini kullanarak
ayrilsa ve 2 ay aradan sonra diger bir gazeteye gecip 5 ay calissa yeni igsyerinde yillik izne hak
kazanamaz. Zira gazetecinin 6nceden en son kazandig1 yillik izinden bu yana 1 yil ¢caligma
sart1 gerceklesmemistir. Gerek bir yillik bekleme siiresinin gerekse on yillik kidemin fiilen
calisilan siireye gore degil, is akdinin devam ettigi siireye gore hesaplanmasi gerektigi kabul

edilmektedir.

Giinliik olmayan gazetelerde ¢alisan gazetecilere her alt1 aylik ¢alisma devresi i¢in iki hafta
ticretli izin verilir. Yillik {icretli izinlerin hesabinda gazetecilik mesleginde gecen siire esas

alinir (Basm s Kanunu madde 21/2).

Ister giinliik mevkutede isterse de giinliik olmayan bir mevkutede ¢alisma séz konusu olsun,

bir y1llik ve alt1 aylik bekleme siirelerinin daha aza ¢ekilmesi miimkiindiir'®’.

3984 sayili Kanun’un 38. maddesi geregince 0zel televizyon ve radyolarm haberle ilgili

birimlerinde ¢alisanlarin y1llik ticretli izinleri i¢in bekleme siiresinin —giinliik yayin yapmayan

televizyon/radyo bulunmadigindan- 1 yil oldugu kabul edilmelidir'®®.

183 BOHERE, s. 93
184 AKYIGIT, s. 570
185 TUNCAY, s. 69; AKYIGIT, s. 571
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Gazetecinin bekleme siiresi, meslege ilk giriste olabilecek deneme siiresi de dahil olmak
lizere gazetecilik meslegine ilk kez bagladigi tarihten itibaren gecirdigi siireler dikkate
alinarak hesaplanir. Bu siirenin fiilen ¢alisilan siireye gore mi yoksa hizmet akdinin sitirdiigii
stireye gore mi hesaplanacagl konusunda Kanun’da acik bir hitkiim mevcut degildir. Yukarida
da belirttigimiz iizere fiili caligma siiresi degil, hizmet akdinin devamm aranir. Zira Yasa
Koyucu isteseydi hafta tatili diizenlemesinde oldugu gibi yillik izinde de fiili ¢alismanin
aranacagmni belirtirdi. Hatta hastalik, analik, grev, lokavt gibi durumlar dahi bu siireden

sayilir.

Gazeteci ilk kez yillik iicrete hak kazanmakta ise bekleme siiresi ilk giristen, aksi halde
bundan Onceki yilik {dcrete hak kazanildigr tarihten itibaren gegen siire olarak

hesaplanir(Basm s Kanunu madde 21/1).

Yillik izin siireleri bireysel ya da toplu is sdzlesmeleri ile artirilabilir. Onemle belirtmek
gerekir ki iznini igyeri disinda kullanacak gazeteciye Is Kanunu’nun aksine yol izni verilmez.

Tabi bu hususta da sézlesmeler ile hiikiimler kurulabilir.

Yillik dicretli izinler “takvim haftas” olarak verilir. Basm Is Kanunu madde 19/2’de sayilan

hallerle ¢akisan yillik izin bu siireler boyunca uzar.

Yillik izinlerin ne zaman kullandirilacagr da Kanun’da yer almayan bir husustur. Genel
kabule gore, yillik iicretli izin hak edildigi tarih ile onu izleyen yillik izne hak kazanilacag
tarih arasindaki bir donemde kullandirilir. Y1llik izin bu siirede kullanilmis ise yasal kullanim

aksi halde yasaya aykiri kullanim s6z konusu olur™’.

Basin Is Kanunu’nda yillik izinlerin kim tarafindan ve ne zaman kullandirilacag belli

degildir. Kural olarak bu belirlemeyi isveren yapacaktir'®®

. Elbette ki igverenin ydnetim
hakkmi kullanirken hakkaniyete (TMK m.2) uygun davranmasi gerekir. Bu yetkinin
sozlesmeler ile gazeteciye veya bir kurula devri de miimkiindiir. Ancak yetki isverendeyken

isveren bu belirlemeden kaginiyorsa gazeteci eda davasi acabilecektir.

186 AKYIGIT, s. 571

37 GOKTAS, s. 96

88 yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 8.5.1997 tarih, 1997/3705 esas ve 1997/8336 sayili kararinda yillik iznin
isverenin yonetim hakki dahilinde oldugunu tespit etmistir; “fhbar oneli ile yillik iznin i¢ ice girmesi miimkiin
olmadig gibi iznin bir plan dahilinde verilmesi igverenin yonetim hakkina girmektedir.” www.kazanci.com.tr

(3.5.2009)
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Uygulamada isverenlerin yillik 1izin haklarmi gecikmeli olarak kullandirdiklar
goriilmektedir. Bu durumda gecikmeli de olsa hak kullandirildigindan is¢inin is s6zlesmesi
sona erdikten sonra ikame ettigi yillik izin alacagi davalar1 reddedilmektedir. Gergekten de
zaten (gecikmeli de olsa) kullandirilmig bir hakkmn is sdzlesmesi sona erdikten sonra tekrar
talep edilmesi her seyden once Tiirk Medeni Kanunu’nun 2. maddesinde diizenleme bulan iyi
niyet kuralina aykir1 diisecektir kanaatindeyim. Ancak yillik {icretli izin gazetecinin (ig¢inin)
Anayasa’da temelini bulan bir hakki; isverenin ise Anayasal bir yiikiimliligidir. Bu
noktadan hareketle is sozlesmesi devam ederken kullandirilmayan yillik izinler i¢in ifaya
zorlayic1 dava ikame edilebilmesi gerektigini savunanlar da vardir'®. Tabi boyle bir davanmn
da halen is sozlesmeleri devam ederken gazeteciler (isciler) tarafindan igverenlerine karsi
ikame edilebilmesi zor bir ihtimaldir. Her ne kadar isverenin emrinde ¢alistirdigi gazeteciyi,
yasal hakki olan dava agma hakkini kulland1 diye isten ¢ikarmasi diisiiniilemese de boyle bir
durumda igverenin gazeteciyi isyerinde psikolojik tehdit altinda tutacagi belki de gazeteciyi

istifaya kadar zorlayabilecegi de goz onilinde bulundurulmalidir.

Yasada yillik iicretli izinlerin gazetecilere toplu bigimde kullandirilacagina dair bir hiikiim
yoktur. O nedenle sozlesmelerle aksi Ongoriilmedikge izinler tek tek bireysel olarak

kullandirilir.

Yillik izin bolinerek kullanilabilir mi? Bu hususta Kanun agik bir hiikiim ihtiva
etmemektedir. Giinliik bir gazetede ¢alisan bir gazeteciye, “yilda dort hafta tam iicretli izin
verilir” seklindeki hiikiim iznin boliinmemesi gerektigini gosterir denebilir. Doktrinde Tuncay
da aym goriiste olmakla birlikte ' Seracettin Goktas s6z konusu hiikiimden izin siiresinin

{icretinin tam 6denmesi gerektigini algilamak gerektigini savunmaktadir™"

. Goktasg’a gore
iznin boliinerek kullanilmasina engel bir durum yoktur. Ancak yillik iznin biitiinliik icerisinde

kullandirilmasi1 hakkin 6ziine uygun diisecektir.

Yine Tuncay’a gore; kidemi on yil1 asan gazeteciye “alti hafta iicretli izin” verilir denilmesi
ise bu iznin bolinebilecegini gosterir'®?. Giinlik olmayan gazetelerde calisan gazeteciler her

alt1 ay i¢in iki hafta izin kullanacaklarindan boliinme imkan1 yoktur.

% GOKTAS, s. 97
Y TUNCAY, s. 70; aym gbriis i¢in bakimz AKYIGIT, s. 577
I GOKTAS, s. 98
2 TUNCAY,s. 70
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Kanunda acik bir hiikiim olmamakla birlikte hafta tatili ve ulusal bayram ve genel tatil
giinlerinin yillik izin siirelerinden sayilacagi kabul edilmektedir'®. Bu yonde aksi hitkiimler
iceren sozlesmeler akdedilebilir. Basin Is Kanunu madde 19/2°de yer alan ve &gretide
olaganiistii licretli izinler olarak tabir edilen izinler ise yillik izinden sayilmazlar ve yillik izin
stiresi bu siireler kadar uzar. Bu hiikkmiin aksine sézlesme akdedilemez. S6z konusu maddeya
gore cocugu diinyaya gelen gazeteciye li¢, esi veya ¢ocugu, anasi veya babasi Olen gazeteciye
dort, cocugu evlenen, kardesi, biiyiik anne veya biiylik babasi yahut torunu 6len gazeteciye iki
glin izin verilir. Bu stireler sozlesme ile artirilabilir. O zaman su soru akillara gelmektedir; soz
konusu izin siirelerinin sdzlesme ile artirilan ek kisimlar1 da yillik izin siiresinden sayilir mi1?
Akyigit’e gore ek siireler de yillik izin siiresinden sayilmalidir. Zira bu diizenlemeyi taraflar
zgiir iradeleri ile yapmuslardir™*,

Basin Is Kanunu madde 6/5’e gore “ihbar miiddetinin son giinii olan tarih (tazminata esas
tutulur ve) yillik izinden sayilmaz.” Ogretide bu hiikiim yillik iicretli izin ile ihbar siiresi ic

195

ice gegemeyecegi seklinde yorumlanmaktadir ™. Yargitay da ogretiyle ayni dogrultuda

“...ithbar oneli ile yulik iznin i¢ ice girmesi miimkiin olmadig1 gibi...” seklinde kararlar

. 196
vermektedir

. Esasinda hiikiim ac¢ik olarak ihbar siiresinin son gilinliniin yillik izinden
sayllmayacagmi belirtmistir. Ancak Yasa Koyucunun amaci disiiniilecek olursa ihbar
stiresinin tiimiiniin y1llik izinden sayilmayacagini ifade ettigi de sdylenebilir. Akyigit’e gore
buradaki asil esas iscinin izinde dinlenerek yilin yorgunlugunu atmasi gerektigi, oysa
onellerle i¢igelik kabul edilirse bu siireyi muhtemelen dinlenmek yerine yeni bir is aramakla
gecirecegi ve boylece yillik iicretli iznin dinlenme amacmimn ortadan kalkacagidir'’.

Parasi pesin 6dense de is¢inin hizmet akdinin ancak gerekli 6nellerin sonunda son bulacagi
kabul edilirse, yillik izinle oneller i¢ ige giremeyeceginden yillik izin esnasinda pesin para

karsilig1 fesih miimkiin goériinmemektedir. Ancak fesih bildirim onellerine tekabiil eden ticret

tutarinda bir tazminat igverene ddenmek sartiyla isc¢inin isi aniden birakmasimni ve onellerle

193 AKYIGIT, s. 578

4 AKYIGIT, 5. 579

'3 TUNCAY, s. 70

Y Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 8.5.1997 tarih, 1997/3705 esas ve 1997/8536 sayili karari.
www.kazanci.com.tr (10.8.2009)

7 AKYIGIT, s. 580
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yillik iznin i¢ i¢e gecemeyecegini belirtip yillik iznini kullanmakta olan gazetecinin izne
198

tekabiil eden iicreti pesin 6denerek isine son verilebilecegi de ileri siirtilmektedir .

Basm Is Kanunu madde 16°da yer bulan askerlik, gebelik, mahkumiyet ve hastalik hallerinin
yillik izin siireleri ile i¢ ice gecip gegmeyecegdi de muglaktir. Doktrine gore olaganiistii iicretli
izin siireleri yillik izin siiresi ile i¢ ige giremedigine gore bu hallerde bu kapsamda

sayllmahdlr]”. Yine ayni1 goriise gore grev/lokavt halleri de yillik izin siiresinden sayilmaz.

Acik bir hiikkim olmamakla birlikte gazeteciye her ay licreti pesin ddendiginden yillik izin
kullanan gazeteciye de bu siireye tekabiil eden licreti pesin olarak 6denir. Gazetecinin hak
edip de kullandirilmayan yillik izin {icretleri ile kullandirilsa da 6deme yapilmayan yillik izin
iicretleri kendisine veya miras¢ilarma ddenmelidir. Ucrete iliskin ag¢iklamalarimizda yer aldig
tizere Ucret, Prim, Ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii Istihkakin Bankalar Araciligtyla
Odenmesine Dair Yonetmelik geregi yillik iicretli izin iicreti de gazetecinin banka hesabina

yatirma seklinde 6denecektir.

Yillik izin {icretin para/nakit olarak ve Tiirk Liras1 lizerinden 6denmesi gerekir. Bu hususta
Basin Is Kanunu’nda hiikiim yoktur bu itibarla da Bor¢lar Kanunu madde 83 bu anlamda bize
151k tutacaktir. Buna gore taraflar Tiirkiye’de rayici bulunan bir yabanci memleket parasi ile
anlasmiglarsa yillik izin {icretinin de o parayla 0denmesi gerekecek fakat siiresinde
0denmemesi durumunda alacakli isterse doviz isterse Tiirk Lirast olarak talepte
bulunabilecektir. Boyle bir anlagsma s6z konusu degilse yillik izin iicreti Tiirk Lirasi iizerinden
Odenir. Yillik izin tlicretinin para yerine bagka seyle (esya v.s.), bono v.b. senetlerle 6denmesi

ise miimkiin degildir.

Kural olarak yillik izin iicretini isveren dder. Isveren degisikligi veya devri durumunda nasil
bir ¢éziim yolu izlenecegi ise Kanun’da yer almamaktadir. Akyigit’e gore, mevcut bosluk
hakimlerce Is Kanunu madde 53 esas almarak ¢oziimlenmelidir. Buna gbre isveren
degisikligine ragmen ayni isyerinde calismaya devam eden gazetecinin o ana dek
gerceklesmis ve heniiz 6denmemis biitiin y1llik izin {icretlerinden yeni isveren sorumludur®®’.
Yillik izin ticretinin alacaklis1 da gazetecidir. Ancak gazetecinin 6liimii durumunda mirasgilar

alacakli olur.

8 TUNCAY, s. 70-78-79
9 TUNCAY, s. 71; AKYIGIT, s. 580
200 AKYIGIT, s. 586
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Yillik izin iicreti gazetecinin hak ettigi yillik izin gilinleri tutarinca iicretidir. Yillik izin
licretinin hangi {icrete gore hesaplanacagi konusunda Kanunda bir hiikiim bulunmamakla
birlikte briit ¢iplak {icret iizerinden yasal kesintiler yapilarak hesaplanir. Bu tutardan varsa
sendika iiyelik veya dayanisma aidati ile vergiler ve sosyal sigorta primleri kesilir. Basm Is
Kanunu madde 19/2. maddesinde belirtilen olaganiistii licretli izin giinlerinin yillik izinden
sayllamamast nedeniyle bu siireler dikkate almmaksizin izin iicreti hesaplanacaktir.
Olaganiistii izinlerin {icreti ayrica 6denmelidir. Yillik izin donemine denk gelen hafta tatili,
ulusal bayram ve genel tatil giinleri yillik izinden sayilacagindan bu siireler i¢in ayrica ticret

odenmez.

Baz1 yazarlara gore; yillik iicretli iznini kullanmaktayken gazetedeki yaymi nedeniyle
hiirriyeti baglayict bir cezaya carptirilan gazetecinin hapiste gecen giinlerin izinden

sayllmasmna da olanak tanmamaz. Aksi halde yillik iicretli izin amacindan uzaklasmis olur'.

Gazeteciye yillik izin vermeyen veya izni vermis olup da izin miiddetine ait licreti 6demeyen
isverene, yillik izin vermedigi veya izin siiresine ait icretleri 6demedigi kimsenin izin
miiddetine tekabiil eden {icretler toplaminin ii¢ kat1 kadar idari para cezasi verilir; ayrica
gazeteciye ddenmesi gereken iicret toplamu, iki kat olarak ddenir (Basm Is Kanunu madde
29). Gazeteci hizmet akdi devam ederken verilmeyen yillik iicretli iznini dava agma yoluyla
talep edebilir. Kabule gore ihlalden bu yana ne kadar siire gegerse geg¢sin bu talep dava
edilebilir yani zamanasimi islemez*®. Eger yillik iicretli izni kullandirilmayan gazetecinin
hizmet akdi son bulmus ise gazeteci sadece yillik iznin {icretinin 6denmesi i¢in dava agabilir.
Bu noktada dnemle belirtmek isteriz ki Basm Is Kanunu madde 29°da ifadesini bulan “...iki
kati olarak ddenir...” ifadesi y1llik izne iliskin {icretinin yaninda bir de iki katmin ddenecegi

anlamina gelmemekte izin {icreti yerine iki katmm 6denecegi anlamini tasimaktadir®®?.

Ayrica belirtmek gerekir ki; izin ticreti yiizde bes fazla 6demeye tabi degildir®™.

Yargitay’a gore; is sozlesmesi sona erdikten sonra kullandirilmayan izne iligkin iicretin

belirlenmesinde iznin ait oldugu doneme iliskin {icret esas almmalidir®®. Is sozlesmesi

WITUNCAY, s. 71
202 AKYIGIT, s. 588
203 AKYIGIT, s. 590
204 GOKTAS, s. 99
205 GOKTAS, s. 99
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isverence sona erdirilmis ise izin {icretinin pesin olarak ddenmesi gerekir. Bu durumda son
yila ait olmayan kullandirilmamis izin ticretleri iki kat olarak; son yila ait kullandirilmayan
izin igin ise normal iicret ddenmelidir. Is s6zlesmesi isverenden kaynaklanmayan bir sebeple
sona ermis ise artik yillik {icretli izin talebi i¢in igverenin ayrica temerriide disiiriilmesi
gerekir?’.

Yillik iicretli izin alacagmin sadece izin kismi hak olarak mirasgiya gecmez, izin iicreti ise
mirasgiya gecer. Eger gazeteciye izin iicreti 6denip de izin kullandirilmamissa, mirasgilarin
misliyle 6deme talebi bulunamaz ancak yillik izin ticretinin 6denmemesi durumunda

miras¢ilarin misliyle 6demeyi talep edebilecekleri sdylenir.

Basin Is Kanunu madde 29°da yer alan misli ddemenin hukuki niteligi iizerinde de bir netlik
yoktur. Miilga Yillik Ucretli Izin Kanunu'nda bu &deme igin acik¢a tazminat denilmesi,
ayrica cezanin sadece devlete 6denebilecegi buna yol acan eylemden zarar gérenin ise sadece
tazminat talep edebilecegi ongoriildiigiinde madde de gegen misli 6demenin miktart yasayla
belirlenmis gotiirii bir tazminat oldugu kabul edilebilir®’.

Yillik ticretli izne iligkin alacak davalari Bor¢lar Kanunu madde 126/3 geregince 5 yillik
zamanasimina tabidir. Zamanasimi alacagin muaccel oldugu tarihte islemeye baslayacaktir.
Basin Is Kanunu’nda yillik iicretli izne iliskin hiikiimler incelendiginde (6/5, 21 ve 29)
gazetecilerin {licret alacagi i¢cin alacagm ait oldugu doneme gore muacceliyet tarihlerinin de
farkhlik arz edecegi goriilecektir. Is sdzlesmesi isveren tarafindan sona erdirilmis ise
zamanasimi akdin sona erme tarihinde baslar. Ancak is sozlesmesi isverenden
kaynaklanmayan bir sebeple sona ermis ise, zamanasimi akdin sona erdigi tarihte islemeye
baslamaz. Yargitay is sozlesmesinin devami sirasinda kullandirilmayan yillik izin alacaklar
icin dava ikame edilemeyecegi goriisiinde oldugundan hangi doneme ait olursa olsun yillik

ticretli izin alacagmin zamanasimi baslangicinda akdin sona erme tarihini esas almaktadir®®®,

206 GOKTAS, s. 99-100

27 AKYIGIT, s. 593
28 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 3.11.1998 tarih, 1998/12917 esas ve 1998/15530 sayili karar.

www.kazanci.com.tr (10.5.2009)
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Yillik iicretli iznin zamanmda 6denmemesi halinde uygulanacak faiz konusunda Basm Is
Kanunu’nda hiikiim bulunmamaktadir. Bu durumda 3095 Sayili Kanuni Faiz ve Temerriit

Faizine Iliskin Kanun geregince temerriit faizinin uygulanmasi gerekir?®.

Toplu is sozlesmesinde yillik ticretli izin kanuni siireden daha fazla olarak 6ngoriilmiis ise
kanuni siireyi asan kisim i¢in bankalarca uygulanan en yiiksek isletme kredisi faizi uygulanir.
Zira 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu madde 61; toplu is
sOzlesmesine dayanan eda davalarinda ifaya mahk(m edilen tarafin temerriit tarihinden
itibaren, bankalarca uygulanan en yliksek isletme kredisi faizi iizerinden temerriit faizi

0demeye de mahkim edilmesini 6ngérmiistiir.

e) Ulusal Bayram ve Genel Tatillerde Dinlenme Hakki: Basm Is Kanunu’nda ulusal
bayram ve genel tatil glinlerinde gazeteciye verilecek izinler konusunda bosluk s6z
konusudur. Basin Is Kanunu’nun 20. maddesi Anayasa Mahkemesince iptal edilmeden dnce
gazetelerin Seker Bayrami’nin son iki giinii ile Kurban Bayramr’'nin son {i¢ giinii
yaymlanmasi yasak oldugundan o giinlerde gazetecilerin de izinli olacaklar1 kabul edilmekte
idi. Ancak s6z konusu hiikiim de iptal edildiginden bdyle bir donuca gitmek artik imkansiz

hale gelmistir. Bu konuda ivedilikle yasa degisikligine gidilmesi gerektigi izahtan varestedir.

17.3.1981 tarihinde kabul edilip 19.3.1981 tarihli ve 17284 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanarak yirirliige giren 2429 Sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda
Kanun’un 2/D maddesi geregince; ulusal, resmi, dini bayram giinleri ile yilbast giinii resmi
daire ve kuruluslar tatil edilir. Ayrica s6z konusu kanunda 22.4.2009 tarihinde 5892 sayili
Kanun’la yapilan degisiklik ile 1 Mayis Emek ve Dayanisma Giinti olarak resmi tatil ilan

edilmistir. Ulusal bayram sayilan 29 Ekim giinii 6zel igyerlerinin de kapanmasi zorunludur.

Dolayisiyla gazetecilerin ulusal bayram (29 Ekim) disinda genel tatillerde calistirilmalarini
yasaklayan bir diizenleme mevcut degildir. Ayrica ulusal bayramda ¢alisma karsilig1 olmayan

ticretin 6denmesi konusunda da bir hiikiim yoktur.

Basin Is Kanunu ek madde 1/4 ile ulusal bayram ve genel tatillerde ¢ahsma, fazla mesai
olarak kabul edilmistir. Bu itibarla gazetecinin ulusal bayram ve genel tatillerde yapmis

oldugu her saat ¢aligmasi i¢in normal ¢alisma saat iicretinin %50 fazlasi tutarinda olur. Bu

2 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 11.10.1999 tarih, 1999/12750 esas ve 1999/15605 sayili karari. (GOKTAS, s.
100)
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licret miiteakip {icret ddemesi ile birlikte yapilir. Odeme igin gecikilen her giin igin de %S5

yasal faiz islemeye devam eder.
f) Diger Ucretli izinler:

aa) Olaganiistii Ucretli izinler: Basin is Kanunu madde 19/2 ile gazeteciye,
cocugu diinyaya geldigi zaman {i¢, esi veya ¢ocugu, anasi veya babasi 6ldiigii zaman dort;
cocugu evlendigi, kardesi, biiylikanne veya biiylikbabasi veya torunu 6ldiigii zamanlar iki giin
olmak iizere olaganiistii licretli izin haklar1 tanmmistir. Bu siirelerin yillik ticretli izinden
mahsubu s6z konusu olamaz. Bu nedenle de bu izinler yillik iicretli izin donemine rastlarsa
yillik ticretli izin bu siireler kadar uzar. Bu durumda yillik izin {icreti ile olaganiistii izin iicreti
ayr1 ayr1 6denir. Olagantistii izinlere iliskin Gicretler kural olarak aylik iicretin igerisinde pesin
olarak ddenmis sayilir. Bu ticret ¢alisma karsiligi olmasa da teknik anlamda ticret olarak kabul

edildiginden 6denmemesi durumunda giinliik yiizde bes fazla 6demeye tabi tutulur.

bb) Kadin Gazetecinin Gebelik izni: kadin gazeteciye hamileliginin 7.
aymdan itibaren dogumunun ikinci aymin sonuna kadar izin verilir (Basin Is Kanunu madde
16/son). Bu donemde kadin gazeteciye son iicretinin yaris1 6denmeye devam eder. Ancak
dogum gerceklesmez veya ¢ocuk 6lii dogarsa, bu siire, hadisenin vukuundan itibaren bir ay
olarak belirlenmistir. Bu halde de belirtilen glinden sonraki bir ay i¢in yar1 oranda {icrete hak
kazanilir. Gazetecinin sigortadan ya da bagli bulundugu diger kuruluslardan alacag yardim

isverenin yapacagl bu 6demeye tesir etmez.
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SONUC

Demokrasinin vazgecilmez unsuru olan ve yasama, ylriitme, yargi erklerinin ardindan
dordiincii kuvvet olarak anilan “basin”in hem kamu hem de 6zel giiclere karst korunmasi
gerektigi agiktir. Zira gazetecinin bagimsizligi demokratik toplum diizeninin bir geregidir. Sik
sik dile getirildigi lizere lilkemizde medyadaki tekellesme ve medya patronlarmin ¢ok ¢esitli
is kollarinda faaliyet gostermeleri nedeniyle gazetecilerin bagimsizligr tehlikeye
girebilmektedir. Bu bakimdan da gazetecilerin bagimsizligini saglamak adina ¢ok ayrintil
yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Yine giiniimiizde hiikiimetin basin sektoriinden
belirli bir grubu ele gecirmesi dordiincii kuvvet olan basmin yliriitme erki igerisinde erimesine
yol acmaktadir ki bu durumun demokratik bir toplumda hukuka uygunlugundan

bahsedilemez.

Gazetecilerin bagmmsizlig: elbette ki her seyden 6nce isverenlerine karsi saglanmalidir. Bu da
gazetecilere tanmacak iicret ve dinlenme haklariyla dogrudan paralellik gostermektedir. Bu
hususta Basin Is Kanunu’nun yeterliliginden bahsedilemez. Kanunda bosluklar oldugu bir
gercektir. Calismamizda da yer yer bahsedildigi iizere; yillik iicretli izinlerin hesabinda
dikkate alinacak kidem siiresi, izinlerin kullandirilmamas1 halinde bu hakkin ne sekilde talep
edilebilecegi, izin iicretinin hesabinda g6z oniinde bulundurulacak {icretin belirlenmesi, ara
dinlenme siireleri ve bunlarin nasil kullanilacagi, ulusal bayram ve genel tatil gilinlerinde
calisma karsihigr olmayan fiicret konusunda bir diizenlemeye yer verilmemis olmasi bu
bosluklarda bazilaridir. Bu bosluklarin Is Yasasi ve Borglar Kanunu ile doldurulmas: yoniinde
yorumlar yapilsa da gazetecilik mesleginin 6zelligi geregi bu yorumlar da yetersiz

kalabilmektedir.

Bu itibarla da basin mensuplarma diger statiideki iscilerden daha fazla yasal giivence
saglanmas1 olagan karsilanmalidir. Ancak bdyle bir degisikligin de igvereni ekonomik agidan
sarsinttya ugratacak boyutlara ulasmasi da engellenmelidir. Goriildiigi tizere konu her
bakimdan o kadar hassas bir ¢izgidedir ki bu alandaki hukuksal diizenlemelerin bilimsel

cevrelerce lilkenin somut sartlarina gore sekillendirilmesi gerekmektedir.

Ote yandan Basm Is Kanunumuzun gazetecilere tamdig asir1 imtiyazli haklar onlar1 diger is
kanunlarina tabi iscilere gore ayricalikli bir konuma getirmektedir ki bu durumun hakkaniyete
uygunlugundan da bahsedilemez. Ozellikle de kanunda diizenlemesini bulan ve ¢ahismamizda

genis yer tutan 6demede gecikilen her giin icin yilizde bes fazla 6deme esasi gazetecilere
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astronomik denecek rakamlarla tazminat 6denmesine sebep olmaktadir. Anayasa’nin temel
ilkelerinden olan esitlik ilkesinin bu sekilde bir kanun hiikmii ile zedelenmesi kabul edilebilir

bir durum degildir.

Calismamizda tiim sorunlar1 ile Basin Is Kanunu kapsaminda gazeteciler, gazetecilerin
parasal ve dinlenme haklar1 ele almmistir. Bu alandaki kaynak sikintis1 da goz Oniine

alindiginda mevcut eksikliklerin ve sorunlarm c¢oziimiine katkida bulunmasini en biiytlik

hedefimizdir.
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