Cukurova Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitts
iktisat Anabilim Dali

L53blL

EKONOMIDE DEVLET ,REKABET POLITIKALARI ve
DUZENLEMELER; TURKIYE UZERINE BIR
GALISMA

| 45964

N.Zeynep OKTEN
Danisman:Prof.Dr.Muammer TEKEOGLU
DOKTORA TEZ|

Adana-2004 -




Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisti Mudurlugtine,

Bu c¢alisma, jurimiz tarafindan IKTISAT Anabilim Dalinda DOKTORA TEZi
olarak kabul

B e O TR T

Prof.Dr. Muammer TEKEOGLU
(Danigman)

Oye..... /YY) (N Y Yl =T
Prof.Dr. Mahir FISUNOGLU

Prof.Dr. Serap CABUK

ONAY
Yukaridaki imzalarin, adi gegen Ogretim elemanlanina ait olduklarini
onaylarim.

o,z_./.o.y./,Zaﬂ;

Not: Bu tezde kullanilan 6zgin ve bagka kaynaktan yapilan bildiriglerin,
cizelge, sekil ve fotograflarin kaynak gosterilmeden kullanimi, 5846 Sayili
Fikit e Janat Eserleri Kanunu’'ndaki hiikiimlere tabidir.



OZET

EKONOMIDE DEVLET ,REKABET POLITIKALARI
ve DUZENLEMELER; TURKIYE UZERINE BIiR GALISMA

Zeynep OKTEN
Doktora Tezi, iktisat Ana Bilim Dali
Danigsman:Prof.Dr.Muammer TEKEOGLU
Subat 2004, 248sayfa

Merkantalist sistem ve Ulus-Devletin dogusuna taniklik eden 16.
ve 17. ylzyldan itibaren devlet ekonomi igcinde &nemli gérevier
Ustlenmektedir. Devletin ekonomi igindeki gérevleri zamanin ekonomik
ve sosyal ihtiyaglarina uygun olarak degisim gostermektedir. Stregelen
bu degdisim 21.yGzyil icin de gegerliligini korumakta ve devlet-ekonomi
iliskisi yeni bir yapi kazanmaktadir. lletisim teknolojilerinin hizli geligim
ve yaylimi “kiresellesme” ve “Yeni Ekonomi” olgularinin gelismesine
yol agmistir. Bu gelismeler sonucunda uluslararasi diizeyde rekabet
gucl ni arttirabilmek igin devlet ve hikumetlerin Gstlenmesi gereken
gorev, bilginin tretim ve kullanimini destekleyecek altyapiy! gelistirmek
ve ‘“igleyebilir rekabet” ortamini olugturmak icin piyasalan regile
etmektir. Ancak, devletin regllatérlik roline iligkin iktisatgilar arasinda
goris birligi saglanamamis bu yiizden regilasyon teorileri iktisat
literatirinde genis yer kaplamigtir.

Calismanin amaci, 21.ylizyllda ekonomide yasanan degisimleri
irdelemek, bu degisimlere uyum saglayacak devlet yapisi ile gérevlerini
belirlemek amaciyla literatlirdeki regilasyon teorilerini, piyasa yapisina
iligkin yaklagimlari, rekabet politikalarina iligkin Glke &rneklerini ve
uygulamalar incelemek, bu bilgiler 1siginda Tirk imalat sanayiinin
uluslararasi diizeyde rekabet glicini arttirict diizenlemelerin ne gekilde

yapllmasi gerektigi konusunda katki saglamaktir.

Anahtar Kelimeler: Ulus-Devlet, Yeni Ekonomi, Rekabet

Politikalari, Regtilasyon Teorileri, Turk Rekabet Kurumu.



ABSTRACT

STATE IN ECONOMICS, COMPETITION POLICIES and
REGULATIONS; A CASE STUDY ON TURKEY
Zeynep OKTEN

Ph.D.Thesis, Department Of Economics

Supervisor: Prof.Dr. Muammer TEKEOGLU
February 2004, 248 pages

State has taken important roles in the economy since 16th and
17th centuries which has witnessed to mercantilist system and the
birth of the nation-state. The functions of the state in the economy
have changed according to the economic and social necessities of

the time. This continual change is also valid for the 21%

century and
therefore the relation of the state and the economy has gained a new
structure. The rapid development and diffusion of the communication
technologies has led to “globalization” and “New Economy” facts. The
vital mission of state and govenments in those developments is to
regulate markets for the purpose of improving infrastructure and
generating competitive environment in order to gain competitiveness
power in the international level. But there is no consensus among
economists about the roles of the state as a regulator and therefore a
great deal of arguments about regulation theories have been existed

in the economic literature.

The purpose of this study is three folds: i) to emphasize the
changes in the 21" century’s economy. ii) to examine regulation
theories in the literature and the market structure approaches and
country examples and applications relating to the competition policies
in order to determine state structure and its tasks accomodating to
those developments and iii) From this point of view to make a leading
positive contribution to increase competition power of the Turkish

manufacturing industry in the international level.
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GIRIS

Yirmibirinci ylzyilla girerken, dinya ekonomisinin geg¢mis
dénemlerle kiyaslandiginda kokla degisiklikler gecirdigi
gdzlenmektedir. Genel olarak ‘kiresellesme’ olarak tanimlanan bu
degdisim slrecine uyum saglamada, gerek ulusal ekonomi politikalari
diizeyinde gerekse firma bazinda zorluklar yasanmaktadir. Yasanan
degisim bireylere, firmalara ve ililke ekonomilerine kolayliklar getirmekle
birlikte, 6zellikle devleti, ekonomi igindeki roliine iligkin yapisal bir
degisime zorlamaktadir.

Kuresellesme olgusuyla birlikte anilan biligim teknolojisindeki
gelismeler, firmalar igcin pazar sinirlarini ortadan kaldirmigtir. Artik,
internet araciligiyla Griin alip satiminin sinirlarinin esneklesmesi, tim
dinya pazarlarini adeta bir i¢ pazar haline getirmistir. Ekonomik
sinirlarin ortadan kalkig! finansal fon akiglarinin da hizli hareketini
saflamakta ve “sicak para” bir Ulkeye girdidi hizla bagka bir ilkeye
kayabilmektedir. Para giris ve cikisinin bu kadar hizli ve dolayistyla
kontrolsiiz olmasi, ulusal ekonomiler diizeyinde para politikalarini
etkisiz hale getirebilmekte, ekonomilerde tahribatlara yol
acabilmektedir. Bir baska deyigle, pazarlar kuresellestikge sorunlar da
kuresellesmektedir. Artik, herhangi bir Ulkede veya bdlgede olusan
finansal kriz dalga dalga yayilarak tim dinya Glkelerini tehdit
edebilmektedir. Digsal sorunlarin kolaylikla i¢csel sorun haline geldigi
gunimizde, ulus-devletlerin glctini koruyabilmesi igin ¢aga uygun

yeni yapilanmalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Disa kapali ve yodun korumaci kalkinma stratejisinin yaygin
olarak kullanildi§i dénemlerde ulus ekonomileri genellikle i¢
dinamiklerden kaynaklanan sorunlarla bas etmeyi becerebiliyordu.
Ekonomi yonetimleri kendine yabanci olmayan ve ¢éziimi gene kendi
icinde buldugu sorunlar kargisinda daha rahat alternatif politikalar

tretme olanagina sahipti. Ayrica bu dénemde, devletin ekonomik



kalkinmayi saglamak ve refahi arttirmak amaciyla buylk goérevier
yiklendigi gézlenmektedir. Devletin ekonomik rolinde gézlenen bu
artis, devleti yojun olarak ekonomiye miidahalede eden sirekli
buytyen bir organ haline getirmistir. O dénemin sartlan icinde gerekli
olduju dusuntulen bu tip devlet yapilanmasinin ‘Yeni Ekonomi’'nin
dinamizmine ayak uydurmada fazla hantal kaldigi genel kabul géren bir
gorustar.

Yirmibirinci ytzyil, Glke ekonomilerinin yeniliklere hizla cevap
verebilecek kadar esnek ve kiiresel rekabette basarili olabilmek igin
gucla bir yapiya sahip olmasini gerektirmektedir. Bunun geregi olarak
da devletin yapisini ve goérevlerini yeniden belirleme zorunlulugu
ortaya ¢ikmigs ve ekonomide yeni devlet bigimleri Uzerine teorik

arayiglar baglamistir.

Caga uygun devlet yapisi konusunda tartigmalar guncellidini
korurken serbest piyasa sisteminin kiresellesme ¢aginin gereklerine
en uygun model oldugu genel kabul goéren bir goéris haline
dénismustir. Serbest piyasa sisteminin milkkemmel igleyebilmesi igin
rekabetin varligi én sart olmaktadir. Ancak sanayii devrimi ve son
yillarda ortaya ¢ikan ‘Yeni Ekonomi’ devrimi ile buyuk 6lgekli Gretim
birimlerinin ortaya ¢ikisi, “isleyebilir rekabet” olgusunun gegerliligini
tartisilir hale getirmisti. Yeni Ekonominin urin &zelliklerinden
kaynaklanan tekel yaratma 6zellidi ise piyasalarda asiri yogunlagsmaya
sebep olmaktadir. Rekabetci piyasa yapisinin en radikal uygulayicisi
olan ABD ekonomisi bile, Yeni Ekonominin getirdiJi piyasa
yogunlagsmasina karsi koyamamakta, hatta yuksek buyume hizlarini
yakalayarak diinya ekonomisi iginde yitirdigi imajini Yeni Ekonomi
sayesinde dizeltmeyi planlamaktadir. Piyasalarda yogunlagmanin
hizla arttigi bu stireg iginde piyasa yapisinin rekabeti nasil etkiledigine
iliskisin farkli gorugler ortaya gikmaktadir. Klasik ve neoklasik iktisat
okullan rekabet icin uygun piyasanin tam rekabet piyasasi oldugunu
kabul ederken, Harvard Okulu taraftarlar tekelci yapilanmayi rekabet

icin tehlikeli gérmektedir. Karsit gérusteki Avusturya ve Chicago Okulu



taraftarlari ise, tekelci piyasa igin rekabeti yok eden bir canavar
yakistirmasini dogru bulmamaktadirlar.

Kiresel rekabette disik fiyatlar halen énemini korurken, teknoloji
Uretebilme ve kullanabilme kapasitesi, kaliteli hizmet verme, servis
agini geligtirme, ambalajlama ve pazarlama stratejileri geligtirme
giderek 6nem kazanmaktadir. Teknoloji Uretebilme ve kullanabilme
kapasitesi agisindan genellikle biyik o6lgekli firmalarin daha basaril
oldugu gézlenmektedir. Tekellesmenin toplumsal zararlari géz énine
alindiyinda, rekabetc¢i pazarlarin 6nemi ortaya c¢iksa da kiresel
rekabette teknoloji yaratmanin 6neminin artmasi Schumpeterci
yaklasimin yirmibirinci yiizyllin ekonomik yapisina daha uygun oldugu
iddialarini gtiglendirmektedir.

Tekellesme egilimlerinin artti§i stire¢ iginde yogunlasmanin
toplumsal zarar yaratmamasi, kétil niyetle kullaniimamasi ve rekabetin
korunabilmesi i¢cin Rekabet Hukuku ve uygulayicisi badimsiz
kurumlarin énemi de artmaktadir. Rekabetin engellenmeye ¢aligiimasi,
hakim durumun kétiiye kullaniimasi ya da firmalarin birleserek karteller
olusturmasinin genel amaci buyik tekel kéarlan elde edebilmektir.
Toplumun aleyhine olacagi distinilen bu gibi rekabet kargiti egilimleri
engellemek igin ilk hareket ABD’den gelmis ve 1890’de kabul edilen
Sherman Yasasi rekabete iligkin ilk yasal dizenleme 6zelligini
kazanmugtir. Tlrkiye rekabet politikasi gelistirmede ve rekabet hukuku
olusturmada diinya Ulkelerinin gerisinde kalmig ve ancak 1994 yilinda
AT Rekabet Hukuku normlarini, kendi hukuk ve ekonomi sistemine
uyarlamaya baglamigtir.

Bu ¢caligmada, kiiresellesme olarak adlandirilan ekonomik degigim
siirecine devletin kendini uyarlayig bigimi, genel olarak dinya
ekonomisindeki degdisim, 6zelde ise Turkiye ekonomisinden hareketle,
reglilasyonlar baglaminda incelenmeye caligiimigtir. Bunu yaparken,
Turkiye'deki rekabet politikalar, devletin rekabete iliskin regtlasyonlari

ve imalat sanayi piyasa yapisi incelenmistir. Calismanin temel amaci,



kuresel dizeyde rekabet glcini yakalayabilmek igin gerekli
reglilasyonlari yapabilecek etkili bir devlet-ekonomi iligkisi modeli ve bu
alanda gorev alan Rekabet Kurumu calismalari Gzerine irdelemeler
yapmaktir.

Belirtilen amag¢ c¢ergevesinde calismanin, birinci bélimiinde,
merkantilizmden ginimize ulus devlet- ekonomi iligkisinin kuramsal ve
kavramsal arka plani irdelenmektedir. Bunu takiben, Yeni Ekonomi’'nin
yapisal 6zelliklerine uygun devletin ekonomideki yeni gérevlerinin ne
olmasi gerektigi Gzerine goérlslere yer verilerek, ulus devletin glictind
erittigi iddia edilen olgular ve karsit gorusler incelenmekte,,
uluslararasi alanda giciini koruyabilecek ulus deviet modelinin teorik
yapisi ve fonksiyonlari belirlenmeye calisiimaktadir.

Ikinci bélumde, devletin énemli gdérevierinden biri olan koordine
etme ve politika Gretme fonksiyonu, rekabet politikasi agisindan ele
alinarak glglil bir rekabet politikasi 6érnedi olusturmak ydéniinde
rekabetin fonksiyonlar, piyasa yapilar, bu konulara iligkin teorik
argimanlar, anti-trést uygulamalari ve tlke 6rnekleri incelenmektedir.
Devletin igleyebilir rekabete uygun piyasa yapisinin olugsumu agisindan
yapmasi gereken diizenlemeler baglaminda ise regiilasyon teorileri ve
konuya iliskin ampirik galigmalara deginilmektedir. Ayrica, regulatér
kurumlar olarak Badimsiz Idari Otoritelerin farkli Glkelerdeki

uygulamalari ve niteliklerine yer verilmektedir.

Uctinct bélumde ise Turkiye'de ekonomi-devlet iligkisi agisindan
ekonomide daha etkin bir devlet yénetimi i¢in hangi alanlarda reformlar
yapiimasi gerektigi Uzerinde duruimaktadir. Bu amagla 1923’ten
giniimiize devletin rekabet politikalari agisindan ekonomiye etkileri
irdelenmektedir. Son olarakta, rekabeti reglle etmekle gérevli olan
Rekabet Kurumu ve yurattigt calismalar érnek davalarla birlikte

incelenmekte ve bu konularda énerilere yer verilmektedir.



BIRINCI BOLUM

20.YUZYIL EKONOMILERINDE DEVLET

1.ULUS DEVLET ve EKONOMI

Ulus-devlet modeli Avrupa sosyal sireglerinin 16.ylzyilda
sekillendirdigi bir siyasi yapilanmadir. Duglince temelleri itibariyle
sehir devletlerinin varolugsunun nedenlerini sorgulayan ve daha ileriye
gotiren  Hiccolo  Machiavielle  (1469-15279)nin  Rdnesans
arastirmalari ve Thomas Hobbes(1588-1679)'un fikirlerine dayanir.
Hobbes, insani uygarliktan yoksun dogasindan kurtarmak ve ona
glivenlik saglamak igin gerekli olan bir Ustiin merkezi otoritenin
gerekliligini savunur(de Rivero,2003,s.17). Ancak, Hobbes’'un devlet
anlayisi ekonomi alanindaki devlet fonksiyonlarini belirlemekten

uzaktir; sadece korunma ihtiyacina iligkindir.

Devlet toplumsal yasamin kurallarini olusturup uygularken,
6zellikle 16. ve 17. ylzyilda Kuzeybati Avrupa’da ortaya ¢ikan
bicimiyle ekonomik alana iligkin  6nemli goérevler yiklenmigtir.
Dolayislyla, ulus-devletin dogusu ekonomik sebeplere dayanmaktadir
denilebili. S6z konusu dénemlerden itibaren de devlet-ekonomi
iligkisi, toplumsal degisimlere bagl farklilagsmalar g&stererek

glinmuize ulagmigtir.

Ulus-devlet 6ncesi Avrupa’nin feodal yapisi toplumsal ve
ekonomik acgidan kati kurallari ve siniflararasi blyik esitsizlik
yaratmasinin da etkisiyle yeni bir toplumsal-ekonomik diizen arayisi
baglamis ve bu gelismelerin sonucu olarak 16.ytzyil ile  18. ylzyil
arasinda Merkantalizm adiyla yeni bir toplumsal dizen ortaya
cikmistir.



Merkantalist sistem, korumaci ve ithal ikameci politika benzeri bir
sistem gelistirerek, para ve degerli madenlerin iilke iginde birikmesini
saglamak amacini gitmugtiir. Clnkl, o ¢agda bir devletin “gig¢ld” olup
olmadiginin gostergesi, uzun savaglara dayanabilmesi, ulkeler
fethetmesi ve kolonilere sahip olabilmesi idi. Bunun igin de devletin
ordularini beslemesi igin ¢gok paraya ihtiyaci vardi(Savag,1997,s.138).
Savas tutkusunun pengesinde olan devletler, ekonomiye savag igin
kaynak yaratma araci olarak ilgi duymus ve ayni tutku ile ulusal
ekonomik gelisme kavramina ilgi géstermislerdir. Devlet sistemi, sik¢a
merkantalist anlayigla yoénlendirilen veya rasyonilize edilen 6zel bir
ekonomik gelisme bicimi dayatmistir. Merkantalist anlayigla ve
savagarak giic kazanmak istegi olumlu bir yan etki yapmig ve ulkelerin
tretim seviyelerini arttirarak ekonomik agidan kalkinmalarina yardimct

olmustur.

Merkantalist politikalarin bu yan faydasina en iyi ©6rnek
Ingiltere’dir.  Ticari kapitalizmden endustriyel kapitalizme gecis
siirecinde, ilk dnceleri Ingiliz devletinin sonralar Birlesik Kraligin en
énemli varlik nedeni askeri gliglerin kapasitelerini korumak ve
geligtirmekti.  1695-1820 yillari  arasindaki ddnemde, kamu
harcamalarinin  %78-95'i askeri harcamalara ya da eski savaglari
finanse etmekte kullanilan borglari 6denmeye adanmistir. Bu dénemde
kamu harcamalari 5 kat artmistir. Napolyon Savaslari esnasinda asker
sayisi yarim milyona ulasirken bu askerlere gerekli malzemeyi saglamak
icin gok daha fazla sivil galismakta ve ulusal gelirin yarisindan fazlasi
harcanmaktaydi. Bu durum Ingiltere’nin ulusal tretiminin artmasina yol
acarak yapisal doénlsim yasamasina ve serbest piyasa sisteminin
yonlendirdigi ekonomik gelisme cizgisinde gerceklesmesi beklenecek
trin dalgalanmalarinin da ortadan kalkmasina sebep olmugtur
(Harris,1995,s.27).

Merkantalistler, devlet miudahalesi ile 6zel tesebbis, rekabet ve

dzgurlagu birbiriyle gelisen unsurlar olarak gérmemiglerdir. Merkantalist



doktrin, 6zel mulkiyete ve 6zel girisimcilige ilke olarak kargi degildir.
Ancak bireylerin daginik bicimde yuruttikleri faaliyetlerin, uygun bigimde
yonlendiriimedigi durumlarda ulusal yararin gergeklesmesi mimkiin
gérinmemektedir  (Olmezogullar,1999,5.49). Bu yizden devlet,
ekonomik gelismeyi engelleyen durumlara midahale etmis, girisimcileri
yararli kurallara uymaya zorlamig, gerekirse bizzat girisimci olmustur
(Demir,1997,s.19).

Merkantalist doktrinin Avrupa’da egemen oldugu 16. yizyildan
Liberal sistemin ortaya ¢ikis zamani olan 18.ylzyila kadar, modern
devlet olarak da adlandirifan ulus-devletin U¢ temel islevi
vardi;kapitalizmin igleyisini saglamak igin yasa ve diizen saglama iglevi,
ordu ve yargl mekanizmasina kaynak saglamak i¢in kamu finansmani
saglama islevi ve ekonomi politikasi olarak merkantilizmi uygulama
iglevidir (Saylan,2003,s.40).

Ticari  kapitalizmin  ideolojisini  yansitan  Merkantalizm,
sanayilesmenin gerceklesmesinde 6nemli bir asamay! olustururken,
tarim kesimi blylk digtide gbézardi edilmis ayni zamanda sanayi geligimi
ve ihracatta rekabet Ustinliga yakalanmak istenirken disik Ucret
politikalari ylzinden halkin zorunlu ihtiyaglarini kargilayabilmesi icin
tarim Grinleri fiyatlant da dustuk tutulmustur. Sonug¢ olarak, ticari
kapitalizm sanayi kapitalizmini yaratmig, ancak yeni olusan sanayi
kapitalizmi icin Merkantalizmin mudahaleci politikalari da uygun
olmaktan ¢ikmistir(Olmezogullari,1999,s.51).

Merkantalizm sonrasi, yani 18.ylizyll bagindan ginimize
kadar gelen devlet bigimleri ise Musgrave tarafindan 4 ana baglik
altinda  siniflandiriimigtir(Musgrave,1996, s;247-258, aktaran;
Sahillioglu ve Ari;2002,s;59-60);

s Temel gbérev olarak savunma, i¢ dizen-adalet ve

“digsalliklar’dan dolay olusacak piyasa basarisizliklarini



giderme faaliyetlerinde bulunan “hizmet devleti” (the
service state);

« Devletin rolint piyasanin kendi basina belirledigi, gelir
dagilimini optimal sekilde diizenleyen “refah devleti” (the
welfare state),

% 19. yuzyill Alman gelenegine dayanan, pargalardan
ziyade bitin lzerinde odaklagsan ve bu baglamda
devletin cikarlarini en Ust seviyede tutan, nihai olarak
hedeflerini kendi ihtiyaglarina gére belirleyen "komunal

devlet” (the communal state);

< Odak noktasini piyasa basarisizliklarindan devletin
basarisizliklarina  kaymanin teskil ettigi, Pareto’nun
elitlerin dolagimi teorisine dayanan “basarisiz ya da
kusurlu devlet’ (the flawed state).

Avrupa kitast son 200 yillik zaman diliminde tim bu devlet
tiplerinin uygulanisina taniklik etmistir. 1900°la yillarin bagina kadar
uygulama alaninda tercih edilen devlet bicimi Musgrave tarafindan
“hizmet devleti” olarak adlandirilan liberal devlet tipidir. Liberal teori
devletin ekonomideki varligini sinirlamakta ancak bireyin ekonomik ,
siyasi ve hukuksal agidan 6zgtrliik ve haklarini korumak igin gérevler
ylklemektedir. Liberalizm ve devlet konusunda hareket noktasini
olusturacak kritik kategori kapitalist 6zel milkiyettir. Béyle bir iligki agi
icinde devletin yerine getirmesi gereken en temel iglev ise o©zel
milkiyetin kurulmasi ve sirekliliginin sadlanabilmesi igin kurumsal ve
hukuksal yapinin olusturulmasidir. Ludving von Mises bu gergevede
sOyle bir temel vurgu yapmaktadir; "Liberalizmin programi..... tek bir
sbzclkle Ozetlenecek olursa, sudur: milkiyet yani; uretim araglan
Uzerinde 6zel miulkiyet..... Liberalizmin bittin éteki talepleri bu temel
talepten kaynaklanir” (Tirkay,2000,s.8)



Liberal 6gretide devletin varlii, yapmasi gereken gorevler ve
devletin sinirlandiriimasi  arasindaki ¢izginin nerede olacagi
liberalizmde devlet anlayisini agiklar. Devletin sinirlandiriimasi
anayasal cercevede gerceklestirilir. S6z konusu disinceye gore
devletin dért temel gérevi vardir;

< Yurttaglarini potansiyel ve gilincel digmanlanndan
korumak.

% Ozgurligin ekonomik ve hukuksal agidan sdrmesini
saglamak. Bu etkinliin araci hukuktur. Hukuk ayni
zamanda bireyler arasindaki 6zel sinirlarin, kurallar
arcihigi ile korunmasini saglayarak devietin yurttaglarina
ne yapip yapamayacadini kurallara baglayarak
‘koruyucu devlet’ olarak varolmasinin kosullarini
olusturur.

0.
%

Liberalizmin temel dayanag olan serbest piyasa
ekonomisinin igleyebilecedi duzeni, bireylerin verimli

igbirliine gidebilecegi cergceveyi yaratarak, olusturmak.

+ Maddi esitlik degil ama maddi guvenlik saglamak. Bu
givenlik ag felsefesidir (safety net). Devlet, belirli bir
anda, serbest piyasanin rekabet¢i iglevine katiimayan
yurttaglarinin minimum bir yagsam standardinin altina

dusmesini engellemelidir (Green 1987, s.211-212).

Bu sartlarin sonucu olarak, liberal 6gretide devletin rolii bireye
hizmet ve liberalizmin temel dayanaklarini olusturan sartlarin
engellenmemesine olanak yaratan diizenin iglemesi ile sinirl tutulmus
ve devletin ekonomik faaliyete midahalesi gereksiz ve zararli
goéralmastar.

Liberal ekonomi uzun bir dénem diinya ekonomisindeki
hakimiyetini tek yanl olarak surdirmistir. Ancak, 1929 Blyik

Bunalim: ve yasanan Dinya savasglan ekonomik gelisme agisindan



devletin ve pazarin ekonomideki goéreli rollerinin ne olmasi

gerektiginin tartisiimasina yol agmistir.

1929 Bunaliminin sorumlusu olarak geleneksel iktisat
politikalar gérilmis ve hem “Keynezyen” iktisat hem de “Kalkinma”
iktisadi, pazarin  “gérinmez  eli’nin ekonomide gelismeyi
saglayamayacagini iddia ederek neoklasik iktisadin reddi olarak
ortaya ¢ikmiglardir. 1929 Bunaliminin arz yanl bir bunalim olmasinin
sonucunda Keynes'in “talep yanl” iktisat anlayigi blylk kabul
goérmesine neden olmustur. Keynes’e gére ekonomi eksik istihdamda
da dengede olabilir. EJer ekonomi eksik istihdam yasiyorsa devlet
mildahalesi yoluyla ekonominin istikrari igin dnlemler alinabilir. Tam
istihdamin saglanabilmesi icin efektif talebin kamu harcamalan

yardimiyla yeterli genislikte tutulmasi gerekir.

Kalkinma iktisadi taraftarlari ve Keynes, neoklasik goriigiin
piyasa ekonomisine olan olaganlsti inancini sorgulamaktadirlar.
Sorgulamanin baslica dayanagi ise neoklasik iktisat goérisinin
temelini olusturan varsayimlarin gercek ekonomide olugum
gosterememesidir'. Neoklasik iktisat yaklagiminin basarisi tam
rekabet kurallarinin gergeklesmesine baglidir. Ancak tam rekabet
kurallan gercek hayatta nadiren gergeklesir. Kaldi ki tam rekabet
kurallarinin  mimkin oldugu ender durumlarda bile piyasa
mekanizmasinin etkinliji sadece kisa dénemde saglanabilmekte,
uzun dénemde toplumsal agidan en yiksek faydayr sadlamada
yetersiz kalmaktadir.

! Gergek yasamda neoklasik iktisadin varsayimlarina uymayan birgok durum ortaya
cikar. Piyasalarda eksik rekabet kosullart gegerli olabilir, {iretim azalan maliyetlere tabi
olabilir, tikketiciler yetersiz bilgiye sahiptir veya reklamlarla yanls y6nlendirilmiglerdir v.s. Bu
sebeplerden dolayi piyasa 6zel mallar saglama da bile 6ngériildiigl kadar kusursuz degildir.
Burada 3 6nemli husus énem tasimaktadir; Birincisi piyasa mekanizmasinin, iktisadi bir
faaliyetin amaglanmayan digsalliklara yol agmasi durumunda iglevini etkin bir sekilde yerine
getirememesidir. Ikincisi kusursuz bir tam rekabet modelinde bile, sosyal olarak arzulanan bir
gelir dagihimina ulagma olanaginin olmamasidir. Ugiincii husus ise, iktisadi kalkinma , igsizlik
ve enflasyon gibi sorunlar piyasa mekanizmasi tarafindan otomatik olarak
¢bzuimlenememektedir(Erdogdu, 2000,22).
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Keynezyen ekonomik politikalarinin uygulandigi dénemde
devlet ekonomik birey rolini ustlenmis ve gene bu dénemde
merkantalizm benzeri uygulamalar giindeme gelerek, korumaci ve
midahaleci devlet tipi ortaya ¢ikmigtir. Dinya Savasglan sonrasi
dénemde c¢odu llkede savunma harcamalarinin GSMH igindeki payi
artmis dolayisiyla ekonomi igcinde devletin payl ylksek oranlara
cikmistir.

Diger taraftan l.ve ll.Dlinya Savaslari sonrasi sosyal yasamda
ortaya ¢ikan farkliliklar devletin sosyal agidan da kimlik kazanmasina
neden olmustur®. Savas sonrasi hem ticaret hem de sosyal agidan
iclerine kapanan ulkeler baskici rejimlere karsi ¢ikmig ve demokratik
yonetim isteklerini de dile getirmiglerdir. Krizin atlatiimasi yéniinde
geligtirilen ekonomik ve sosyal c¢6zimler, daha gelismis bir
demokrasiye ulagmak i¢in artan toplumsal talepler ve gugli kalkinma
arzusu, ideolojik bir yeniden yapilanma ve toplumsal uzlasma igin
uygun bir ortam olusturmustur. Bu ortam, “sosyal devlet” veya ‘refah

devleti” (welfare state) uygulamalarinin ortaya gikmasina yol agmistir.

Toplumsal olarak istenen demokrasi, bireysel alanda da esitlik
ve demokrasi isteklerini dogurmustur. Bireyleri yasa 6éninde esit ve
6zgur sayan liberal devletin, sosyal ve ekonomik kosullann yarattig:
esitsizliklerle ilgilenmiyor olmasi firsat ve olanak esitligi yaratmayi
amaglayan sosyal devlet ihtiyacini dogurmustur. Sosyal devlet, liberal
devletin hak ve o6zgirlik sistemini sosyal haklar ve &devlerle
tamamlamigtir. Bu haklarin kullanilabilir olmasi igin, devlete yeni
biylik 6devler, gorevler yuklenmistir. Devlet gergek anlamda hacimsel
olarak buyimeyi bu dénemde yasamistir. Clnki devlet, 6zgtrluklerin
kisiler tarafindan yasal sinirlar iginde diledikleri gibi kullanmalarina

2 Soduk Savasgin kendine &zgli kurallart vardir; Dig iligkilerde iki stiper glic ABD ve
SSCB’den biri digerinin nifuz alanina tecaviiz edemezdi; ekonomide az gelismis Ulkeler kendi
ulusal sanayilerini gelistirmeye, gelismekte olan Ulkeler ihracata dayali bliyimeye, kominist
tilkeler otargiye ve batili tilkelerde denetimli ticarete odaklanmahiydi(Friedman,1999,s.30)
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seyirci kalan ‘jandarma’ deviletten ‘sosyal refah’ devletine
dénusmustur.(Géze,1989,s.413) Sosyal haklar ve sosyal givenlikte
artik devletin sorumluluk alani igindedir. 1980’li yillarda devletin
kaldiramadigi yik haline gelen sosyal givenligin temelleri bu yillarda
atilmigtir®.

Musgrave’in Gglncl devlet tipi olarak belirledigi *komunal devlet’
ise ll.DUnya Savag! sonrasi Federal Almanya’da uygulanan “sosyal
piyasa ekonomisi’nin uygulayicisi olan devlet tipidir. Sosyal piyasa
ekonomisinin dayandidi temel esas, sosyal adaletle birlikte saglanmig
piyasa ozgurlugudir. Sert hikimet muidahaleleri altindaki yillardan
sonra Alman Hukumeti kisa bir zaman arali§ icinde sosyal piyasa
ekonomisi kavramini kabul etmis ve politika olarak uygulamaya
baslamistir. Sosyal piyasa ekonomisi [I.Dinya Savagi siralarindaki
savas ekonomisi ile ilgili deneyimler sonucunda gelistirilen diigiincelere
dayanmaktadir(Armack?).

Sosyal Piyasa Ekonomisi, bir ekonomik diizen olusturmaya
ybnelik programdir. Fikir babasi Muller-Armack’ a goére, sosyal piyasa
ekonomisinin temel disiincesi sudur: "Rekabet ekonomisi temeline
dayall 6zglir girisimi, piyasa ekonomisi faaliyetleri icinde glivence altina
alinan sosyal glivence ile bagdastirmak” (Thieme, 1992; 30). Bu grubun
karakteristigi, neo-liberal bir yaklasim ve ilkeler dogrultusunda eksiksiz
bir bltin olusturan ekonomik bir politka elde etmek igin
calismaktir(Grossekettler®).

® Ekonomik alanda yasanan degisim (lkelerin anayasalarinda da yerini bulmustur. Modem
anayasalarda devlete yliklenen yeni gérev ve sorumiuluklar belilenmistir; Devlet, tiim yurttaglarinin
beden ve ruh sadhgi icinde ve insan onuruna yaragir bigimde yagamalarini saglamakla yGkimlG
kilinmigtir. Bunun igin devlet, gocuklari, gengleri, yaglilan,sakatlari, aligamayacak durumda olanlari
korumakla yiikiimlidir. Devlet, kigileri gelecek korkusundan kurtarmak, sosyal givenligi
saglamakla yikimlt kilinmigtir. Ornegin, 1946 Fransiz, 1949 Federal Alman, 1947 ltalyan ve 1961
Turk anayasalan bu konularda hitkimler getirmisti(Géze,1989,388). Ayrica egitim ve &gretim
hakk,ig ve galigma hayatina iligkin haklar ve bu konulara iligkin devletin yapacad: yeni gérevler de
bu anayasalarin iginde yer almigtir.

* Armack,A.M.”Sosyal Piyasa Ekonomisi” gev:Kamil Tigen
http://www.canaktan.org/ekonomifiktisat-okullari/freiburg/tugen-sosyalpiyasa.pdf
SGrossetekettler,H.G."Freiburg lktisat Okulu” gev:Stileyman Erdal
http:/Awww.canaktan.org/ekonomi/iktisat-okullari/freiburg/erdal-freiburg.pdf
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Sosyal piyasa ekonomisi taraftarlan laissez-faire liberalizminin
"minimal devlet" (koruyucu devlet) ve klasik liberalizmin "sinirli devlet"
anlayigini elestirirler. Onlara gore, devlet aktif, yapici, diizenleyici ve
fonksiyonel olmalidir. Ornegin, devlet oyunun kurallarini, bir diger
ifadeyle ekonomik dizenin hukuki gergevesini (Ekonomik Anayasa)
olugturmal ve diizenlemelidir. Yine devlet rekabete islerlik kazandirmak
icin fonksiyonel bir rol ustlenmelidir ve en &nemlisi de devlet, temel
sosyal amaglar gergeklestirmek igin ekonomiye miidahale etmeli ve
onlemler almahdir. Ornegin, gelir dagiiminin diizeltimesi bizzat devlet
tarafindan gergeklestiriimelidir.

Sosyal piyasa ekonomisi taraftarlari asin midahaleci devlet
anlayisini degil, sinirh mildahaleciligi ve diizenleyiciligi savunmaktadir.
Klasik liberallerden farkli olarak devletin daha agirlikli olarak sosyal
nitelikli hizmetleri Ustlenmesini &énermektedirler. Yine sosyal piyasa
ekonomisi taraftarlar aktif iktisat politikalari uygulanmasini ve devletin
baslca asagidaki gorev ve fonksiyonlari Gstlenmesini
savunmaktadirlar(Aktan®):

« Ekonomik dizenin genel hukuki ¢ergevesinin, yani
Ekonomik Anayasa’ nin olusturulmasi,

< Adil bir gelir ve servet dagiliminin saglanmasi fonksiyonu,

+ Ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi fonksiyonu,

< Kaynak kullaniminda ve dagiiminda etkinligin saglanmasi
fonksiyonu,

+ Ekonomik istikrarin saglanmasi fonksiyonu,

<% Odemeler bilangosunda denklik saglanmasi fonksiyonu.

I.DUnya Savasi sonrasi dénemde uygulanan “midahaleci
kapitalizm” politikalari olarak da adlandirilan devletin ekonomide
6nemli roller Ustlendigi politikalar sayesinde yasam standartlar ve
yurttaglarin blytk g¢odunluguna agik firsatlar bakimindan, gelismis

kapitalist Ulkelerde énemli gelismeler sadlanmigtir. Yiksek biyiume

¢ Aktan,C."Freiburg Iktisat ve Hukuk Okulu”
http://www .canaktan.org/ekonomif/iktisat-okullari/okullar/freiburg.htm



hizlar, sosyal politikalar icin gerekli olan kaynak finansmani
sorununun da ¢6zimu olmaktaydi.

Ancak 1970'li yillarda enflasyon ve issizligin bir arada
yagandidi yeni bir kriz tipi ortaya c¢ikmigtirr OECD (lkelerinde,
1973’deki petrol sokunu izleyen yillar, disen bllyime oranlari, artan
igsizlik, artan enflasyon ve disen yatirm ve kér oranlarn ile
tanimlanmaktadir. Bu degisim énceki on yilin gelismesinden kesin bir
kopus olusturmaktadir. Ornegin, 1960-79 déneminde %4.9 olan yillik
Uretim artig orani, 1974-79 doéneminde %2.7'ye dismis, vyillik
enflasyon %4.1'den %9.7'ye yiikselmistir. Uretkenlik artisi %3.8'den
%1.6’ya dismis ve yatirim genisleme orani yilhk %7.6'dan %2.3'e
inmigtir. Igsizlik orani %3.3'den %5.1’e yikselirken, ticaretin bilylime
orani da %9.1'den %4.3’e diigmistir(OECD,1991). Yasanan bu krizin
sorumlusu olarak “refah devleti” uygulamalari ve soguk savas
déneminin yaratti§1 "ulusal givenlik" sebebiyle yapilan buyiik ¢apl
askeri harcamalardan kaynaklanan hacimsel olarak bilyiimis devlet
yapisi gérilmistir.

Bu dénemde sosyalist ekonomilerin ¢okiisli , soguk savasin
sona ermesi, hizla gelisen teknoloji devrimiyle birlikte hiz kazanan
kiiresellesme hareketi ile Musgrave’in “basarisiz ya da kusurlu

devlet” olarak tanimladigi devlet tipi ortaya ¢gikmistir.

Devletin ekonomide basarisiz ve kusurlu bulunmasi deviet-
ekonomi iligkisinde yeni bir politika arayisina zemin hazirlamistir. Bu
ayrigin sonucu olarak, ekonomi literatliriinde “Yeni Sag” olarak ortaya
¢ikan goériis ABD ve Ingiltere énctlugiinde serbest piyasa ideolojisini
arkasina alarak o6zellestirme ve liberalizasyonun ekonomik
kalkinmanin vazgecilmez sartlan oldugunu ileri sirmistir. Ekonomik
kalkinmanin  hiz kazanmasi igin devletin ekonomik aktér olarak
gorevlerinin minimuma indiriimesi ve devletin kiiglilmesi ¢ikar yol

olarak gérilmustr.
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Yeni Sag akim baglica U¢ dislince okuluna dayanir;Chicago
Okulu(Friedman ve Stigler), Avusturya Okulu(Mises ve Hayek) ve
Virginia Okulu (Buchanan ve Tullock). Bu dislince okullarinin ortak
tarafi 19.yuzyil klasik liberalizmin devami olmalandir. Yeni Sagd’in

devlet midahalesine kargi ¢cikan gerekgeleri su esaslara dayanir;

<> Piyasa mekanizmasinda goérilen efektif talep
yetersizlikleri kamu mudahalelerinden kaynaklanmaktadir.
F.A.Hayek, ekonomiye devlet miidahalesinin, miidahale
olmadigi takdirde olugsmayacak ilave koordinasyon
bozukluklarina yol agacadina inanarak yanhs oldugunu
ileri strer. Bu géris, devlet mudahalesinin nasil olup da
nispi fiyatlarin koordinasyonunu bozarak krize yol agtigini
gbstermeye calisan konjonktir teorisinin de ¢ikis
noktasidir. Hayek'in miidahaleye kargi olmasinda ya da
kamu basarisizig1 analizinde savundugu ikinci énerme,
modern politik kurumlarin dyle bir misevvik yapisi vardir
ki; bu yapi hatali politikalar Grettigi gibi hatali politikalarin
surdurilmesine yol agan mekanizmalara da sahiptir.
Midahale edilmemis piyasalar, hatal firma ya da
uygulamalari eleyen, filtreden gegiren hata eleme
mekanizmalarina sahipti. Kamu kuruluglarinda ise
tersine, zararli ve basarisiz uygulamalari koruyan ve

genisleten mekanizmalar vardir(Yay;1993,71).

<& Dagilimla ilgili deviet midahaleciligi, bireysel
haklari zedelemektedir. Refah devleti baglangigta zenginin
finansér, fakirin ise desteklenecedi bir sistem olarak
tanitilmig ancak zamanla gérulmustiir ki mitevazi Gceretliler
giderek artan vergi yiOkdl karsisinda ezilmektedirler
(Wilson,2000,s.236). Anayasal kurallarla
sinirlandiriimadikga, parlamentolar genellikle ekonomiye
zarar veren biitce aciklarina yol agarlar. Bunun sebebi
aciktir; parlamenterler halki memnun edecek programlara
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para harcarken, halkin yik olarak benimsedigi vergi
oranlarini disirmeye gayret ederler. Sonug¢ ise bitge
aciklan ve ilerideki nesillere birakilan borglardir.(Gwartney,
Stroup, 1996,81)Boylece 1940’lardan itibaren goriilen
biiyime trendi devlet borglarinin finanse edilemez hale
gelmesine sebep olmustur. Devlet borglarini kapatabilmek
icin vergi gelirlerini arttirmaya ¢aligmisgtir.

<& Digsalliklar sorunu, agik olarak tanimlanmig
mulkiyet haklar ile piyasa mekanizmasi tarafindan
¢6ziimlenebilir (Olmezogullar,1999,s.114).

< Piyasada rekabetgi yapidan uzaklagsmanin yarattigi
sorunlar tim firmalarin ideal bir tam rekabetci yapiya
yaklastiriimaya calisilmasi ya da 6zel tekellerin yerini
kamu tekellerinin almasiyla ¢é6ziimlenemez. Rekabetci bir
yapinin surdurilebilmesi igin girig 6zgurligtnin korunmasi
gereklidir (Olmezogullan, 1999,s.114).

90

< Ekonomideki krize regete olarak &ne sirilen
Keynezyen ekonomi politikalar dalgalanmalan
azaltacagina arttirmisgtir.

9,

< Devletin ekonomi igcinde blyumesi ekonomik
yozlagsmayi arttirmaktadir. Segimler sirasinda verilen
vaadlerin agir sartlarini yerine getirebilmek birokrat ve
politikacilar igin son derece zorlagmistir. Yurttaglarin devlet
ile ilgili beklentileri artarken devletin bu beklentileri
kargilama kapasitesi dusmektedir (Wilson,2000,236).
Politikacilar iktidarda kalmak istedikleri ve konumlarinin
imtiyazlarini  sevdiklerinden, politk destegin devamini
saglamak bir hitkkimetin amaglarinin anlamh bir parcas:dir.
Butiin dunyada hikimetler piyasa oranlarinin ustiinde
tcretlerle is temini ya da kigiye ozel ig yaratarak oy
potansiyellerini kaybetmemek igin ©6nemli kaynaklari
ellerinde tutmak isterler. Kamu firmalarinda yaratilan asir

istihdamin ve potansiyel oylara servet transferi igin tretilen
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projelerin  kaynaklart kamu kaynaklandir. Kamu
gorevlilerinin sosyal refaha ters olarak politk amaglar ve
kisisel gelir pesinde kosmalarn &zel milkiyet durumunu
daha da guglendirir (Shleifer,A. 2001,s.99-103).

Devletin kiigilmesi ve ekonomiye midahalesinin azalmasi
konusunda israrli olan yeni politika 6nerilerinin iki ana nedeni
vardir.ilki ekonomik krizi meydana getiren parasal olgular dideri ise
dinya ekonomisinde meydana gelen yeni degisimler.

Refah devleti politikalarinin, agirn tUcret talepleri yziinden
enflasyonist baskilara yol acti§i, faktér ve Urin piyasalarina kat
kurallar getirerek tasarruf etme, ¢aligma, yatinm yapma ve risk alma
gudusint korelttigi ileri surtlmustir. [k dncelik, enflasyonu kontrol
altina almaya verilmistir. Bu hedef, yliksek faiz oranlan ve siki para
politikasi ile gergeklestiriliyordu. Orta vadede ekonomik bliylimeyi
saglamak, piyasa glglerini 6n plana ¢ikarmak, devletin rollni
azaltmak i¢in ¢cok daha radikal énlemlere ihtiyag duyulmaktaydi.

Ancak her ne kadar kriz, politika degisimi i¢in aninda bir
mazeret olusturduysa da, ekonomide devletin geri plana ¢ekilmesi ve
piyasa guglerinin egemenliginin arkasinda daha derinde nedenler,
savag sonrasi dénemdeki gelismelerin mimkin kildigi artan kiresel
butinlesmede aranmalidir.  Bunlar arasinda, ulusal ekonomide
kaynak dagilimi Gzerinde varolan kamu denetiminin kaldiriimasi, dig
ticaret ve 6demelere iliskin kisittamalarin derece derece azaltiimasi,
yabanci yatinmlarin, borglar ve yardimlarin geniglemesi ve hizli
teknolojik gelisim sayilabilir. Piyasa liberalizasyonu ve teknolojik
ilerleme ile genigleyen ¢ok uluslu sirketler(CUS) diinya ekonomisinin
enternasyonallesmesine en 6nemli katkilarda bulunmuslardir. Ayni
zamanda, tiim bu unsurlar, serbest piyasa politikalarinin devami ve
yodunlastiriimasinda blylk ¢ikarlari olan gruplar ve gugcli baskilar
yaratmistir(Ghai,1995,s.439).
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Ancak Yeni Sag ekonomik politikalarinin devletin ekonomiye
olumsuz bakan gorust literatire 1980°li yillarda eklenen
arastirmalarla elestirimeye baslanmigtir. Bu aragtirmalarin énemli bir
kismini olumlu geri beslenme mekanizmalar olusturmaktadir. Yeni
literatir coklu denge olasiliklarini vurgulayip; hem tarih hem de
beklentilerin hangi muhtemel dengenin secileceginde etkili
olabilecegini gostermektedir.  Geligtirlen modeller kalkinma
tuzaklarindan kagmay! saglayacak koruma ve siibvansiyon gibi devlet
miidahalelerini megru kilmaktadir (Prendergast,1995,79).

Krugman'in belirttigi gibi tarihin énemli oldugu bir dinya ile
kendi kendini gerceklestiren beklentilerin var olduju bir dinya
birbirlerinden ve standart rekabetgi géristen gok farkhidir’. Beklentiler
denge segiminin belirleyici unsuru ise, kalkinma politikalarinin ana
amaci, uygun dengeye ulasiimasina olanak saglayacak beklentileri
birbirine yaklastirmaktir. Denge seg¢iminde tarihten ziyade beklentiler
belirleyici ise ve az gelismislik tuzagi mevcut ise, aktif devlet
mudahalesi uygulamak daha uygun Dbir ¢6zim olabilir
(Krugman,1991,654).

S6z konusu modellerde devlet midahalesi siibvansiyon veya
mamul Uriinlerden alinan gimrik vergisi bigcimine girebilmektedir

(Matsuyama,1991,640-2) Ancak siibvansiyon, endustrinin strekliligini

7 «Krugman (1991) modelinde iki denge noktasi bulunmaktadir. Bir dizi baglangi¢ kosuluyla birlikte,
ancak bir denge noktasina ulagsmak miimkin olmakta ve sonug tarih tarafindan belirlenmektedir.
Diger bir dizi baglangic kosuluyla birlikte uzun dénemli denge noktalarindan birine erigilebilmesi
mimkin olmakta, hangi dengeye ulasilacagi ise beklentilere bagh olarak belirlenmektedir. Birden
fazla beklenti dizisi, her denge noktasi icin gegerli olmaktadir. Krugman'in modelinde tarihin ve
beklentilerin gérece dnemini belirleyen unsurlar sunlardir; iskonto oramimin blylkligi, digsal
ekonominin derecesi, uyum hizi. Yiiksek iskonto orani beklentilerden ziyade tarihin belirleyicili§ini
artirmaktadir, ¢linkll insanlar gelecegi yiksek oranla iskontoluyorlarsa, diger insanlarin gelecekteki
hareketlerine iliskin beklentileri glincel hareket segeneklerini gok az etkileyecektir. Ote yandan,
kiiglk digsal ekonomiler kararlar arasindaki bagimlilik oramini diigirmekte ve sonug olarak da,
kendi kendini gerceklestiren kehanetin gergeklesme olasiigini ortadan kaldirmaktadir. En son
olarak da, eder ekonomi disik bir hizla uyum gosteriyorsa tarih her zaman belirleyici olacaktir.
Dusiik uyum hizina bagli olarak, insanlarin gelecege iligkin beklentileri ne olursa olsun, faki6r
kazamimiari uzun siireyle giincel diizeylere yakin seyredecek, bu da tarihin belirleyici oimasina yol
acacaktir.”(Prendersgart, 1995, s.79)
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olasi kilmakla birlikte, asin devlet miidahalesi 6zel sektor inisiyatifini
bodacagindan, sanayilesme hamlesi hi¢ gergeklesmeyebilir
(Prendergast,1995,81).

Devletin ekonomideki roliine iligkin literattirdeki yeni bir gelisme
ise “Uglincli Yol” olarak adlandinian ve devletin ana gérevi olarak
rekabeti dizenleyici fonksiyonunu ele alan politika yaklagimidir. Bu
politikanin énemi, “Yeni Ekonomi” olarak adlandinilan, triin ve retim
yapisinin eskiye oranla biytk farklilik gésterdigi ve yapisindaki bu
farkliigin rekabet olanaklarini da degistirdigi ekonomik yapinin
gereklerine uygun bir rekabet politikasini icinde barindirmasindan
kaynaklanmaktadir. Yirmibirinci ylizyila girerken diinya ekonomisinin
yagsadigi dedisimler ekonomi politikalarinin ve ulus-devletin bu ¢aga
uyan bir yapi icine girmesini gerektirmektedir.

2. YENI EKONOMI ve DEVLETIN YENI GOREVLERI

Duinya ekonomisi yapisal olarak hizli bir degisim igindedir. Tarih
boyunca ekonomide degisim streklilik gdstermekle birlikte, ekonomik
yapida 6nemli degisim yaratan Ui¢ énemli devrim mevcuttur. Birincisi,
18.ylizyillda gergeklesen “Sanayi Devrimi”; ikincisi, Ikinci Diinya Savast
sonrasi yagsanan “Teknolojik Devrim”; G¢lincusll, giinimizde yasanilan
‘Enformasyon Devrimi®, “Bilgi Devrimi®, yani “Yeni Ekonomi"dir(Ugur ve
Sahin®).

Bu devrimler birbirinin gelisimine ortamlar yaratarak ginimizde
yaganan yeni ekonominin alt yapisini hazirlamiglardir. Robert Cass
1789 yilindan baglayarak 60 yil kadar devam eden Sanayi ve Fransiz
devrimlerini ginimiiz yeni ekonomi devrimini yaratan geligsmeler olarak
ele almaktadir.

8 UGUR,B.,ve SAHIN,M.”Yeni Ekonominin Mikro ve Makro Ekonomi Uzerine Etkileri”
http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl gos.php?nt=270
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Yeni ekonominin alt yapisini hazirlayan lkinci devrim ise Il.Dinya
Savasi sonrasi ekonomi politikasi alaninda Bretton Woods Anlagmasi
ve Marshall Plani gibi gelismelerin yani sira bilimsel alanda bilgisayarin
icadiyla sekillenen ancak 1973 yilindaki petrol sokuyla bir gerileme
yasayan Teknolojik devrimdir. 1993 yilinda ise internetin ortaya ¢ikisi ile
artik yaygin bir sekilde s6zi edilen ginimiziin Yeni Ekonomi dénemi
baslamistir. Bu dénemin 6ne ¢ikan temalan kiresellesme ve iletigim
teknolgjileri olmustur(Rubin,2001,s.87-88). “Yeni Ekonomi” ekonomik
aktivitenin, bilgisayar, yazilim, cep telefonu, kredi kartlari, veri yénetimi
ve hizmetleri gibi gogunlukla bilgi iletisim ve haberlesme alanlarinda ileri
teknoloji  gerektiren  Uretimlerin  yapildii  bir dalh  olarak
belirlenmektedir(Durrie,2002,s.1).

Yeni Ekonomi yaklagik son 15 yildir ekonomik alana damgasini
vurmustur. Bu siirecin devrim olarak nitelendiriimesini saglayan en
dnemli etken Orin karakterinin farklihgidir. lletisim alanindaki tiriinlerin
hizli  yayihmi ile ozellikle finansal hizmet ve ticaret alaninda
“klresellesme” dinyanin glindemine otururken, Uriinin diger énemli
niteligi olan sebeke ekonomileri, Uretim tekniklerini, pazarlama
stratejilerini ve verimlilik oranlarini  degistirmektedir. Uriinlerin ileri
teknoloji icermesi “bilgi”yi ana hammadde haline getirmekte bdylece
istihdam yapisi ve egitim sistematigi farklilagsmaktadir.

Sanayi devriminin ana vatani olarak Ingiltere gésterilmekte iken
Yeni ekonomi devriminin anavatani olarak ABD gésteriimektedir. Boyle
bir devrimin anavatani olmak llkeye ekonomik agidan buyik getiriler
saglamistir. ABD Yeni Ekonomi drinlerini tGretme ve pazarlamada
onemli bir atiim yaparken, Ulke tarihinde en uzun streli (yaklagik on
yillik) kesintisiz bir blyime dénemi yasamigtir. ABD ekonomisinde
1996-2000 déneminde, tarim digi sirket sektériinde verimlilik artig
ortalama %3.0’dir. Bu dénemden 6nceki 10 yillik periyotta verimlilikteki
artis yilik sadece % 1.4tar. 1996-2000 déneminde reel hasilada
gozlenen ortalama yilikk artig oram yaklasik % 4.3 dizeyinde
gerceklesmistir. Bu dénemdeki bireysel tiiketim harcamalar endeksinin
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ortalama vyillik artisi oram ise, %1.9 diizeyinde kalmistir(Bullard ve
Schaling,2001,s.57). Bu imrendirici gelismelerin yani sira, ayni dénem
icinde issizlik oraninda azalmaya ragmen enflasyon dizeyinin duguk
kahsi akademik ve isg gevrelerinin Yeni Ekonomiye iligkin merakini
arttirmigtir. Hatta ABD’deki bu gelismeler 6rnek alinarak Yeni Ekonomi
bazi yayinlarda “iletisim sektériindeki gelismelere bagl olarak yaratilan,
devamli ve yiksek bir kalkinma ile blyume hizi” olarak da tarif
edilmektedir.

Yeni ekonominin belirgin 6zelliklerinden sayilan “kiuresellesme”
aslinda giintiniiz dénemine ait bir olgu degildir. Ancak, Yeni Ekonominin
ariin yapisindan dolayi hiz kazanmistir. Hatta 1914’lere kadar yaganilan
ekonomik kiresellesmenin boyutu zamanimizla kargilastirildiginda gok
daha genistir. Ancak, Il.Diinya savasi sonrasi gelistirilen ekonomik
politikalara ve tagimacilik ve telekomiinikasyon maliyetierindeki dugtse
bagh olarak son 20 yil iginde tekrar hiz kazanan “yeni kiresellegsme”
hareketinin ana sebebi OECD tarafindan yapilan bir aragtirmada,
bilgisayar teknolojisinin, bilgi ve iletisim alanindaki hizli yayihmina
baglanmaktadir (Bagce,1999,s.10).

Yeni ekonomiyi sekillendiren t¢ karakteristik &zellikten birincisi,
iletigim alanindaki teknolojik gelismelere bagh olarak yapilan “elektronik
ticaret"tir. Elektronik ticaret dolayli ve dolaysiz olmak Gzere iki kisimda
ele alinmaktadir. Dolaysiz elektronik ticaret, elektronik ve dijital yollarla
satin alinan ve teslim edilen mal ve hizmetleri kapsarken; dolayli
elektronik ticaret ise elektronik araglarla satin alinan ama teslimati
bilinen fiziksel dagitim kanallarnn ile yapilan mal ve hizmetlerden
olusmaktadir (Durusoy ve VeliogIu®).

° DURUSOY,S. ve VELIOG_I..U,M.," Yeni Ekonomi Kavramina Farkli Bir Bakig:Tekno-Ekonomi Ve
Elektronik Ticaretin Tirkiye Uzerine Yansimalarr”

http://www.ceterisparibus.net/kongre/kocaeli_1.htm
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Yeni ekonomiyi tanimlayan unsurdan ikincisi gebeke
ekonomileridir. Sebeke ekonomileri bilgi teknolojileri, telekomiinikasyon,
elektrik, ulastirma gibi u¢ noktalar ile aralarindaki iletisim baglarindan
olugan bir sebeke diizeni iginde yapilanan sektériere verilen addir. Bu

tipteki ekonomilerin bazi 6zellikleri bulunmaktadir (Ulgen'®).

+ Dogrudan digsalliklar: Dogrudan digsalliklara &rnek
olarak sebekenin degerinin sebekeye yeni eklenen ug
noktasinin degerinden daha fazla artiyor olmasi
gosterilebilir. Bagka bir deyigle sebekenin degeri, sebekeyi
6Iugturan birimlerin dederinden daha fazladir. Ornegin tek
basina bir faks makinesi herhangi bir igse yaramayacak
ancak faks kullanicilarinin sayisinin artmasi ile faks
makinesinin faydasi da artacaktir.

+ Dolayli digsalliklar: Dolayli digsallik ise tamamlayici
drtnlere ihtiyag duyulan piyasalarda ortaya cikmaktadir.
Ornedin yazilm pazarinda Microsoft Windows’un
degerinin bu igletim sistemi Ustiinde g¢alisan yazilimlarin
sayisi ile orantili olarak arttigi bilinmektedir.

« Deger-miktar iligkisi: Bu tip yapilanmalarin bir ilging
Ozelligi de degerin miktarla birlikte artmasidir. Geleneksel
ekonomide, bir {rlin ne kadar azsa degeri de o derece
fazladir. Ornegin diunyanin en degerli taslarindan olan
elmasin dederinin korunabilmesi bu pazarda kiresel
diizeyde olusturulan, De Boers tarafindan y&nlendirilen
aretimi sinirlamaya yénelik kartel sayesindedir. Oysa ki
yeni ekonomide bu kural tersine iglemektedir. Bir sebeke
drininin degeri, onunla baglanti kurabilecek urtnlerin
sayisina bagl olarak artmaktadir.

«» Maliyet 6zellikleri; Bu tip yapilanmalarin bir bagka 6zelligi
de miktar arttikga Uretim maliyetinin digmesidir. “ilk tretim

yiksek maliyetli ancak tekrar {retim c¢ok dusuk

'® JLGEN,S."Yeni Ekonomide Rekabet” http://inet-tr.org.trinetconf6/tammetin/ulgen-tam.doc
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maliyetlidir’(Shapiro ve Varian,1999,aktaran Juraimin,
2002, s.5). Geleneksel ekonomilerde bu dusiis belirli bir
seviyeye kadar gecerlidir. Bir asamadan sonra ortalama
maliyetler yeniden artmaya baglar. Oysa ki yeni
ekonomide bdyle bir engelleyici faktér bulunmamakta,
artan Uretimle birlikte marjinal maliyet asimptotik olarak
sifira yaklagmaktadir. Elektronik yolla dagitilabilen yazihm
veya MP3 formatinda miizik gibi rrlinler bu konuyla ilgili
olarak érnek gésterilebilir.

Sebeke ekonomilerinin bu &zelliklerine bagl olarak ¢ kural éne
surtlmisttr(DeLong '):

% Moore Kurali: Bir mikrogipin fiyati artmadan, hizi her 18
ayda bir ikiye katlanmaktadir.

« Gilder Kurali: Birim fiyat degismeden, iletisim
sistemlerinin toplam bant genigligi her 12 ayda bir lge
katlanmaktadir.

% Metcalfe Kurali: Bir iletisim aginin degeri, agdaki didgim
(node) sayisinin karesi ile orantilidir. Dolayisiyla bir aga
bagh olmanin degeri Ussel olarak artarken, kullanici

basgina fiyat sabit kalmakta, hatta azalmaktadir.

Yeni ekonomiyi belirleyen ana ézelliklerden (glnclsi ise bizzat
bilginin odak noktas! haline gelisidir. Bir bagka deyigle, Yeni ekonominin
drin yaratimi icin gerekli olan teknoloji icin hammadde bilgidir ve
teknolojinin  yagsama uygulanmasi ile elde edilen ¢ikti gene
bilgidir(Saylan,2003,s.169). Bilgiyi Uretime ddénisturen bilgi isgilerinin
sahip olduklari know-how, sirketlerin sahip olduklari en degerli zenginlik
seklidir. Mikrosoft’a deger bigmek igin, deger bicmede geleneksel olarak
kullanilan etmenleri-arazi, tesis ve hammadde- degerlendirmeye

' DeLONG,J.B.,”"How “New” is Today’s Economy”

http://www.neclub.net/articles7Thownewistodayseconomy.pdf, ve, The Knowledge Economy, A
Submission to the New Zeland Goverment by the Minister for Information Technology’s IT Advisory Group,
August 1999, 5.6, http://www .knowledgeEconomy_report.pdf,
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calismak uygun olmayacaktir. Sirketin tasinabilir mallan, piyasa
degerinin yaninda ¢ok kuiglk kalir. Mikrosoft'un piyasa degerinin defter
dederine orani 13'ten  ylksektir. General Motors’'unki ise
1.6'dir(Giddens,2001,s.64).

Bilginin bu denli &nemli hale gelmesi rekabetin seklini
degistirmis ve bilgi alanindaki rekabetin de ¢ok artmasina neden
olmustur. 1950’lerde rekabet avantaji elde etmenin yolu olarak
vurgulanan sey ‘operasyonel verimlilik' faaliyetleriydi. 1960’larda
‘stratejik planlama’, 1970lerde ‘pazar pozisyonu’, 1980’lerde
‘mikemmel uygulamalar rekabet avantajinin temel dayanagini
olusturdugu gérisleri agirlik kazanmiglardir. 1990’lardan bu yana ise
igletmelerin sahip olduklari ve gelistirdikleri ‘temel yetkinliklerin’ uzun
vadede sirdirilebilir rekabet avantaji yarattidi iddiasi 6ne siriilmeye ve
bliyk kabul gdrmeye baslamigtir. Bu iddiaya goére, ginimizde
trtnlerin pazara girmeleri ve pazarn terk etmeleri giderek kisalan bir
zaman diliminde gerceklesmektedir. Diger bir ifade ile, Grlinlerin yagam
seyri ¢ok kisalmigtir. Dolayist ile, triin merkezli stratejiler uzun vadede
surdurtlebilecek rekabet avantaji yaratmada yetersiz kalmaktadiriar. O
halde, uzun vadede surdurilebilir rekabet avantaji saglamak igin ihtiyac
duyulan, strekli yeni uriinler yaratabilen ‘temel yetkinlikler (core
competences)'dir. Iste bu temel yetkinliklerin &ziinii ‘bilgi ve bilginin

yonetimi’ olusturmaktadir (von Krogh ve Roos, 1996, aktaran Barca'?).

Rekabetin bilgi alaninda yodunlagmasi bilginin kolayca
paylasimini engellemekte ve bilgi piyasasmda' kiresellegsmenin yavas
olmasina sebep olmaktadir. Success Universitesince kiresellesmeye
iligkin yapilan bir ¢alisma bu iddiay! dogrulayan bir sonuca ulagmis ve
dinyada AR-GE alaninda  kiresellegsmenin saglanamadigi
saptanmigtir. Uluslarasi sirketlerin uygulamalan da ayni sonucu
vermektedir. Uretimde ¢ok uluslulugun arth§ ginimizde, biyik

kuruluglar, Gretimlerinin farkli bélimlerini kalite ve maliyet agisindan en

2 BARCA,M.” Yeni Ekonomide Bilgi Yonetiminin Stratejik Onemi”
hitp://www.ceterisparibus.net/kongre/kocaeli_1.htm
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uygun {ilkede yaptirmaya gayret ederken,AR-GE merkezlerini kendi
Ulkelerinde tutmaktadiriar. Bunun sebebi bilginin (knowledge)
paylasiimasi sonucu 6zelliklerini vyitirip enformasyona (information)
déntasmesidir. Enformasyon tekrar iglenip biligsel bilgi haline déniigsmez
ise Uriin degerini kaybetmektedir (Karaosmanoglu, 2001,s.117-118).
Enformasyon ve bilgi arasinda temel bir fark vardir: bir olguya (rakipler,
musgteriler) ait bir seyler bilmek enformasyonu, o olgunun bir degisime
nasil tepki gbsterecegini bilmek ise bilgiyi ifade eder. Dider bir ifade ile,
bilgi bir olgu hakkinda bir seyler bilmenin (enformasyonun) &tesinde
bilissel bir slregten gecirilerek onu (enformasyonu) vyargiya
dénistiralmeyi de gerektirmektedir. Bu biligsel slireg 6znel bir siireci
ifade eder. iste, ortam (kontekst), hafiza (memory) ve biligsel (cognitive)
sUrecin kombinasyonunu gerektiren bilgiyi enformasyondan ayiran
temel 6zellik budur(Barca'®). Ancak yeni ekonomi urtnlerinde kullanilan
Uretim girdisi olan bilgi ile bilginin konumunun giderek degistigi, tUretimin
esas gliclinii temsil eder hale geldigi iddia edilmektedir(Dursun').“ Bilgi
satiimak Uzere Uretiliyor ve satiimak Uzere Uretilecek, yeni bir tiretimde
kiymetlendirmek tzere tiketiliyor, tiketilecek. Her iki durumda da amag
miibadeledir. Bilgi kendinde bir amag olmaktan uzaklagmakta, “kullanim-
degerini”  kaybetmektedir(Lyotard,2000,s.20). Hardt ve Negri
kapitalizmin geldigi bu agsamada, enddstrinin egemenliginden hizmetler
ve enformasyon egemenligine gecise ekonomik postmodernlesme ya da
enformatiklegsme slreci adini vermektedirler(Hardt ve Negri,2002,5.294).

1980’lerden itibaren 6zellikle iletisim ve bilgisayar teknolojilerinde
yasanan devrim, zaman ve mekan kavramlarini da k&ékli bir sekilde
degistirmistir. Bilgisayar teknolojisindeki gelismeler bir siber uzay
olustururken, deviet sinir ve hatta hukuk tanimayan mali iglemler, bilgi
ve belge aligverisi olanakli hale gelmis ve giderek bir sanal ekonomi
olugsmustur. Teknolojideki bu bas dondurich gelismelerin dinya

ekonomisi ve ekonomik sistem acgisindan sonucu, “uluslararasi

B BARCA,M” Yeni Ekonomide Bilgi Yonetiminin Stratejik Onemi”
hitp:/iwww.ceterisparibus.net/kongre/kocaeli_1.htm

¥ DURSUN,G.,” Ekonomik Postmodernlik: Uretimin Enformatiklegsmesi Ve Bilgi”
hittp://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=254.
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ekonomiden” “uluslardtesi ekonomiye” ybnelis olmustur
(Olmezogullar;,1999,s.269). Yaratilan sanal ekonomi ile devlet
hukukuna aykir igler yapilmasi ve vergisiz para kazaniimasi devletler
aras! hukukun ve devlet i¢i hukukun yeniden gdézden gegirilmesi geregini

dogurmaktadir. Avrupa Birligi bu konuda dnemli calismalar yapmaktadir.

Avrupa Birligi (AB), kamu c¢ikarlarini korurken elektronik
hizmetler igin bir i¢ pazarin gelismesini tegvik ederek elektronik ticaret
tzerine muhtelif politikalar formiile etmeye baglamigtir Buna paralel
olarak, AB, o¢rnegin temel telekomiinikasyon hizmetleri hakkinda
Diinya Ticaret Orgitd (DTO) anlagsmasi, bilgi teknolojisi trtinleri igin
tarifeler hakkinda anlagsma ve fikri miulkiyetin korunmasi hakkinda
Dunya Fikri Mulkiyet Orgatd (DFMO) anlasmasi yoluyla, iletisim ve
elektronik ticaret icin bir kiiresel cercevenin formiile edilmesine
katkida bulunmaktadir. Diinya c¢apinda gesitli girisimler vardir ve
ulusal ve bolgesel dizeylerde diizenleyici eylemler mevcuttur. Bu
faaliyetler bazen koordinasyonsuz olup bazen de farkl yaklagimlar
sergilemektedir. Fakat, yetersiz uyarlanmigs veya bélik pdreik
mevzuat, isletmelerin ve yurttaglarin pek ¢ok sey kazanabilecekleri
"on-line" ekonominin gelismesine engel olacaktir. Ancak, Internet gibi
aclk sebekelerin teknik imkanlari, daha simdiden, hukuki yapilari
mevcut hukukun farkli alanlarinda sinavdan gecirmeye baglamistir.
Bazi durumlarda, sinir agsan elektronik piyasanin 6zel niteligi, mevcut
hukuki  cergevelerin ve icra mekanizmalarinin  agikliga
kavusturulmasini veya uyarlanmasini gerektirmektedir (Avrupa
Komisyonu Tirkiye Temsilciligi'®).

Yeni ekonomi Urin kompozisyonu, Uretim teknikleri ve
girdilerindeki, yeniliklerin yani sira global rekabet ve hizl teknolojik
gelismelerle birlikte artik ekonominin kurallan, ilkeleri ve kurumlari ile
birikte  bir dedisim ve doénlsim slrecine sokmaktadir
(Séylemez,2001,s.13).

®*Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi http://www.deltur.cec.eu.int/guncel/ga54.html
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Kiuresellegsme ile yasanan kizgin rekabet ortami, sebeke

ekonomilerinin sonucu olarak ortaya ¢ikan monopol piyasalar, yeni

rekabet ortaminin getirdigi yeni Urin geligtirmeye bagh olarak

piyasalarin ¢gok daha dinamik yapiya kavusmasi, bilgi ve teknolojinin

en dnemli girdi mali olmas!, piyasalarin bag aktér konumuna gegmesi

sonucu hikimet- ig dinyasi iligkilerinde tesvik edici bir yapinin

gelistirimesi ve hikimetlerin piyasalara gerekli olan rekabet ortamini

yaratma c¢abas! yeni ekonomide gériilen yapisal degisimlerdir.

Ekonomiye “Yeni” olma niteligini kazandiran bu 6zellikler “Eski”

ekonomiden énemli farkliliklar géstermektedir. Eski ve Yeni ekonomi

arasindaki farkhiiklar Tablo 1.1'de 6zetlenmektedir.

Tablo 1.1: Eski ve Yeni Ekonomilerin Ana Temalar:

Konular Eski Ekonomi Yeni Ekonomi
Ekonomi
Genelinde Ozellikler:
Piyasa Duragan Dinamik
Rekabet Alani Ulusal Global
| Organizasyon Bigimi Hiyerarsik, Biirokratik Network Temelli

Endiistri

Temel Unsurlar

Uretimin Organizasyonu Kitle Uretimi Esnek Uretim
BayOmeyi Yonlendiren Sermaye/Emek Yenilikler/Bilgi
Temel Unsurlar

Teknolojiyi Yénlendiren Makinelesme Dijitallegme

Rekabet Avantajinin
Kaynagi

Olgek EkonoOmileri lle
Disen Maliyetier

Yenilikler, Kalite, Piyasanin
Onceligi Ve Maliyet

Aragtirma Ve Yeniliklerin
Onemi

Az-Orta

Yiksek

| Diger Firmalarla lligkiler

Bireysel

Isbirligi Ve Anlagmalar

Hiikiimet

Is DOnyasi- Hukiimet

Baski Gerektiren

Firsatlarin Artmasi Igin

lligkileri Cesaret Veren
Hiktumet Diizenlemeleri Kumanda Ve Kontrol Piyasa Araclan Ve
Esneklik

Kaynak:A.S6ylemez, Yeni Ekonomi,2001, s.23,Boyut Kitaplari,Istanbul

Yeni ekonomi
ekonomileri yaygindir.

sanayilerinde,

blylklokten saglanan 6lgek
Maliyetierdeki hizli dustus egilimi “artan

getirilerin® daha kuvvetli bir bigcimde g6rilmesine neden olur.

Endustriyel

ekonomilerde

Olgcekler

buyudigunde

ybnetim

zorluklarindan kaynaklanan uzun dénem ortalama maliyet egrilerinde
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artis s6z konusu olarak negatif digsalliklar yaratilir. Ancak yeni
ekonominin yapisinin geregi negatif digsalliklar
gorilmemektedir(Evans ve Schmalense,2001,s.7).

Olgeklerin biyiimesi sirasinda maliyetlerin nispi olarak dusik
bliylimesi, enformasyon ekonomisinde gegici tekellerin egemen
olmasina sebep olmaktadir. Bu durum firmalarda oligopol olma
6zelligi yaratmaktadir.Bu sebeplerden dolay1 6lgek ekonomileri eski
ekonomiyi yonlendirirken, yeni ekonomi network ekonomisi
tarafindan yénlendiriimektedir. Network ekonomisinde pozitif arz ve
talep yanh &igek ekonomilerinin yarattigi kartopu etkisi(Snowball
effect) gucluyu daha guglt, zayifi daha zayif kilar. Negatif 6lgek
ekonomileri  sisteminde ise glgli  zayiflarken, zayiflar
guclenebilir(Séylemez,2001,s.28).

Yeni ekonominin vyarattii tekellesme rekabet politikasi
acisindan o6nemli bir konudur. Bir yanda teknolojik Griinlerin
yaratilabilmesi igin bliylik yatirim maliyetlerinden dolayi yogunlasmis
piyasalar gerekirken, dijer yandan toplumsal agidan yaratacag
faydalardan dolayi piyasalarin rekabet¢i olmasi istenmektedir. Yeni
Ekonomide énemli bir yer kaplayan sebeke ekonomilerinin ayriimaz
bir pargast olan digsal faktérlerin, piyasaya giris engeli yaratacagi
mutlak bir gercekliktir. Ayrica, Yeni Ekonomi sektérlerinde rakip
firmalarin satin alinmasi yani, birlesme ve devralmalarin artmasi gok
sik gorulmektedir. Clnkl, bu tip birlegsmeler stratejik igbirligi
anlagmalarina oranla sebekenin degerini iki misli
arttirmaktadir'®(Ulgen,2000,s.7). Yaratilan ilave degerlere iliskin bu
dedismeler rekabet politikalarinda yodunlagma ile birlesme ve

devralmalara iligkin yeni yaklagimlarin yaratiimasi gere@ine isaret

'® N birime sahip sebekenin degerinin n? oldudu farzedilirse, n4 ve ny buyukliikteki iki sebekenin
isbirligi yapmalari halinde n1 gebekesi igin yaratilan ilave deger n1(n1+n2)-n12=n1n2 olurken ayni
sekilde n, sebekesi icinde yaratilan ilave deger na(ni+ny)-nz’=nin; olacaktir. Buyukluklerinden
bagimsiz olarak her iki sebekede ayni ilave degeri elde etmis olacaklardir. Oysa ki ns sebekesi nz
ile igbirligine gitmektense onu satin almayi tercih ederse (n1+n2)2-n12-n22=2n1n2 oraninda ilave
deger yaratilacaktir. Bu oran igbirligine gidildiginde yaratilacak ilave degerin iki kati
olmaktadir(Ulgen,2000,5.7)
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etmektedir. Bu olgular gergevesinde, devletin rekabet politikasi anti-
tekelci bir yaklagimdan g¢ok rekabetin, Yeni Ekonominin yapisina
uygun olarak diizenlemesi ve yeniliklerin yaratiimasi igin geligtirecegi
politikalari uygulamaya gegmilmesi agisindan biyik 6nem
kazanmaktadir. Bilgiyi yaratabilecek insani yetigtirecek egitim
sistemini dizenlemek, teknolojik gelismeleri yaratacak altyapi
imkanlarini 6zel sektdr ile dayanisma ile yaratmak, ulusal ve
uluslararasi rekabet politikasini belirlemek ve hukuksal altyapiy:

hazirlamak devletin yeni gérevleri olmaktadir.

3. ULUS-DEVLET'IN GELECEGI UZERINE TARTISMALAR

Ulus-devlet dncesi ddnemde yo6netim agisindan egemen olan
feodalizm ddéneminde mekan, ekonomik ve siyasi glic desantralize
bir yap! géstermekteydi. Bunun aksine ulusal toprakli konsolide ve
homojen olan modern devilet kurumsal olarak ekonomiden ayri
(farklilasmig) ve merkezidir. Bu perspektiften bakildiginda temel
degisim (yani devlet formasyonu) ekonomi, ve siyasetin konsolide
durumdan ayristinimis kurumsal bir duruma ve farklilagsmistan
konsolide(bdlgesel) duruma gegisinden olusan ikili bir degisimi icerir.
Bu sireclere eslik eden sey ise merkezkagtan merkezcil yonetim
birimlerine gegistir(Weiss ve Hobson,1999,s.31-32).

Ulus-devlet sbyle tanimlanabilir; Birbirinden farklilagmig, kamu
ve mesleki personelden olusan, siyasi iligkilerin boélgesel olarak
konsolide olan bir alani kaplamak {izere digari dogru genislemesi
anlaminda merkezde olan, Gzerinde yénetim tekeli uygulanan, siddet
araglarinin  tekeliyle  desteklenen  vergilendirme  tekeliyle
yetkinlestirilmis siyasi kurumlar dizgesi(Weiss ve Hobson,1999,s.69).

Dunya, tGglinci binyila kiresel ile ulusalin kesigmesiyle, daha
dogrusu birlikteligi ile girmisti. Ancak, su ayirimi yapmak
gerekmektedir. Kiresellesme esas olarak gelismis (lkelerin kendi
urintddr, yani igseldir. Bu ekonomiler bilim ve teknolojiyi
yeterliliklerinin  yliksek olmasi nedeniyle, kiresellesmeyi ic

devingenlikleri ve énlemleriyle kendileri igin yararli kilmanin yollarini
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kolayca bulabilmektedirler. Buna karsin, gelismekte olan ulkeler,
daha dogrusu bilim ve teknoloji yeterlilikleri gelismemis olanlar igin
ise kiresellesme, tumuyle digsaldir (Kepenek,1999,s.316).

Gelismekte olan tlkeler igin bu digsalligi ig¢sellestirmek
acisindan, ulus devletin ekonomi igindeki yerinin ve otoritesinin
belilenmesi ¢ok o6nemlidir. Uzun bir sire korumacilik ve diga
kapanmayla saglanmaya calisilan kalkinma Umidi, kiiresellesmenin
ancak disa agilarak ve koruma duvarlarinin indirilerek kaynaklarin
daha verimli kullanilacagi ve artan rekabet ve vyaratilan &6lgek
ekonomileri ile hem ulusal hem de kiiresel refahin artacagi vaatleri
ile bir asinmaya ugramisgtir. Bu gergek karsisinda devlete diugen
gorev klresellesmeye en az zararla dahil olmak ve artan diinya
refahindan kendine disen payl kapmaktir. Ancak, kiresellegsmenin
getirdigi yenilikler- CUS’lar, sicak para akimlari, uluslariisti kurumiar,
ticari serbestlesme, karsilikli badimlilik- devlet yénetim erkini
zayiflatan 6geleri iglerinde barindirmaktadir.

Devletin para politikalan agisindan yénetim erkini asindiran
onemli bir etken finansal piyasalarda yasanan liberalizasyondur.
Finansal liberalizasyonu sonucunda uluslararasi sermayenin kisa
vadeli akigkanllk kazanmasi “sicak para akimlar” olarak
nitelendiriimektedir. Kisa vadeli ve blyilk miktarlarda ulusal piyasaya
giren para akimlan O©zellikle finansal piyasalari geligmesini
tamamlayamamig Ulkeler agisindan ekonomide dalgalanmalara yol
acmaktadir. Bunun yani sira sicak para akimlari, Merkez Bankalari
acisindan bagimsiz bir para, faiz veya déviz kuru politikasi izleme
olanagi ortadan kaldirmigtir.

Ayrnica, kalkinma stratejisini belilemede de problem
yasanmaktadir. Uluslararasi sermaye hareketlerine denetimsiz
olarak agik olan bir ekonomide artik faiz ve déviz kuru birlegerek tek
bir finansal unsura dénismekte ve stratejik yatirrm ve hedeflerini

iceren bagimsiz bir kalkinma stratejisi izleme olanag: kalmamaktadir.
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Adelman ve Yeldan, bu olguyu * kalkinmaci devletin sonu” olarak
nitelendirmektedirler(Yeldan,2001; 23).

Devletin sermayeyi ulkesine gekebilmesi i¢in &ncelikle makro
ekonomik yapisinda istikrara saglamasi gerekirken sicak para
akimlarina bagh olarak olumsuz kosullar yaratimaktadir.
Sermayenin her an terk etme tehdidi altinda galisan bir hikimetin
uzun vadeli kararlarinda tutarli olmasi ve hatta uzun dénemli
politikalar Uretmesi kolay bir durum olmamaktadir.
(Yalgintan,2002,s.66).

1980 sonrasi kiiresellegsme egilimi gergevesinde artan dogrudan
yabanci sermaye yatirnmi hareketlerinin nereden kaynaklandigi
incelendiginde, asil kaynagin ¢ok uluslu sirketler(CUS) oldugu
goérulmektedir. Dolaysiz yabanci yatirimlar yeni kuresellegsmenin
énemli bir bdlumind olustururlar. Yabanci girketler, teknik uzmanhgi
ve yabanci piyasalara erigimi beraberinde getirirler ve yeni istihdam
olanaklari yaratirlar. Ayrica yabanci sirketlerin finans kaynaklarina
erisimi vardir; yerli finans kuruluglarinin zayif oldugu gelismekte olan
Ulkelerde bu, 6zellikle dnemlidir. Singapur, Malezya ve Cin gibi son
derece basarih kalkinma orneklerinde dolaysiz yabanci yatirimlar
biyuk rol oynamistir(Stiglitz,2002,s.89).

Dolaysiz yabanci yatirimlar (DYY), yabanci bir Glkede sirket
yonetiminde uzun vadede séz sahibi olmaya yeterli dizeyde hisse
almi ile gergeklestirilen yatinmlardir. IMF istatistiksel amagh
calismalarda kullaniimak (zere, dolaysiz yatinmi “uluslararasi
yatinmcinin herhangi bir yerel sirketin sermayesinin %10’undan
fazlasina sahip olmasI” olarak tanimlamaktadir. Bagka bir tanima
gore de DYY, bir tlkede bir firmayi satin almak veya yeni kurulan bir
firma icin kurulug sermayesini saglamak veya mevcut bir firmanin
sermayesini artirmak yoluyla o iilkede bulunan firmalar tarafindan

dider bir Ulkede bulunan firmalara yapilan ve kendisiyle birlikte
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teknoloji, igletmecilik bilgisi ve yatinmcinin kontrol yetkisini de
beraberinde getiren yatinmlardir(Caliskan,2002').

1990l yillarla beraber CUS'lar diinya ticaretinin %70’ini kontrol
etmeye baslamiglardir. Buyiklik agisindan dilnya siralamasinda yer
alan CUS'larin butgesi bir gok tlke GSMH'dan buyiiktir. Ornegin,
1995 wyilinda General Motors'un 132.4, Exxon’'un 115.7 Ford'un
100.1, Toyota’nin 81.3, Unileverin 43.7 milyar dolarlik cirolari,
sirasiyla GSMH’lan 79.5, 61.1, 57.6, 41.9, 33.5, 29.6 milyar dolar
olan Portekiz, Veneziiella, Malezya, Pakistan, Misir, Nijerya gibi
tlkeleri geride birakmaktadir. 1998 yili itibari ile diinya ekonomisinde
63.000 CUS ve 690.000 subesi yer almaktadir(Yaggiil,2002,s.223-
225).

Uluslar arasi sirketlerin bu denli énemli hale gelmesi, ¢esitli
tepkisel akimlarin olugsmasinda da etkili olmustur. Ozellikle bu
yapilarin sosyal haklarin yeterince gelismedigi Ulkelere yénelmesi bu
tepkileri arttirmaktadir. “ Uluslararasi sirketler ekonomik avantajlarin
gosterdigi yere vyerlesecektir. Maliyetleri yerel hikametlere
yikacaklar, rahatsiz edilirlerde gitme tehdidini ortaya atacaklar ve
hem Ucretleri hem de sosyal maliyetleri asadiya c¢ekmeye
caligacaklardir. “(Hirst veThomson,1996,s:15)

Ayrica guglerini kullanarak bulunduklan tlkedeki devlet iglerine
karigsmaya kendilerinde hak géren CUS’lar ulus-devlet egemenliginin
erimesine yol acti§i iddialari ile kargi karsiyadir. Yuazyilimizin
egemen aktéril olan bilytk sirketlerin ekonomik gigleri ve girdikleri
ekonomide saglamalan umulan yararlar ekonomik sireci ve devleti
“iglerine karigmamaya” en nihayetinde ise yo6netim glglerinin

bazilarini onlarin hizmetine vermeye ikna edebilmelerini saglar.

l? CALISKAN,(.”Diinya Yatirmm raporu 2002 Cergevesinde Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Uzerine Degerlendirmeler” http://www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/OCAK2003/d%FCnya.htm
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CUS’lar aracilig! ile yapilan dogrudan yatirimlar gogu zaman
devletten alinan ayricaliklarla tarer. Standart ekonomi bu tir
ayricaliklardan ¢ikan dirtii bozulmalari Uzerine yogunlasgiyorsa da
aslinda isin daha gizli bir yént vardir; bu ayrnicaliklar cogu zaman
yozlagmanin, devlet gdrevlilerine verilen rugvetlerin sonucudur. Bazi
durumlarda yeni yatinmcilar, devletleri, kendilerine giimrik vergisi
korumasi gibi 6zel ayricaliklar vermeleri konusunda (gogu zaman
rugvetle) ikna etmiglerdir. Diger bazi durumlarda da bir devlet diger
devletin agirligini dengelemek igin ¢agrilmaktadir. Fildigi Sahili’'nde
Fransiz devleti French Telecom’un bagimsiz (Amerikan) bir cep
telefonu girketini saf dig1 etme girigsimini desteklerken, ABD devleti de
Amerikan firmasinin taleplerini dayatmistir(Stiglitz,2002.s.92-93).

Kiresellesme sirecinin getirdigi yogun ekonomik rekabet
cografi agidan yakin olan ve kilttrleri, tiketim aliskanliklari, siyasi ve
politk yaptlan agisindan benzerlik gésteren Ulkeleri guglerini
birlestirerek karsi bélgesel bitiinlesmeler olusturmaya yéneltmistir.
Bolgesel entegrasyon, genel olarak bilyime, ekonomik etkinlik,
yatinm ve ticaretin zenginlestirimesinde temel bir potansiyel
kaynaktir(IMF,2001'®).Ancak  bolgesellesme, ekonomik amag
yaninda politik, askeri veya sosyal bir nitelikler de tasiyabilir.
Avrupa kitasinda Avrupa Birligi (AB), Amerika kitasinda Amerika-
Kanada-Meksika arasinda olusturulan Kuzey Atlantik Serbest Ticaret
anlagsmasi (NAFTA), Asya'da ise Glneydogu Asya Uluslar Toplulugu
(ASEAN) ve Asya Pasifik ekonomi Toplulugu (APEC) ve Karadeniz
Ekonomik Igbirligi Bélgesi(KEIB) bélgesel bloklardir.

Serbest ticaret bélgelerinin gelismesi ile birlikte bdlge igi
ortalama ticaret hacmi %70'den %170’e yiikselmistir. AB gibi ciddi
bir serbest ticaret bélgesinde bu oran daha da artacaktir. 1997'de
Nitsch tarafindan yapilan bir aragtirmada AB lyesi Ulkelerin bélge

disinda kalan cografi agidan yakin ya da benzer yapilara sahip olan

'8 www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2001/12/sharer.htm, Erisim tarihi;12.02.2002
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ulkelerle ticareti bdlge ici Glkelerle olugan ticaretinin ancak yedide biri
kadardir(Frankel,2000'°).

Bolgesellesmenin ticaretin  yant sira (ke yoénetiminin
bagimsizligina iligkin de 6nemli etkileri vardir. Kiresellesme ile
yasanan devletlerin bagimsiz karara verme vyetkilerinin kisitlanisi
boigesellesme icin de gegerliligini korumaktadir. Geleneksel ulus
devlet anlayiginin yerini ‘uluslar-tistii devlet” ya da ‘uluslaragir
devlet’ anlayisini ikame etmeye baglamigtir. Avrupa Birligi bu
konuda onemli asamalar kaydetmis ciddi bir &rnektir. Avrupa
Birligi'ne Uye ulke hiukimetlerinin bir kisim gérev ve fonksiyonlart,
glc ve yetkileri “uluslar-Ustil hukimet® 6zelligini tasiyan Avrupa
Birligi kurumlarina (Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Avrupa
Adalet Mahkemesi, Avrupa Merkez Bankalar Sistemi ve Avrupa

Merkez Bankasi vs.) devredilmigtir.

Avrupa Birligi 6rnedinde acikga goruldiuglu Gzere devletin
geleneksel ve vazgecgilmez olarak disinilen bir takim hak ve
yetkileri (6rnegin, para basma yetkisi, ekonomi politikasi araglarini
takdiri olarak kullanma yetkisi, vs.) ortadan kalkmakta ya da
sinirlandiriimaktadir. Avrupa Birligi 2020 yilina kadar siyasi birlik (tek
bir bélgesel devlet) olusturmayi planlamaktadir(Aktan,2002%°).

Kiresellegsme ile ortaya ¢ikan ve devletin ekonomik politikalarda
bagimsizligini kisitlayarak yénetme erkini azaltan yeni bir olgu da
“Karsilikli bagimlilik™ir (interdependence). Ekonomik kiresellesme
devletleri birbirlerine bagimli hale getirmigtir. Bir Glkede ortaya gikan
onemli bir ekonomik gelisme sermaye hareketleri ve dis ticaret yolu
ile kisa sitrede diger ulkelere yayilmaktadir. Son 30 yilda, 6zel
sermaye hareketleri diinya milli gelirinin % 2’sinden %15’e ulagmistir
(Gelismekte olan llkelerde bu oran %0.5’'den %6’ya ulasgt)) Son 50

yilda diinya ihracatinin diinya gelirine orani 3 misli artarak %24’e

1% Frankel, J.http://papers.nber.org/papers/w7858, Erigim tarihi:17-04-2003

0 Aktan,C. http://www.canaktan.org/yeni-trendler/devlet-felsefe/degisim-devletin-rolu.htm Erigim
tarihi; 15-04-2003
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ctkmistir. Gelismekte olan tlkelerin bilylik bir kismi farkli derecelerde
de olsa bu gelismeye katilmiglardir(Yagci,2001,s.25).

Bu karsilikli ticaret iglevi Ulkeleri birbirine bagimli hale getirmis
ve olusturulan devlet Gsth kurumlarla (IMF,Diinya Bankasi, NATO)
tlkeler arasi ¢ikar miicadelesinde mutlak bir kaybedenin olmayarak
“pozitif toplamli oyun” ydntemiyle her llkenin fayda saglayabilecegi
anlasmalar yaratilmaya galisilmigtir. Kiiresel piyasadan uzak kalarak
kendine yeterlilik esasi ile kalkinma stratejisi yaratmak imkansiz hale .
gelmis ve llkelerin sosyal veya ekonomik alanda istedikleri zaman
dis dinyay: Ulkelerine sokmama haklari kalmamigtir. Sermayesi ve
uretimi yiuksek olan (lkeler piyasa arayisi icindeyken mallarini
alabilecek Ulkeler yaratmak yani “komsun fakir olduk¢a, sen zengin
olamazsin” ana fikri esasi ile sermaye fakiri tlkeleri de pazara dahil
etmeye g¢alismaktadirlar. Gelismekte olan ulkeler iginse diinya
ekonomisindeki gelismelerin diginda kalmak lkeleri sermaye
akimlarindan yoksun birakarak daha buyik yoksulluklara iterken
karsilikli bagimlilik kavramiyla ulus, egemenlik, bagimsizlik, ufuslarin
kendi kaderini tayin etme hakki gibi 6énemli kavramlar aginmaya
baglamistir.

Kiresellesme; sicak para akimlar, ¢ok uluslu sirketler,
bélgesellesme, karsilikli badimlilik gibi tim yeni olgulari iginde
barindirmaktadir. Bu bakimdan, kiresellesmenin, ulus-devletin
egemenligine iligkin bir tehdit unsuru tagidigina iligkin iki ug goris
bulunmaktadir. Kendilerini kuskucular(sceptics) olarak tanimlayan
gruba gore, kiresellesme kavrami ile sunulanlar yeni degildir ve
tarihsel ¢éziimleme ile giinimize paralel bulgulara ulagilabiimesi
mimkindir. Kiresellesme kavraminin - yasam  dUnyalarimiz
tzerindeki etkilerinin éncesiz olmadigini iddia eden bu goéris, bu
kavramla iddia edilen seylerin gogunlugunun dinya butini igin
gecgerli gergekleri yansitmadigini ileri stirmektedir (Held,1997,
aktaran, Yalgintan,2000,s.48).
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Diger grup ise “asin kiiresellesmeciler’ (hyperglobalist), olarak
tanimlamaktadir(Held ve digerleri, 1999,s.3-10). Klresellesmeyi yeni
ve engellenemez bir gergeklik olarak kabul etmekte ve devletin
diinya siyasetinin birincil ve belirleyici 6Jesi olma konumunu
kaybettigini ileri siirmektedirler. Ozellikle iletigim teknolojilerindeki
geligsmeler, toplumlar arasindaki bilgi aligverigini kolaylagtirmakta ve
hizlandirmaktadir. GuUnimiiziin devlet otoritesi, Ulkenin bilgi,
mal/hizmet, para hatta isglici mobilitesini 6nemli &lglde
yonlendirebilmekle birlikte  hicbir zaman- 6&zellikle demokratik
toplumlarda- tam anlamiyla denetim altna alamamaktadir
(S6nmezogiu;2002,6).

Bir diger ifadeyle asin kiresellegsmecilere gore, piyasalar artik
devletten daha gugliidiir. Devletin otoritesindeki bu gerileme, diger
kurumlar ile birliklerin ve yerel/bélgesel otoritelerin yayginlagmasi ve
etkinlegsmesi yuzindendir. Bu baglamda radikal/asirn
kiresellesmeciler, diinya toplumunun, geleneksel ulus devletlerin
yerini almakta oldugunu (ya da alacagi) ve yeni toplumsal
érgiitlenme sekillerinin belirmeye bagladi§i distncesindedirler.
Kiiresel ekonominin yikselisi, radikal yeni dinya diizeninin bir delili
olarak sunulmakta, kiiresel diizeyde kiiltirel karisim (hypredization),
kiresel yayilma ve  kiiresel ydénetisim kurumlannin  (global
governance institutions) dodusu, kokli bir bigimde yeni dinya
diizenin delilleri ve ulus devletin sonu olarak yorumlamaktadirlar.
Artik ulusal hikimetler sinirlarini  kontrolde zorluk c¢ekmeye
baslamiglardir. Kiiresel ve bolgesel otoriteler daha buyik roller talep
ederken, ulus devletlerin otonomisi ve egemenli§i daha c¢ok
asinmaktadir. Bunun yaninda, Glkeler arasinda uluslararasi igbirligi
kolaylagsmistir; artan kuresel iletigsim altyapisi sayesinde degisik
Ulkelerin halklan, ortak cikarlarini daha ¢ok farkina varmakta ve
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bunun sonucunda da kiiresel bir uygarligin dogdusu igin ortak bir
zemininin olustugunu iddia etmektedirler(Bozkurt;2001%").

Bu goruse katilan ve farkh yaklagimlarla gérise destek veren
iktisatcilara goére; “Devlet siyasal duzenin temeli olan goérevlerini
yerine getirirken bir mekan sinirlamasi igindedir. Devlette
egemenligini ve guctnt o sinirlar iginde uygulayabilir. Ancak
kirresellegsme ile birlikte devietin sinirlari bulaniklagsmaya baglamigtir.
Devlet denetleme, yonlendirme ve gerektijinde engellemekie
yetersizlik iginde kalmakta, sosyal ve ekonomik ayarlamalarda
denetimi elinden kagirmaktadir. Bununla baglantii olarak, bu
akimlari dizenleyip ayarlamak {izere, devletin Uzerinde vyeni
mekanizmalar ortaya c¢ikmaktadir; Siyasal gérev, daha genig
alanlara, devletlerarasi hatta devletler Ustii mekanlara dogru yer
degistirmektedir’(Tanilli,2001,s.131-132)

“Kuresellesme ve uyum slreci ulusal ve uluslararasi diizeyde
guic dengelerinde 6nemli kaymalar ile 6zdeslestiriimigtir. Uluslararasi
diizeyde, giic dengesi gelismekte olan lkeler aleyhine bozularak,
bor¢ veren ve yatrim yapan yatinmcilarin, uluslararasi finans
kurumlarinin ve endustrilegsmis Ulkelerin lehine gelismistir. Yine de,
her {lkede devletin glici ve glcuntn ulastigr sinirlar
azalmistir.”(Ghai,1995,s.61)

“Ekonomik, siyasal, kultirel ve toplumsal alanlarda mutlak
hakim, son s6z sahibi, sorgulanamaz erk kullanicist, mutlak egemen
ulus-devlet anlayisi yerini uluststti deger ve ilkelerle kayitl sinirli-
egemen devilet anlayigina birakmaktadir. Bu egilim, devlet
faaliyetlerinin uluslar arasi kuramsal ve yasal diizenlemeler
cercevesinde ylritiilmesini adeta zorunlu hale getirerek; ulus-devieti
ulusiisti  diizenlemelerin bir uygulayicisi haline getirmektedir”
(Toprak ve digerleri,2001,s.3)

21 BOZKURT,V.,"Kirresellesme;Kavram, Geligsim ve Yaklagimlar’
http://www.isguc.org/vbozkurt1.htm
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“Bolgesellesme ve globallesmenin farkli etkileri sonucu son
birkag yuzyil boyunca siyasal ve uluslararasi islerin 6zerk basaktori
durumunda olan ulus-devlet sadece kontroli elinden kagirmis ve
biatinliginlt kaybetmis gibi goérinmekle kalmayip, yeni sartlara
uygun 6rgit bicimine uymadigi iddialanyla da ylzyilize kalmaktadir.
Bazi meseleler bakimindan igleri verimli yapamayacak kadar biyik;
diger bazi  sorunlarda ise ¢ok  kiglk  kalmaktadir’
(Kennedy,1999,s.169)

Kiresellesme literatiiriine son yillarda eklenen bir diger grup ise
déndsdmcdler(transformationist) olarak adlandinimaktadir (Held ve
digerleri ,1999,s.56). Bu grup, kiresellesme olgusunu tumden
reddetme veya kosulsuz kabul etmek gibi kesinliklerden kaginip,
uluslararasi iligkilerin reel geleneginde oldugu gibi dederlere nazaran
cikarlann 6n plana koyarak dusinmeyi ve degerlendirmelerde
bulunmay tercih etmektedirler(Yalgintan,2000,s.48).

Giddens’in da dahil oldugu bu gériisii benimseyen gruba gére,
kiiresellesme riizgariyla birlikte ulus-devletin yetkileri st ve dig
kurumlara dogru kaydigi dogrudur; ancak bu yetki devri ulus-
devletlerin yok olacadH anlamina gelmemektedir. Kiresellesmeyi,
modern toplumlari ve diinya dizenini yeniden sekillendiren hizl
sosyal, siyasal ve ekonomik degigsmelerin arkasindaki ana siyasal
glc olarak gérmektedir. Artik, dis ya da uluslararasi ile i¢ igleri

arasinda agik bir ayrim séz konusu degildir(Bozkurt, 2001,s.5).

“Ulus devletler, uluslararasi sahnede en &6nemli oyuncular
olarak kalmaktadir. En blylk g¢okuluslu sirketlerin cirolan c¢ogu
devletin GSMH’Indan biiylk olabilir. Fakat, ulus devletler genellikle
gok daha glgludir. Bunun nedenleri, sirketlerin aksine ulus
devletlerin boélgeyi kontrol etmesi; tek tek ve kollektif sekilde yasal

olarak askeri glice sahip olabilmesi ve bu giicti kullanabilmesi; ve bir
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kez daha tek tek veya kolektif bir dlizeyde bir hukuk dizenini
stirdiirmekle sorumlu olmalaridir.”(Giddens,2001,s.113-114)

1990’ vyillarda, eski Sovyetler Birligi, Dogu Avrupa, ve
Yugoslavya'da yasanan gelismeler sonucunda, hakim uluslara karsi
gelisen ve genellikle etnik/dini ayrimlara dayanan,’¢ézici” bir
ulusguluk egilimi belirginlesmeye baglamisgtir. Bu sireg, ilk basta
ulusal devleti zorlayan bir faktér gibi géziikmekle birlikte, basariya
ulasan veya ulagmayan b{ttn bu egilimlerin amacinin da yine ulusal
devletler olusturmak olmasi, ulusal devletin ginimizde de énemini
korudugunun belirgin bir kanitidir(S6nmezoglu;2002,6). Yasanan
gelismelerle birlikte Birlesmis Milletler'in kurulusu sirasinda, 1945'de
kayith 51 tye devlet varken, bu sayr 2001°'de 191'e c¢ikmistir
(BM,2003%).

Her ne kadar ulus devletlerin kiresellesme ile birlikte 6zellikle
ekonomik anlamda bagimsizhigini kaybediyor oldugu iddialarinda
gergek payi olsa da Haris’in de dedigi gibi “Bir ulusun siyasi olarak
kendi gelecegine karar verme hakkinin, iktisadi olarak kendi
gelecegini belirleme hedefinden tamamiyla bagimsiz bir hale geldigi
gorilmektedir; siyaset ulusal, ekonomi kitreseldir’(Harris, 1995,24).

Ekonominin kiiresel olmasi ve uluslarétesi tekellerin buytk bir
glic sahibi oldugu dogrudur. Bununla birlikte bu tekellerin hi¢ birisi
ulusétesi bir mekanda kendiliginden ortaya ¢ikmis degildir. Hepsi bir
ulusal ekonomide dogmus, gelisip ¢ok uluslu olmuslardir
(Olmezogullar,1999;276). Ayrica g¢agimizin gelismislik dizeyini
belirleyen ve bir girketi ya da devleti 6n plana ¢ikarabilecek olan

teknoloji tretimi ve yeni teknolojiyi kullanma gtct CU$lann kendi

2 http:/ivww.un.org/Overview/growth.htm
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ulusal topraklar Uzerinde yer alan merkezlerde AR-GE faaliyetleri
olarak yuriitilmektedir(Kleinert,2001%).

Ulusun ekonomik a¢idan miidahale olanadinin zayiflamasi ve
ulusal pazarn glicinin eridigi dogru olmakla birlikte, ulusal gilg¢
askeri ve glivenlik agisindan diismemekte ya da uluslararasi firmalar
karsisinda giciini kaybetmemekte, aksine, gelismis Ulkeler arasinda
koresel baskanlik igcin ulusal gicin anlami g¢ok daha
dnemsenmektedir.

“Son yirmi, otuz yil iginde ulus-devietin gugleri bir miktar
asinmaya ugramis olabilir fakat, ulus devlet bir ¢ok insan igin
kimliginin  birinci dereceden merkezi olma 6&zelligini hala
korumaktadir; bireyler patronlarinin kim oldujuna ve gegimlerini
saglamak icin ne yaptigina hic bakmadan, devlete vergi ddemekte,
kanunlara tabi olmakta, (gerektiginde) ordusuna hizmet etmekte ve
ancak onun pasaportuna haiz olarak seyahat edebilmektedir.Ustelik,
yeni meseleler dogarken,- yasadisi gé¢ veya biyoteknolojiye dayali
arttimsal {retimde olsa- insanlar iggidisel olarak(en azindan
demokrasilerde) hikimetlerine dénip ‘¢dzimler’ bulmasini ondan
beklemektedir....... Devletin 6zerkligi ve islevleri uluslaragiri
trendlerin etkisiyle asinmaya ugrasa bile, global degisime karsi
duyarhligi ortaya koyabilmek bakimindan Kilit birim olarak devletin
yerine konabilecek yeterli 6zellikleri tagiyan bir ikame unsuru heniiz
ortaya ¢cikmamistir’(Kennedy,1995,s.172-173).

Ulus-devlet rakipsiz olmasina ragmen glcini tekrar
kazanabilmesi ve ulusétesi glclere kargsi koyabilecek yapiya
kavugmas! igin devletin Ustlendigi goérevierde etkin olmasi
gerekmektedir.Bu bakimdan devietin y&netim ve organizasyon

gorevlerinde vyeni bir anlayigla hareket ederek etkin devlet

2 KLEINERT,J."The Role of Multinational Enterprises in Globalization;An Empricial
Overview http://Www.UniKiel.de/Ifw/Pub/kap/2001/Kap1069.Pdf, Erigim Tarihi;
24.03.2002
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uygulamalarini hayata gecirmesi ve kiresellesme ile kismen
kaybetmeye basladidi gliciini tekrar kazanmasi gerekmektedir.

Etkin devlet; kamu hizmetlerini ve onun yonetimini, hukuk
devleti esaslan iginde, en gergekgi bicimde saptanmis vatandas
gereksinimleri Gzerine oturtabilen ;hizmetlerin, ylritimunda, halkin
denetimine acgik bigimde, halkin katihmi ve katkisiyla, piyasa
mekanizmalari cergcevesinde en az maliyetle, en etkin ve verimli
bicimde yapabilen;gliclint, toplumun yararini goézeterek vatandas
lehine yaptigi dizenlemelerden ve c¢alismalardan alan, yaphg:
diizenlemelere énce kendisi uyan ve herkesin uymasini saglayan, iyi
ybnetigsim esasl bir deviettir(Saygilioglu ve An,2002,s.62).

Vatandaslari ve uluslarasi kamuoyu tarafindan itibar géren bir
devlet olabilmesi i¢in “is gérme yetenegdinin” artmasi gerekmektedir.
Burada yetenek, kolektif faaliyetleri(hukuk ve diizen, kamu saghgi,
temel altyapr gibi) etkin olarak gergeklestirmek ve ilerletmek
anlamindadir. Bunun igin iki agamali bir strateji gerekmektedir. flk
olarak, devlet is gérme yetenedi ile uyumiu olmayan bir gérev
Ustlenmemelidir. Yani devlet etkin bir gekilde yapip yapmayacagina
bakmadan, tekelinde tuttugu mesru cebir kuvvetine glivenerek her
seyi yapmaya galismak yerine, yetenegi ile orantili olarak, yapmasi
zorunlu olan igleri en iyi sekilde yapmalidir. Ikinci olarak, devlet
orgitlenmesi veri kabul edilmemeli , amaca uygun is g6érme
yetenegini arttirmak, devleti daha ¢ok isi daha etkin bigimde
yapabilecek duruma getirmek igin kamu kurumlari sirekli
yenilenmelidir. Bdylece deviet asamali olarak en temel islerde
basarili oldukga, ekonominin etkinligi artacak, bireysel talepleri,
toplumsal beklentileri karsilayacak bigimde yenilenebilir gigli ve
etkin caligabilir  bir  kuruma  dbnlUsecektir((Toprak  ve
digerleri,2001,s.22).



4.YENI DEVLET BICIMI UZERINE TEORIK ARAYISLAR

Turlerin Kékeni(On The Origin of Species by Means of Natural
Selection,1859) baslikli kitabinda Charles Darwin , Dogal Ayiklanma
Kanunu ylziinden sadece en uygun canlilarin hayatta kalabilecegini
ileri sirmustir. 20.Yuzyilin hemen baglangicinda kiiresel pazarin ve
teknolojik devrimin ayni kurali gegerli kildigini gérmekteyiz. Bu
kanuna g6re sadece en uygun insanlar, sirketler ve ulusal
ekonomiler hayatta kalabilmektedir. Béylece ekonomik anlamda
sajlam  goriinmeyen, rekabete dayanamayan dolayisiyla
marjinallesen sistemler yery{iziinden silinirler(de Rivero,2003,s.62).

Kuresellesme, karsilikli bagimlilik, bolgesellesme, ekonomide
yasanan yenilikler ve olaganisti hareketlilikler, teknolojik ilerlemeler,
iletisimdeki hizlanmalar gibi pek ¢ok yeniligi icinde barindiran
20.ylizyilda hayatta kalabilecek devlet bigimine iligkin ileri sirllen
tezler ¢ok gesitlidir. Hayek tarafindan éne suriilen minimal deviet tezi
yaygin kabul go6rlyor gibi gérinse de dinyanin en &nemli
ekonomilerinden Ingiltere, Aimanya ve ABD’nin yani sira Dogu Asya
Ulkeleri bu tezi reddederek ekonomide daha aktif ve yol gdsterici
devlet politikasindan yana olmuslardir. Ayni sekilde kalkinmada
blytk atak yapmig olan Asya llkeleri ekonomilerinde devlet-6zel
sektér igbirligi 6nemli yer tutmustur. Diinya Bankasi tarafindan 1997
yilinda yayinlanan “Dedisen Diinyada Deviet” baglkli raporda énceki
(1976 tarihli) raporun refah devleti(welfare state)uygulamalarini
beliten sorumluluklan ¢ok yidklenmis hiukimet tezine karsit, ama
diger yandan da minimal devlet anlayisini savunmak yerine
piyasalari koruma ve diizeltme islevlerinde devlete genis bir rol
bigen yeni bir ydnelim igerisine girmigtir(Panitch,2000,s.207).

42
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Neoliberal politikalarin uygulanmasi i¢in blyik ¢alismalar yapan
ve Ozellikle gelismekte olan llkeler Uzerinde etkili olan Dinya
Bankasit gibi uluslarlisti bir kurulusun yeni devlet ve yonetim
anlayisinin degisimi ve Bill Clinton ve Tony Blair gibi politikacilar
déneminde ABD ve Ingiltere’de yasanan ekonomik iyilegmelerin
yaninda Dogu Asya Ulkelerinin basarilari ve Avrupa Birligi icindeki
glcli konumu ile birlige yén veren (lkelerden Almanya’nin savag
sonrasi uyguladiji ekonomik politikalar hep aynt sonuca
ulagsmaktadir; serbest piyasa mekanizmasi ancak devletin
saglayacagi hukuksal diizenleme ve destekler dahilinde basgarilt bir
sistemdir.

Freiburg Okulu(Almanya) ile Ugtincii Yol (ABD, Ingiltere) siyasi
felsefelerinin politika o©nerileri g¢ikarilan bu sonucu destekler
niteliktedir. Freiburg Okulu veya Ordo-liberal Okul, uygulanabilir bir
pazar ekonomisi icin genel gegerliligi olan bir alt yapinin ne sekilde
organize edilmesi gerektigi sorusuna cevap arayan iktisat¢ilarin ve
hukukgularin, basta Walter Eucken(1891-1950) ve Franz
Bohm’'1(1895-1977) takip eden bir grubun olusturdugu bir ekoldir.
Bu grubun karakteristigi, neo-liberal bir yaklasim ve ilkeler
dogrultusunda eksiksiz bir biitiin olusturan ekonomik bir politika elde
etmek icin ugrasmaktir.(Grossekettler®).

Freiburg Okulu taraftarlarn piyasa ekonomisinin igleyebilecegi
ekonomik diizenin zaman iginde kendini agindirdiint ve sistemin
isleyebilmesi igin yasalarca diizenlenmesi gerektigini ileri strerler.
Ordo Liberal Okul olarak da isimlendirilen bu yaklagimin
savunuculan en 6nemli gérevlerden birinin sosyalist ekonomi gibi
merkezi planlanmig ekonomi ile takas ya da piyasa ekonomisi
arasindaki farki ortaya koymaktir. Freiburg Okulu, klasik iktisat okulu
mensuplarinin "sinirli devlet" anlayigi yerine "aktif-yapici-fonksiyonel

?  GROSSEKETTLERH.G.’Freiburg  Iktisat Okulu” g¢ev:Sileyman  Erdal
http://www.canaktan.org/ekonomifiktisat-okullari/freiburg/erdal-freiburg. pdf
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devlet" anlayigini savunmaktadir. Freiburg Okulu mensuplarina gére
Aktif Devlet anlayisi, asiri midahaleci devlet demek degildir. Onlara
gore Aktif Devlet sosyo-ekonomik-politik diizenin kural ve kurumlarini
olusturan bir devlet anlayigidir(Aktan25).

Freiburg Okulu mensuplarina gére toplumda bir diizene mutlak
ihtiyag vardir. Toplumsal diizenin ya da sosyal diizenin bir yénini
Ekonomik Dizen olusturur.Ancak ekonomik dizen tumiyle
kendiliinden olusmaz; dizenin mutlaka kural ve kurumlara dayali
olmasi gerekir. -Freiburg Okulu’nun kurucularina ve savunucularina
(ORDO Liberallerine ) gore, piyasada mevcut rekabet yetersizdir.
Devletin rekabeti tegvik edecek ve koruyacak; aksak ve haksiz
rekabeti engelleyecek ve cezalandiracak kurallar koymasi gereklidir.
Rekabeti saglamak icin regilasyonlar ve Rekabet Kurumu gibi
dizenleyici kurumlar yeni ekonomi y®netim anlayiginin gerekli
g6rdiigi uygulamalardir.

Ugiinci Yol politikalan ise Antony Giddens tarafindan
kuramsallagtinimistir. Ik uygulayicilari ise ABD’de Demokrat parti
lideri Bill Clinton Ingiltere’de ise Is¢i Partisi lideri ve bagbakan Tony
Blair'dir. Antony Giddens(1998) solun ve sagin étesinde oldugunu
iddia ettidi ve yeni sosyal demokrasi olarak tamimladig§i Uglincii Yol'u

tespit ettigi bes ana tema tizerine kurmaktadir(Yalgintan,2000,s.68);

Q7
R <4

kuresellesme,

R/
L X4

bireysellesme,

+ sol ve sagin mevcut durumu,

@,
L4

politikacilar,

R/
L X4

ekolojik konular.

% AKTAN,C.”Freiburg Okulu” http://www.canaktan.org/ekonomi/iktisat-okullari/okullar/
freiburg.htm
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Giddens’a gore diinyada sirekli bir dénlisim yasanmakta ve
siyasi otoriteler bu degisime ayak uyduramadigi igin degisimleri
sorun haline dénastirmektedirler.

Ugiinci Yol ve Freiburg okulu ekonomi politika felsefeleri
l1.DUinya Savasr’ndan giinimize kadar etkili olan iki siyasi felsefenin-
bunlardan biri Keynesgi talep yénetimi, miidahaleci hiikiimet ve refah
devleti ilkeleri Uzerine kurulmus sosyal demokrasi dideri ise
piyasalarin her zaman devletierden akilli oldugunu ileri slrerek
devlet faaliyetlerinin en aza indiriimesini savunan neo-liberalizmdir-
online gecmis ve kiresellesmeyi kabul ederek olumsuzluklarini
digsallagtinp olumlu taraflarini i¢sellestirme glciline sahip olmaya
calismigtir.

Zaman icinde yasanan tecriibeler hem agiri miidahaleci teorinin
hem de neo-liberal teorinin eksik taraflari oldugu géstermistir. Asin
midahaleci teori, kapitalizmin yenilik yapabilme ve verimliligi arttirma
glctnil gbérememis ve piyasanin alicilarla saticilar arasinda
milbadeleyi miumkiin kilan bilgi saglama islevini ihmal etmistir
(Giddens,1998% s.5).

Yeni liberalizmin 6nemli zaafi ise “piyasa fundamentalizmi” ve
muhafazakarlik gibi birbirleri ile gelisen iki duslinceye dayanmasidir.
Cunku yeni liberalizmin bireyselcili§i ve piyasa anlayigi toplumlarin
sosyal hareketlerini tahrip etmekte, gelenekleri ortadan
kaldirmaktadir. Uglincli Yol “kapitalizmin alternatifi olmadigi bir
diinyada” klasik sosyal demokrasi durumunu tartigmaya agmaktadir
(Giddens,1998%s.24). Kapitalizmin hangi durumlarda ve hangi
bicimlerle dlizenlenmeye tabii tutulacagi temel sorundur.
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Tablo 1.2: Sosyal Demokrasl, Yeni Sag ve Uclincli Yol Devlet Anlayisi

Sosyal demokrasi Neoliberalizm Uctinci yol
(eski sol) (yeni sad) (merkez sol)
Solcu sinif politikalar Sagct sinif politikalar Merkezin
modernle°tiriimesi

hareketi

Eski karma ekonomi

Piyasa kéktencilidi

Yeni karma ekonomi

Korporatizm: devlet sivil
topluma hakimdir

Minimal deviet

Yeni demokratik deviet

Enternasyonalizm

Muhafazakar ulus

Kozmopolit ulus

Gugla refah devleti Guvenlik agi olarak Sosyal yatirim
“besikten mezara refah devleti
koruma”

Kaynak: (Antony Giddens, After the left's paralysis, New Statesman, 1998,

Vol. 127 Issue 4383, p. 21.)

Uclinct Yol ise sosyal demokrasi ve neoliberalizmden bir ¢ok
seyi icinde barindirmakla birlikte bu iki felsefen farkli yaklagimlari
vardir. Sagci ya da solcu sinif politikalarini iginde eriterek merkezin
modern bir yapiya kavusmasini benimsemektedir. Ugiincii Yol karma
ekonomiden yana olmakla beraber eski karma ekonomiden farklidir.
Eski karma ekonomide 6zel ve kamu kesimleri yan yana bulunmakia
beraber sanayinin 6nemli sektérleri devlet milkiyetindedir ve piyasa
hiikimetin denetimindedir. Yeni karma ekonomide ise, kamu ve 6zel
sektdrler arasindaki  sinerjiden

yararlanmayl ve piyasa

dinamiklerinden yararlanirken kamu g¢ikarlarint ihmal etmemek
amaglanmaktadir.Yeni karma ekonomi, eskisinin aksine, birincil
olarak devlet milkiyeti ile ©6zel sanayiler arasindaki dengeye
dayanmaz. Yeni karma ekonomi, dizenleme ve dizenleme disi
birakma arasindaki ve toplumsal yagsama iligkin ekonomik olan ve

olmayan arasindaki dengeye dayanlr(Giddens,1998“’3.23) .

Yeni karma ekonomi argiimani, demokratik devlet anlayisi ile
piyasa ve devletin bir arada kararlar verebilecegi, sivillerin yénetim
kararlarina katkida bulunabilecegi yeni bir anlayis geligtirilmistir. Bu
anlayisa gére hiikimet(Giddens,1998%,47-48);
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« Farkl cikarlarin temsil edilmesi igin araglarin tedariki

+ Rekabet eden bu ¢ikarlarin uyumlulastiriimasi igin forum
olugturulmasi

% Acik kamusal alanin yaratiimasi ve bunun korunmasi

% Cesitli kamusal mallarin saglanmasi

< Kamu yararinin gergeklestiriimesi

% Tekel tehdidinin bulundugu yerde rekabetin artiriimasi

s Toplumsal barigin gli¢lendirilmesi

% Insan sermayesinin etkin geligiminin desteklenmesi

< Birinci igveren olarak dogrudan ekonomiye miidahale
etmesi

« Yurttaglarin medenilestiriimesi (civilizing aim)

«» Kuresel amagclarin gergekiestiriimesi icin vardir .

Goruliiyor ki Uglinci Yol, piyasayr kutsamadigi gibi, bu
amaglarin gergeklestiriimesi igin piyasanin yeterli olamayacagini
savunmaktadir. Devletin yapmasi gereken, dogrudan yardim yerine,
dolayli olarak “insan sermayesine” yatinm yapmaktir. Bu anlamda
kullanilan kavram “sosyal yatinm devleti"dir. Neo liberallerin,
yatirimlarin bag dismani olarak gérdigi refah devleti anlayisiyla,
dogumdan 6lume kadar gugli refah devleti anlayigini savunan eski
sol arasinda, bakis agisina gére bu diislince yeni saja daha yakin
olarak gorlebilir.

Iktisat politikasindaki bu yeni arayiglann ana sebebi,
20.Yuzy!'in bir ¢ok bakimdan &nceki dénemlere goére farklihk
gbsteren ekonomik yapisina uygun devlet fonksiyonunu belirlemektir.
Kiresel degisimlere uyum gosterecek vyeni deviet yapisini
uygulayabilen Ulkeler uluslararasi rekabet yarisinda kazanan taraf
olacaklardir.
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5. 20.YUZYILIN SONUNDA DEVLETIN YENI FONKSIYONLARI

Yeni ekonomik diizen iginde ulus devletin glictinii koruyabilmesi

ve kuresel rekabette yerini alabilmesi i¢in dnemli dért geligmeyi

saglayabilmelidir:

K/
L X4

N0
L X4

Oncelikle, ekonominin kiresellesmesinden dogan
olumsuzluklar bertaraf edebilmek igin mali ve finansal
altyapisini  gliglendirecek onlemleri makroekonomik
istikrari saglayarak almalidir.

ikinci olarak, asin derecede genigleyen ve hantallagan
devlet yapisini dinamik hale getirebilmek icin Gretim
gérevinden vazgegerek kugllmeli ve yapti§i iglerde
etkinlik saglayabilmelidir. “Asiri devletgilik bagdimlilik,
atalet, rant pesinde kosma, burokratik gecikmeler,
patronaj, mali sorumsuzluk, seffaf olmamak, insiyatif
eksikligi, yenilige digmanlik, rigvet —ve idarenin her iki
tarafinda da goézlemlendigi gibi- adam kayirma gibi
eylemlere neden oldugu” saptamalari kabul edilmektedir
(Offe,1996, aktaran,Giddens, 2000° s.28).

Ucglincl ve en 6nemli gérev ise piyasalaria ilgili olandir.
Devlet kalkinma stratejisini belirlerken yeni ekonomik
diizenin geregi olan piyasanin bag aktér oldugu gergegini
kabullenmelidir. Ancak alti gizilmesi gereken énemli bir
nokta vardir,piyasalar da devlet gibi hatalar
yapabilmektedir. Ozgur birakilan piyasalarda gérilen
aksakliklar rekabetin c¢aligmasini 6nlemekte, hem
tiuketici hem de dreticiler agisindan mudahaleye ihtiyac
duyulabilmektedir. Ayrica, piyasalarin kiiresel rekabette
basarili olabilmesi &zellikle gelismekte olan tlke
ekonomilerinin destege ihtiyaci olmaktadir. Piyasa ve
devlet neo- liberal kuraminin iddia ettigi gibi birbirinin

ikamesi degil aksine tamamlayicisidir. Midahaleci
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devletin ortaya ¢ikardigi rant arayiglan hikimet
tokezlemelerini ortaya ¢ikartirken, yasama ve vyargi
gruplarinin 6zel g¢ikar gruplan ile kusatilmasi, minimal
devletin tokezlemesine sebep olmaktadir. Sonug¢ olarak,
90’h yillardaki sistem arayigin neticesi ydneten ve
koordine eden devlet anlayig! olmustur(Emek,2003,22).

s Dérdinclh gérevi ise tahakkiim edici ydnetim bigimini
degistirerek sivil toplumlarla daha fazla kurumsallagsmis
bir igbirligi kurmaktir. Kiresellesmenin yadsinamayacak
bir gergek oldugunu dile getiren Giddens ekonomilerin
birbirine bagimli hale geldigini, ulus devletin kalici
olmakla beraber bigim degistirdigini, hikimet kuraminin
yerine “‘y6netigimin “(governance)éne  gegctigini
belirtmektedir.

Sonug olarak®....Uglincli Yol, kiresellesen diinyada secilmis
ybneticilere azalan degil aksine var olani da daha etkin bir rol
onermektedir. Ancak yénetim kavrami artik vyalnizca ulusal
hikimetle bir tutulmayacaktir. Kiresellesme slreci ademi
merkeziyetciligi ve gucin yerel dlgeklere dagitilmasini beraberinde
getiriyor” denilmektedir(Giddens,20002,16).

Mali yapiy1 giglendiren, kiigllerek etkinlik sadlayan, koordine
eden, politika Gretebilen ve yénetimde halk ile sivil toplumla uyumlu
calismayi saglayabilen devlet ¢agin zorlu kosullan kargisinda giglu
olabilen devlet yapisidir.

5.1. MALI YAP1YI GUGCLENDIREN DEVLET

Liberalizasyon ve kiresellesmenin sinirlari  yok ettigi
ginimiizde finansal akimlarin olumsuz etkilerini engelleyebilecek

glcli bir devlet yapisini olusturmak ¢&ncelikle makro ekonomik



50

istikrarin  saglandigi guavenilir bir mali yapiya kavusmakla
saglanacaktir.

Gelismis ulkelerin sanayi ve teknolojisi kargisinda (lke igi
sanayisini koruyamayan gelismekte olan (lkelerin disa agillmaya
zorlanmasi bu ulkeleri bastan kiresel rekabet yarigsinda kaybeden
taraf durumuna dustrmektedir. Yalnizca, diga agilma ,kendi bagina
sUrdurtlebilir ekonomik biyiime yaratmak igin guvenilebilir bir
mekanizma degildir. Ekonomik blyimenin temel belirleyicileri fiziksel
sermaye, insan sermayesi ve teknoloji birikimidir. Diga agiima bu
belirleyici unsurlara ancak belirli sekillerde katkida bulunabilir.
Ornegin, yatinm icin ucuz sermaye mallannin  bulunmasini
saglayarak; ya da gelismis Ulkelerden yeni fikirler transferini mimkin
kilarak. Ama, bu potansiyel baglantilar sartlara baghdir ve yap bozun
tamamlanmasi igin bagka pargalara da gerek vardir (Rodrik,
2000;21). Liberalizasyona gegise makroekonomik istikrar saglama,
kontrol ve denetimleri iyilestirme ve sanayi hesabi liberalizasyonunu
en sona birakma cogunluk tarafindan kabul géren ve yap bozu
tamamlayan programiardir. Bunlara ilaveten yapilan bir diger tavsiye,
mevduat faiz oranlar (izerine konulan bir tavanin korunmasi
anlamina gelen ve “iml finansal baski” olarak ifade denilen bir gegis
doénemi olugturmaktir (Williamson ve Mahar,2002,s.107-108).

Ayrica finansal olarak disa agilma igin 6nceden alinmasi
gereken diger énlemler Rousseau ve Sylla tarafindan asagidaki gibi
belirlenmistir;

« Her ne kadar omrini tamamladid: sdylense de, kamu
finansmani disa agilan finans sisteminin dnculigund
yapmaktadir. Aktif ve kabul géren devlet tahvil piyasasi ticari
borglanma ve piyasalarin giivenlidi agisindan énemli bir
basamaktir;

% Finansal sistemin ge¢ olusturulmasindaki sebep genellikle

istikrarsiz ve giliven vermeyen para biriminin varlijindan
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kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, para birimindeki istikrar,
anlasmalardaki risk oranini azaltacagl icin mutlaka
saglanmalidir;

< Bankacilik sistemin mutlaka gicli olmasi gerekmektedir.
Gelismis banka ve bankacilik sistemi si§ olan para miktarini
kredi arziyla dagitarak degerlerin yer degistirmesine
manivila etkisinde bulunur;

% Para arzini diizenleyecek ve bankacilik sektériine nezaret
edecek merkez bankasinin fonksiyonellestiriimesi
gerekmektedir;

« Piyasalarin gavenligi i¢in uzmanlasmis enstitiiler kurulma
gereksinimi vardir (Rousseau ve Sylla, 2002, aktaran;
Taylor,2002,s.13).

Mali yapisi glgli ve istikrarli bir ekonomik yap1 Avrupa Birligi gibi
bélgesel ve uluslar arasi anlagmalar igcinde gerekli sart olarak 6ne
surlilmektedir. Ornedin, Maastricht kriterleri, AB'ye {ye lkelerin
Ekonomik ve Parasal Birlige katilabilmeleri igin gerekli sartlari,
Kopenhag kriterleri ise AB'ye tam yelik kosullarinin esaslarini
belirlemektedir. Her iki kriterde de rekabetgi, istikrarli ve saglam bir
ekonomik yapi sart kogsulmustur26.

% Maastricht Kriterleri ‘Toplulukta en dislik enflasyona sahip (en iyi performans gbsteren) ii¢
Glkenin yillik enflasyon oranlari ortalamas ile, ilgili Gye Ulke enflasyon orani arasindaki fark 1,5
puani gecmemelidir,iye Glke devlet borglarinin GSYiH'sina orani %60'1 gegmemelidir,lye {ilke
biitge agiginin GSYIH'sina orani %3'li gegmemelidir, herhangi bir iiye (lkede uygulanan uzun
vadeli faiz oranlan 12 aylik dénem itibariyle, fiyat istikrari alaninda en iyi performans gésteren 3
Ulkenin faiz oranini 2 puandan fazla agmayacaktir,Son 2 yil itibariyle liye iilke parasi diger bir Uye
tlke parasi kargisinda devalile edilmig olmamalidir. Kopenhag Kriterleri :a.Etkin bir piyasa
ekonomisi igin; arz-talep dengesinin piyasa glclerinin bagimsiz bir gekiide karsilikh etkilegimi ile
kurulmug olmasi, ticaret kadar fiyatlarin da liberal olmasi, piyasaya giris (yeni firma agilmasi) ve
cikig (iflaslar) igin engellerin bulunmamasi, malkiyet haklarini (fikri ve sinai mdikiyef) igeren
diizenlemeleri kapsayan yasal bir sistemin olmasi ve bu yasalar ile dizenlemelerin cra
edilebilmesi, fiyat istikrarini igeren bir ekonomik istikrara ulasiimig olmasi ve strdurllebilir dig
dengenin varligi,ekonomik politikalarin gerekleri hakkinda genis bir fikir birliginin olmasi,mali
sektdériin, tasarruflan Gretim yatinmlarina ybnlendirebilecek kadar iyi gelismis olmasi
gerekmektedir. b. AB iginde rekabet edebilme kapasitesinin saglanmasi igin; dngérilebilir ve
istikrarh bir ortamda karar alabilen ekonomik kurumlarin makro ekonomik istikrarinin olmasi ve
bununla beraber iglevsel bir piyasa ekonomisinin varlidi, alt yapi, editim ve aragtirmayi iceren yeterli
miktarda fiziki ve beseri sermayenin olmasi, firmalarin teknolojiye uyum saglama kapasitesinin
bulunmasi gerekmektedir.
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1997 Diinya Bankasi Raporu da benzer gérisler 6ne strmistr.
Rapor liberalizasyonu kesinlikle gerekli bulurken, dis riske agik mali
piyasalarda yasanmasi muhtemel mali agiklar konusunda disiplin
saglamayi gerekli gérmektedir(World Bank,1998,s.48).

Bu konuda “ Neredeyse evrensel olan ...mali piyasalar ve onlarin
parayl dagitma diizenedi Uzerindeki kontrolleri kaldinn....ancak
liberalizasyon deregiilasyon demek degildir. Bugin bankaciligin
diizenlenmesi her zamankinden daha acil bir gereksinim. Bu anlamda
yalniz amag degismistir; kredileri tercih edilen alanlarda yénlendirmek
yerine, mali sistemi koruma altina almak” gerekir denilmektedir(World
Bank,1998,s.65, aktaran Panitch,2000,s.210).

5.2. KUGULEN ve ETKINLESEN DEVLET

ll.DUnya Savag! ertesi dénemde devlet refah devleti olarak pek
cok rolu Ustlenirken devletin kaldiramayacag yukleri de tstlenmistir.
YUklenilen gérevler igin yapilmasi gereken kamu harcamalari vergi
gelirleriyle karsilanmaya c¢ahsiimig ancak siyasi kaygilar ve artan
vergi yukinin yaratacagl ekonomik olumsuzluklar nedeniyle vergi
disi borglanmalara gidilmigtir. Ama bu borglarin 6denmesi icin tekrar
vergi gelirlerine bas vurulmustur. Artan vergi yikh toplam
tasarruflarin, yatinmlarin ve g¢alisgma gayretinin azalmasina buna
karsilik kayit digi ekonominin geniglemesine yol agmistir. Ekonomide
ortaya ¢ikan bu sonuglar nihai olarak ekonomik bllyimenin
yavaglamasi, prodiktivitenin azalmasi, igsizligin artmasi ve vergi
gelirlerinin diugsmesi gibi  sonuglar ortaya  cikarmigtir
(Aktan,1995,s.59).

Devlet sosyal hizmetleri sirasinda (retici olarak da ekonomik
faaliyetlere katiimigtir. Devletin ekonomik aktér olarak etkide
bulunmasinin belki de en agikar yolu hem toprak hem sermaye

sahibi olmasidir. Devlet, gelismis veya gelismekte olan (lke ayirimi
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olmaksizin toprak ve milk sahibidir. Devlet Gizerinde en ¢ok tartigilan
konu ise Uretici olup, olmamasidir. Gelismekte olan ekonomilerde
toplum ihtiyaglarinin diigik maliyetlerle kargilanmasi ve 6zellikle 6zel
sektdre gerekli olan altyapi ve yan sanayilerin olusturulmasi igin
devlet retici rolinli Ustlenmigtir. Ozel kesimin calisma istedinin
olmadigi ancak kamu i¢in kurulmasi gerekli alanlarin bulunmasi, ya
da dogal tekellerin 6zel sektdrin eline gegmesinin topluma verecegi
zararlar gibi sebepler devleti Uretici olmaya zorlamistir. Ornegin,
posta dagitim sektériiniin godu ilkede devlet tekelinde olmasinin
sebebi llkenin en uzak yerlerine kadar ulagabilen bir posta dagitim
sebekesinin ancak devlet eliyle yapilabilir olmasidir. Ozel sektériin
toplumun her noktasina ulagabilmek igcin vazgegcmesi gereken kar
miktari ¢ok ylksektir. Dolayisiyla, devlet toplum yarari igin, zarar da
etse bu gibi igleri istlenmek zorunda kalmigtir.

ABD ve Avrupa’ da devletin Uretici olmasina iligkin farkh
yaklagimlar gelismistir. ABD'de ylzyilin basindan beri piyasalara
glivenen, piyasalarin etkin igleyisine inanan bir iktisadi yaklagim
cercevesinde dizenleyici devlet anlayigi hakimdir. ABD devleti
rekabeti ve milkiyet haklarini koruyarak piyasalan dizenler ve
denetlerken, Turkiye'nin de daha ¢ok etkilendidi Avrupa’da hikim
stren iktisat politikalan anlayigi cercevesinde devletler iktisadi
faaliyetlerini kamu isletmeciligi araciliigi ile dogrudan etkilemeyi tercih
etmekteydiler(Emek,2003,s.23). Gelismis Bati toplumlarinda 6zel
milkiyet daima hakim bigim olarak kalmakla beraber 1945'den
sonraki doénemde, bir kamu girigsimi sektéri eklenmis ve Bat
tlkelerinde 1970'lerin ortalarinda (ABD) haric kamu sirketleri
sermaye olugumunun yizde 13,5'ini gegmisti. Bu da GSMH'in
yaklasik %10'nu ve istihdamin yaklagilk %6-7’'siydi. 1980'e
gelindiginde, ABD disindaki en biydk 500 firmanin 54’0 kamu
girigsimleriydi (Pierson,2000,s;155-157).
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Devletin blyilimesinin sebebi sadece uretim yapmasi olarak
gorilmemis ve buyume sebeplerini agiklamaya caligsan pek ¢ok tez
one slrtlmastir. Saunders ve Klau (1985) devietin bilyiime sebebini
demografik yapidaki degisimin ve nifus artiginin devletin sosyal
yardim programlarindan yararlananlarin  sayisindaki artiga
baglarken, talep tarafli tezler Wagner Yasasini*’ esas alarak kamu
mallarinin gelir elastikiyetinin pozitif oldugunu ileri stirerler.Arz yanli
tezler ise devlet harcamalari iginde 6nemli yer tutan hizmet
sektoériinde hizmet digi sektérlere oranla verimlilik artig) disik
oldugunu, ancak {cretlerin sektorler arasi esitlilik gdsterdigini, bu
ylizden devletin verimlilie esdeger 6deme yapamadigini iddia
ederler.Ancak bu iddialar ampirik olarak test
edilmemistir(Lindauer,1988,s.26).

Sebebi ne olursa olsun, gergek olan sey tim diinyada ulusal
devletlerin ekonomi igindeki payinin gittikce buyumis olmasidir.
Ornegin, OECD iilkelerinde toplam devlet harcamalarinin  GSMH
icindeki payt yirminci yuzyilin baglarinda ortalama olarak yaklagik
%10 civarindayken, 1990l yillara gelindiginde bu oran yaklagik %45
dizeyine ulasmistir. Gelismekte olan ulkelerde de benzer gelismeler
g6zlenmis ve 1960’larda devlet harcamalarinin GSMH igindeki payi
%15'deyken 1990°l yillarda bu oran yaklagik %30'a ulagmistir
(World Bank,1997,s.2) .

Devletin bu denli biyumesine teorilerin de katkisi olmustur.

Geleneksel iktisat teorisinde Piyasa Basarisizligi teorisi uzun sire
gecerliligini  korumustur.Ornegin, ekonomisinde hentiz  geligimi

yakalayamamis (lkelerde disa agiima yasanmadan 6nce, yeni

kurulmusg endustrilerin kendi ayaklar Uzerinde durana kadar korunmasi

gerektigini ileri stiren Bebek Endiistri Teorisi klasik iktisatcilarin ortaya

cikardigi bir teoridir. Marshall dusiuk gelisme dizeylerinde devletin,

%7 Wagner Yasas1 (1890);Biiyiiyen bir ekonomide devlet harcamalarmmn genigligi ulusal
ekonominin boyutuna baglh olarak genigler. Devlet harcamalar: bu baglamda sadece titketim
harcamalarindan olugur, transfer harcamalar dahil edilmez.
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kigilerin kendi uzmanlik dali olmayan isleri Ustlenmesini ve {retici
olmasi gerektigini ileri strerek, Mill ve List'in bebek endistrileri koruma
teorileriyle ilgili fikirlerini paylasmaktadir(Rodrik,1997% 415). Daha
sonra Keynesyen iktisatcilar piyasa basarisizligini ekonomik gelisimi
agisindan ciddi bir tehlike olarak gérmis ve devletin faaliyet alanlarini
daha da arttirmasini savunmuslardir.

Devletin Bagarisizligi'na iligkin teoriyi ise Kamu Tercihi Okulu
iktisatcilan gelistirmigtir. Bu teori cergevesinde devletin gbérev ve
fonksiyonlarinin asirt biyimesi ve devleti yodnetenlerin gig¢ ve
yetkilerinin  sinirsiz  olmasi neticesinde devletin  kendisinden
beklenenleri yerine getirmede basarisiziia ugrayacadi belirtiimigtir
(TUSIAD,1995,5.66). Devletin ekonomik ve sosyal sorunlara care
bulmaya galigirken sosyal ve ekonomik sorun yaratacag zaman iginde
g6zlemlenmigtir. Devlet bazi sorunlarin ¢6ziim bazi sorunlarin ortaya
cikis kaynagidir(Tullock,1988,s.1044). Buyume modelleri de degisime
ayak uydurmus ve 1900lerin ortalarina kadar yasanan devletin
ekonomik yapida agirhk kazandidi, ice kapali ekonomi ve ulusal
6zerkligi amaglayan i¢gsel buyime modelleri gézden dismustir. Artik
ylkselen degerler ufalan ve midahaleci olmayan devlet yapisi,
uluslararasi piyasaya agilma, oOzellestirme ve liberalizasyonu
benimseyen digsal bliyime modelleridir (Bagkaya,1997;92-123).
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Tablo 1.3. Piyasa Bagansizliklani ve Devletin Bagansizliklan

Piyasa Basgarisizliklari

Devletin Bagarisizliklan

1-Piyasada tam rekabetin gegerli
olmamasi

. Piyasada “atomisite” sarti
sbzkonusu olamayabilir. Aksak rekabet
piyasalari s6z konusu olabilir.

. Piyasada “serbestlik” sarti
gecerli olmayabilir. Piyasaya girig ve ¢ikigl
engelleyen cesitli faktérier olabilir.

. Piyasada
olmayabilir

“seffaflik”

1. Politkada tam rekabetin

gecerli olmamas:
¢ Politikada “atomisite” sarti
sbzkonusu  olmayabilir.  Omegin,

otokratik bir rejim y6netimde olabilir.
Cogulcu demokrasi (lke y6netiminde
olmayabilir.

¢ politikada “serbestlik” sartt gegerli
olmayabilir. Omegin, bazi siyasal

partilerin  faaliyetleri  yasaklanmig
olabilir. Segim sistemi, baz: kisilerin
politikaya  girmesine  engellemis
olabilir.

» Politikada “seffaflik” olmayabilir.

2.Digsal ekonomiler

o Uretimde
ekonomiler

pozitif/negatif  digsal

e Tuketimde pozitifinegatif digsal
ekonomiler

2.Politik digsal ekonomiler
¢ Politikada patronaj iligkiler
¢ Politik yandaglik ve partizanlik

s Rant olugturma ve rant dagitma

faaliyetleri
s ceggleanomiler e Cikar gruplarinin rant kollama
o teknolojik digsal ekonomiler faaliyetleri
¢ Tlremis digsal ekonomiler
3.0lcek ekonomileri (igsel eksi 3.Politikada negatif Glgek
ekonomiler) ekonomileri

4.Uretim faktdrlerinin cografi ve
sektdrel dagiiminda dengesizlikler

4. Politkada bitce kaynaklarinin
cografi ve sektorel dagiliminda
dengesizlikler;

¢ Lobicilik
e Hizmet kayirmacilidi

5.0zel gelir ve servet

dagiimindaki adaletsizlikler

5.Kamusal glic ve
dagiliminda adaletsizlik

yetki

6.0zel gelir ve servetin sonugta
topluma bir yarar saglayamayacak sekilde
kullaniimasi;Savurganlik ve israf

6.Devlet harcamalarinda israf ve
savurganlk

Kaynak; TUSIAD, Optimal Devlet, , 1995, s.72,Istanbul

Kontrol edilmeyen ve kurallar belilenmemis serbest piyasa

yapisi zaman i¢inde rekabeti engelleyen, yodunlagmis bir yapi

olusturabilmekte, 6zellikle gelirin belirli bélgelerde yaratiimasina ve

diger bdlgelerin egitim, tretim, sosyal agidan geri kalmasina sebep

olabilmektedir. Bu

organizasyonu saglayacak devlet yapisinin,

tip olumsuzluklarin giderilebilmesi igin

hantalliktan uzak,
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esnek, kiclk ancak basarili hale getirecek sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Clnk;

< Devletin yapti§i yuksek harcamalarin (lkeye yarar
getirmedigi zaman iginde saptanmig ve genellikle
harcamalarin maliyeti yliksek vergiler, biitge agiklari ve
kamu borglan olmustur.1870-1960 yillar arasinda egitim,
saglik ve kamusal altyapi g¢alismalarinin buginler igin
sagladi§i faydalar yadsinamaz. Ancak, yapilan
calismalar 1960-1990 arasinda devlet harcamalarindaki
%50’lik artisin sosyal ve ekonomik géstergelerde ¢ok
buyik bir gelisme yaratmadigini géstermektedir. Ornegin
ekonomik buylme vyavaglamig, issizlik ve golge
ekonomi(shadow economics) geniglemistir (Tanzi ve
Schuknecht, 1997, s.400).

« Uluslar arasi basar hikayeleri cok hizli yayiimaktadir.
Basarih olan (lkelerin devlet-6zel sektér igbirligini
benimseyen politika ydntemleri ve devletin Uretici degil
diizenleyici fonksiyonlari, diger lkeler agisindan da
ornek olusturmakta ve uygulanmaya baglanmaktadir.

¢ Uluslararasi sermaye ve emek hareketliliginin artmasi,
Ulke icinde yasanan makroekonomik olumsuziuklar ve
yuksek vergilerden dolayi, kalifiye eleman ve sermayenin
kacisina yol acmistir. Bu durum oOzellikle Avrupa
Ulkelerinde vergi oranlarinin dusilrulmesi ve devletin
kuglltiimesi yolunda baski yaratmistir.

*» Yasgh nifusun genel nifusa orani artmakta ve bu da
sosyal sigorta sistemlerinin ¢dkmesine ve reformuna
ihtiyac yaratmaktadir(Tanzi ve Schuknecht,1997,s.396).

% Uretici olarak devlet, siyasi kaygilar, kayirmacilik ya da
yozlagma gibi sebeplerden dolay1 fazla istihdama
sebebiyet verdigi etkin ¢alisma dizeyini yakalayamadigi
ve kaynaklart verimsiz kullandidi gerekgeleri ile ¢odu
zaman basarisiz bulunmustur.
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5.3. KOORDINE EDICI ve POLITIKA YAPICI DEVLET

Devlet finansal agidan gelisimi saglamak icin bu énlemleri aldig
gibi, disa acilma ile pek ¢ok basarnl uUlkenin giglu rekabeti,
teknolojisi, glivenilir hukuk yapisi ve siyasetgileri ile bunlara uygun
devlet yapisiyla karsi karsiya kalan gelismekte olan ulkeler kendileri
icin gerekli olan kalkinma stratejisini de belirlemesi gerekmektedir.
Geligsmis ulkelerin bilgi toplumuna gegisi karsisinda, gelismekte olan
tlkelerin kalkinma stratejisinde bir degisiklik gerekmektedir. Gelismis
tlkelerin terk ettikleri eski teknolojileri almaya dayali sanayilegsme
yerine, bilgi toplumu ve bilgi teknolojilerinin dinamizmini devreye
sokucu ‘yenilik yaratic’, yani ‘yenilikgi stratejiye’ gegmeleri ve
‘venilikci stratejilerin’ 6n kosullarini yaratici politikalar geligtirmeleri
gerekmektedir(Erkan,1993; 92-93).

Devletler belirli ekonomik davranig modellerini tegvik etmek
tizere genel ekonomik faaliyet’® parametreleri olusturduklar gibi
ayrica, ekonomiye daha kismi politika midahaleleri de yaparlar. Bu
faaliyetin buytk bdlumi, genel bir sanayi politikasi baghgi altinda
toplanir. Bardach’'in yaklagiminda(1984) bu genel politika alaninin
baglica araglan sunlardir;

< Tarifeler ve tarife digi engeller seklinde korumacilik

ve ihracat stibvansiyonlari(ticaret politikast);

< Insan sermayesi ve isgicinin emek becerileri
dizeyini iyilestirecek programlar; gerileyen
sanayilerde igini kaybeden iggilere mali yardim ve

% Devlet ekonomideki enflasyon, durgunluk ya da daralma gibi olumsuzluklan dtizeltmek igin para
ve maliye politikalan geligtirmek zorunda kalmaktadir.1929 Biydk Bunaliminin sebebi talep eksikligine
baglanmig ve talebi yaratacak kesim devlet olarak gérGimustir. Bu dénemde devlet ekonomi iginde 8nemii
bir aktér durumuna gelmigtir. 1970’lerde yaganan stagflasyonun sorumlusu ise agiri bilyliyen devlet yapisi
olarak gérlilmus ve devlete “ekonomiden gekil” komutlan gelmeye baglamigtir.
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yeni vasiflar kazandirma(isthdam ve is egitimi
politikalarr),

< Arastirma ve gelistirmeye yonelik stibvansiyonlar ve
6teki destekler,sermaye alt yapisinin gelistiriimesine
destek (aragtirma ve geligtirme politikasi);

<> Anti-trést politikasi;

<> Sermaye yatinmini tegvik etmek lizere vergi
tesvikleri(vergilendirme politikasi);

< Yatinm risklerini paylagsmak (izere sanayiye dogrudan
bor¢ ve bor¢ garantileri saglanmasi(6zel-kamu ortak
girisimleri dahil);

<,

< Hukumetin satin alma politikasi (lilkede (retiimis
mallarin satin alinmasi)(Pierson,2000,s;183-184).

Ekonominin gidisatini dolaysiz olarak etkileyen politikalarinin
yani sira devletin sosyal politikasina uygun olarak yaptig
uygulamalarda ekonomiyi dolayli olarak etkilemektedir. Sosyal
politikanin kisa ve kurumsal bir tanimi, onu, refah devletinin ana
faaliyet alanlari ile 6zdeslestirir; egitim, saglik, konut, gelir stirekliligi
(sosyal giivenlik) ve kisisel sosyal hizmetler. Devlet, bu faaliyetlerin
dizenleyicisi-finanséri olarak gitgide daha sik, Ureticisi olarak ise
daha az goriilmektedir. Sosyal politikalarin yogun olarak uygulandigi
Refah devieti dbneminde saglik sektériine devletin yaptigi katkilar da
yadsinamaz. Altyapisi devlet tarafindan sektdr daha sonraki yillarda
biiylk geligme ve buluslarla ilerleme kaydederek insan 6mriind
uzatmis ve bebek ve anne dltimlerini blyiik oranda dustirmustir®.

Ayni zamanda sosyal alanlara midahalelerin, kaynaklarin ve

» ABD’de yapilan bir aragtirma gostermistir ki son 100 yilda insan 6mrti ortalama 77 yildur.
Begeri tarihin ¢ogunlugu boyunca yasam 25-30 yilla sinirliydi. 20.ylizyilin ilk ddnemlerinde

¢ocuklarin 10°da 1°inden fazlasi birinci yagddniimlerinden 6nce 8lityorlardi. Bugiin ABD’de 150
bebekten ancak 1 tanesi 8lmektedir. Gegen yiizyilm baglarindaki 5 yasindan kiiglik ¢ocuk dliimleri,

bugtine gore 50 kat daha fazlaydi. En etkileyici gelisme ise anne 6ltim oranlarndaki diigiigtiir.

Yiizyil 6nce, dogumun sebep oldugu 8liim olasilig1 bugiinkiinden 100 kat daba fazlaydi- simdi,

100 bin dogumdan 8’inden daha diigiik sayida anne 6liimii meydana gelmektedir(Moore,
Simon,2003,5.61)



imkanlarin yeniden dagitimi agisindan dolaysiz etkisinin yaninda
oérnegin egitim sistemindeki dizenlemelerin gelecekteki vasifli isgi
gelisimi acgisindan ekonomiye dolayli faydasi blytktir (Pierson,
2000,s,186).

Geligmis Ulkelerdeki mihendis ve bilim adami sayisi Tablo
1.4’de gérildugu tizere gelismekte olan Ulkelerdeki sayiya oranla ¢gok
yiksektir.

Tablo1.4.Milyon Niifus Bagina Bilim Adami ve
Mihendis Sayilari

ULKELER SAYI
Japonya 3548
ABD 2685
Avrupa 1632
Latin America 209
Arap Devletleri 202
Asya 99
Afrika 53

Kaynak;P.Kennedy, Yirmi Birinci Ylzyila Hazirlanirken, 1999, s.279,Turkiye Is
Bankasi Yayinlari, Ankara

Geligmekte olan {lkeler genellikle geng bir nifus yapisina
sahipken egitim orani kalite ve kantite agisindan son derece
dugiktir. Ticaret ve yatinm serbestlestirmesi beklentilerin tersine
gelismekte olan llkelerde vasif talebini azaltmak yerine arttirmistir.
Nedeni ¢ok agikca bilinmese de ticaret ve dolaysiz yabanci yatirimin
tamamlayicisi olan sektérlerin- bankacilik, finans, sigortacilik,
muhasebe ve diger hizmetler gibi- pek ¢odunun vasifli eleman
gerektirmesidir (Rodrik,2000;24). Yeni bilgi ekonomisinde, insan
sermayesi (ve sosyal sermaye) ekonomik basarinin temelidir. Bu
sermaye sekillerinden verim alinabilmesi egitim, iletisim ve altyapi
alanlarinda kapsamli sosyal yatinmin vyapiimasini gerektirir.
"Mimkian olan her yerde insan sermayesine yatirim yapin® ilkesi
Uglinct yolun sosyal yatirim devletinin 6n sartidir(Giddens,2001,48).

60



61

Gelismekte olan Ulkelerin gelismeye yo6nelik geng ve dinamik
ekonomik vyapisi gigli devletlere ihtiyag duyar. Alexander
Gerschenkron’un(1962) arkasinda biraktigi miras su disincede
kendini goésterir; merkezi bir koordine edici yetenek, siyasi vel/veya
finansal kurum seklinde de olabilir, ‘ge¢’ endiistrilesmenin ve ulusal
kalkinmanin erken donemlerinin en énemli pargasini olusturur(Weiss
ve Hobson,1995,5.13). Geligsmesini tamamlamig (lkelerin devlet
koordinasyonuna olan ihtiyaci geligmekte olan Ulkelere oranla nispeten
azdir. Geligsmekte olan ulkelerin kalkinma hamlesini hizlandirmak ve
rekabet yariginda basarli olabilmek igin glglii devlet yapisina ihtiyaci
vardir. Glgten kastedilen biylk devlet yapisi degildir. Bayuklik ile gic
farkli seylerdir ve devletin giicli devlet harcamalarinin GSMH igindeki
pay! ile 6lglilmez;ltalya’da devlet harcamalarinin GSMH igindeki pay!
cok yiksek ve blrokrasisi gok fazladir ama bu ltalyan devletinin
glictinG degil gligstziuguna goésterir(Wilson,2000,s.239). Calisanlarin
sayisl veya bilitce hacmine bakilarak degerlendirilen biylk devlet ile
giclu devlet arasindaki fark su soruya verilecek yanitla bulunabilir;
devletin sahasinda marjinal bir bilyime yurttaglarin temel sosyal ve
ekonomik mallara ulasabilmesinde iyilestirme sadlar mi yoksa bir
kGgilme gercekte bu amaglara daha mi iyi  hizmet
eder?(Giddens,2001,s.53)

Devletin giciinden bahsederken ¢ 6énemli gésterge vardir;

< Yaptidi igler ve verdidi kararlar agisindan halkindan
destek almasi,

2
L <4

Kendi politikalarina uygun olarak glglu gruplarin
davraniglarini degistirebilmeye ikna edebilmesi( is
cevreleri gibi),

o Amaglarina uyacak sekilde toplumun vyapisini
degistirebilmek (firma sahipliginin yapisi, endistriyel
yogunlagmanin derecesi ve belirli sektdrlerin 6nemi
gibi) (Lodge,1990,s.31). Buna piyasayl yodnetme
kabiliyeti de diyebiliriz. Bir bagka ifade ile bu,
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yatirimlarda kullanilabilir toplam sermaye kaybinin
cogaltiimasinin bir yolu olarak toplum kaynaklarini
harekete gecirmek ve koordine etmek (ve sonucta
yasam standartlanini ylkseltmek) yetkisine sahip
olmayi gerektirmektedir. Koordinasyon konusunda
basarili olan en tipik érnekler Japonya ve Asya’nin
Yeni Endustrilesen dlkeleridir (Weiss ve Hobson,
1995,s.15).

Bu ozellikleri tasiyan devlet yapisi P. Evans tarafindan
kalkinmaci devlet olarak belirlenmistir. Max Weber'in ideal birokrasi
tipini andiran iyi gelismis tutarli bir birokrasiye sahip devlet kalkinmaci
devlet olarak tanimlanir. Gugli bir ic aJ ve homojen bir ydnetim
kaltariine sahip olan béyle bir devlet, giivenlik politikalarindan ekonomi
politikalarina kadar kendinden gerceklestirmesi beklenen bir gok isi
basariyla yerine getirebilme kapasitesine sahiptir. Ayrica kalkinmaci
devlet, toplumdaki siyasi giic ve ¢ikar odaklarina kargi 6nemli dlglide
Ozerklige sahiptir. Bu durum, kalkinmaci devletin tamamen siyasi gi¢
ve cikar odaklarindan izole oldugu anlamina gelmez. Tam tersine
kalkinmaci devlet ekonomideki ©nemli c¢ikar gruplari ile siki
iliskilericindedir. Siyasi seckin kesim, kisa dénemden ziyade uzun
déneme iligkin stratejik karar alma konusunda egemenligi elinde tutar.
Uygulamay! ise, Ozel sektérin gunlik aktivitelerine dogrudan
midahale etmeyecek, ancak genel cergevesi ¢izilmis ekonomik
aktiviteleri daha aynntili bir sekilde formile edecek devlet
biirokrasisine birakir. Evans’a gére Gilney Kore kalkinmaci devlet
tipine iliskin en iyi 6rnek olarak éne ¢ikmaktadir (Erdogdu,2000,s.27-
28).

Kalkinmaci devlet tipinin en buyik 6&zelliklerinden biri 6zel
sektér ve gikar gruplari ile olan iligkisidir. Devlet, bu sektdrlere dig
rekabete karsi guclt olabilmeleri icin gerekli destedi verirken devletin
ve diger halk gruplarinin haklarini ve kaynaklarini verimsiz sekilde

harcatmamali, agiklayamayacagi icraatlari ve insanlann akillarinda
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stiphe uyandiracak igleri olmayarak seffaf ve denetime agik bir yapi
olusturmalidir. Devlet hantal yapisindan kurtulmali ve 6zel sektoriin
dinamik yapisini benimsemelidir. Ancak devletin higbir sekilde
midahale etmedigi piyasalarda da haksiz rekabet, trést ya da
tekellerin olusmasi da piyasalan basarisiz duruma getirmektedir.
Devletin bu gibi durumlarda olusturulan yasal gergeveler dahilinde
piyasalara miidahale etmesi ve bunun iginde politik kaygilardan uzak
6zerk kurumlar olugturmasi gerekmektedir.

Devlet-piyasa ve rekabet arasindaki bu iligki Freiburg Okulu
taraftarlarinca da ele alinmigtir. Freiburg Okulu taraftarlari piyasada
rekabetin etkin bir sekilde ¢alismasina imkan saglayacak kurumsal ve
kurallar cercevesinin belirlenmesi ve bunun devam ettirilmesinde
devletin 6nemli gérevler yiklenmesinin zorunlu ve gerekli oldugunu
belirtmektedirler(Vanberg®®) Serbest piyasa ekonomisi iginde tam
rekabet kurumunun bir dodal dizen seklinde kendiliginden var
olmayip, bir sosyal diizen olarak devlet tarafindan organize ediimesi
ve yasal kurumsal 6nlemlerle korunmasi gerektigini savunmuglardir

Freiburg Okulu, sosyalist ekonomiler ile piyasa ekonomileri
arasindaki bir orta yolu benimsemekte ve piyasa ekonomisinin birtakim
haksiz uygulamalarinin olabilecegini kabul ederek, buna sosyal bir
boyut getiriimesini savunmaktadir. llke olarak "mimkiin oldugu kadar
piyasa, gerektii kadar deviet” ©nermesini benimsemiglerdir
(Saygiliogiu ve An,2002,s.45) .Piyasa ekonomisinde yapilan bazi
sbzlegsmeler de (kartel sodzlegsmeleri gibi) sdzlesme &zgurlagini
kisitlayici  maddelere  yer verilmesi durumunda rekabetin
kisitlanmaktadir(Béhm,1980,s.233, aktaran, Vanberg). Rekabetin
engellenmesi tlke gelisimine engel olacagi i¢in bu tip kisitlamalar ve
diizenlemeler 6zel kigilerin eline birakilmamalidir
(Euchen,1982,s.120,Aktaran:Vanberg,s.31)

3 Vanberg, Victor,J.; , Freiburg Hukuk-Ekonomi Okulu ve Ekonomik Anayasa Yaklagimi
http://www.ceterisparibus.net/arsiv.htm (Cev;Hiseyin Sen)Dosya yukleme;12-03-2003
3! Vanberg, Victor,J.; , Freiburg Hukuk-Ekonomi Okulu ve Ekonomik Anayasa Yaklagimi
http://iwww.ceterisparibus.net/arsiv.htm (Cev;Huseyin Sen)Dosya ylikleme;12-03-2003
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Ugtinci Yol fikir babasi A.Giddens'da benzer dusiinceleri
paylasmaktadir;“Devlet asiri genig ve asiri bayimis hale gelebilir-
neoliberaller bu konuda haklidir. Ancak devletin ¢ok fazla sinirlanmig
oldugu veya mesruiyetini yitirmig oldugu durumlarda énemli sosyal
problemler de buyir. Ayni sey piyasalar igin de gegerlidir. Piyasanin,
diger kurumlarin igine ¢ok fazla girmesine izin veren bir toplum
kamusal hayatta basarisizlik yasayacaktir. Ancak piyasa i¢in yeterli
alan agmayan bir toplum ekonomik zenginlik yaratamayacaktir. Ayni
sekilde sivil toplumda topluluklarin ¢ok guglii hale geldidi yerlerde,
ekonomik kalkinma kadar demokrasi de tehlikeye disebilir. Ancak sivil
diizenin ¢ok zayif olmasi halinde etkili hikiimet ve ekonomik kalkinma
risk altina girer.” (Giddens,2001,s.47)

Diunya Bankasi 1997 raporu da bu konuda benzer bir 6nerme
sunmustur; devletler sadece bir ortak, katalizér, kolaylastinci olarak
gorilemez ayni zamanda® piyasalarin fiili mulkiyet haklari olmaksizin
gelisemeyecegini” kabul eder(World Bank,1998,s.41). Devletin aktif rol
Ustlenmesi ve piyasalarla igbirli§i yapmas! konusunda israrci olan
Dunya Bankasi piyasa devlet iligkisini soyle belirler;“piyasalarin
basarisizliklarini diizeltmek i¢in onlarla ortaklik gelistiren, fakat onlarin
yerini almayan devletler’(World Bank,1998,s.25)

Dunya Bankasi'nin niyeti,"dikkatleri strelize edilmis devlete-
piyasa tartismasindan ¢ok daha temel bir kriz olan devletin fiiliyatina”
cevirmektedir (World Bank,1998,s.25). Fiiliyat 6ncelikle, “piyasalarin
gelismesine izin veren” (World Bank,1998,s.1) kamusal kurum ve
kurallarin  geligtiriimesi anlaminda tanimlanmaktadir. Ancak bu
gelisme, devietin yasalandirma iglevierine de ciddi olarak
yansimalidir(Panitch,2000,s.208).

Kiresel ekonomik kosullar ve ©6zel sektérin hakimiyetinin
kabullenildigi durumda, ancak gerekli diizenlemelerin devlet tarafindan
yapildigi devlet mekanizmasi style gelismektedir
(Uluagay,1999,s.105);




65

< “Baba devlet” ya da hami devlet yerini “6gretmen
devlet’e birakiyor.

<> Devletin dogrudan isletmeci olarak ekonomide
oynadig: rol azaliyor.

<> Devlet 6zel sektdre stratejik ydnlendirme destegdi
sagliyor.

X Devlet gerektiginde selektif stibvansiyonlarla 6zel
sektdrin uluslararasi rekabet giictinii destekliyor.

< Devlet yeniden béligimi saglama ve muhtag
gruplara destek verme iglevini hedef gruba ulagan
dogrudan yardim mekanizmalariyla gergeklestiriyor.

<& Devlet rant yaratan faaliyet alani birakmiyor.

> Devlet mekanizmasi seffaf ve her kurugun hesabini
vermeye hazir bir yapiya kavusturuluyor

< Devlet piyasanin guctunii koétiye kullanmaya
basladigi (6rnegdin tekellesme yarattil) durumlarda
kurdugu bagimsiz kurumlarla piyasaya midahale
ediyor ve rekabeti yeniden diizenliyor.

5.4.YENI YONETIM BICIMLERI

Gucunid ve etkisini dogru yénde kullanmak ve halk tarafindan
kabul gbrmek igin devletin ydnetici olarak basarii olmasi
gerekmektedir. Demokrasi isteklerinin ¢cogaldigi ve kiresel toplumdan
izole edilmig bir toplulugun yaratilamayacagi giiniimiizde yénetim ve
denetim sekilleri degdigmistir. Endustri 6ncesi devlet kendini kusatan
sosyal gevreden 6ylesine kopuk ve niifuz edici kapasiteden &ylesine
yoksundu ki ihtiyaci olan kaynaklari gekmek amaciyla glicu keyfi bir
tarzda kullanma egilimindeydi. Ancak bu baskicilik ya da despotik gic
endlstri 6ncesi devletlerin nifuz etmedeki zayifigi ve cekimsel
kapasiteleri ile bag etmeye yetmedigi gibi, bu eksiklikleri daha da
arttirdl. Sivil toplumla igbirlidi icinde olan devletler ise, nifuz edici ve
cekimsel kapasitelerini, dolayisiyla da altyapisal giglerini arttirdilar.

Nitekim, tarihsel olarak bir devlet ne kadar zaytfsa o Slglide egemen
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gruplarin giglerini kirmaya caligir. Ote yandan bir devlet ne kadar
glcll ise sdzu edilen bu gruplari destekleme olasiigi da o kadar
fazladir(Weiss ve Hobson,1995,s.14-15).

Ugtincii Yol yaklagimi, saghkli bir kiiresel diizen igin devlet, sivil
toplum ve ekonomi arasinda denge saglanmasi gerektigini
belirterek(Giddens,2001,s.114)  klresellesme  sirecinde ademi
merkeziyetciligin ve glcln yerel yénetimlere dagiimasinin bir arada
yasanacagini (Giddens,2000%s. 16) ileri sirmektedir.

“Ugtincii Yol her seye karigan bilyilk bir yénetimdense dinamik
bir yo6netisim arayigindadir. Kamusal kurumlan canlandirmak
gerektigini vurgular ancak kamu kavramini devlet tekelinden
cikartmaya 6zen gosterir. Glniumiizde kamusal kurumlar, iginde
devletinde oldugu bir grup akiérce korunmakta ve yeniden insa
edilmektedir. Ornegin, dis diinyayla rekabetin ya da teknolojik
degisimin yerel ekonomileri yok ettigi bolgelerde eski moda deviet
midahalelerinin  olumlu  sonuglar vermedigi  gézlenmektedir.
Hukiumetler ancak is diinyasi ve yerel sivil gruplarla esgidim halinde
calistiklari zaman yenilenmig bir ekonomik gelisme modelini hayata
gecirebilmektedirler” (Giddens,2000%,s. 17).

5.4.1. TAHAKKUM EDICI DEVLET YONETIMI

Devlet toplumu denetleme ve yénetme mekanizmasini elinde
tutabilmek igin ve toplumdaki karmaganin énlenmesi igin gi¢ kullanim
tekelini ele gecgirmek zorundadir. Max Weber devietin toplum siyaset
ve ekonomi ile tamamen kaynastigindan erekleri ve islevleri agisindan
tanimlanamayacadint ancak ayit edici araglariyla kavranmasi
gerektigini 6ne sirmustir. Bu arag ise fiziksel gl¢ ve siddet kullanma
tekelidir.(Pierson,2000,s.22-23)

“Gunumizde glg¢ kullanimi, sadece ya devletin izin verdidi ya

da devlet tarafindan kurallarinin belirlendidi kadariyla mesru sayllir....
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Modern devletin gii¢ kullanimini tekele alma iddiasi, onun yaptirimci
yonetim ve sirekli iglem niteligi kadar 6zseldir.”(Weber,1987,s.55)

Devletin gug kullanimi  &zelligi Hobbes tarafindan
Leviathan'da® kavramsallastirildiktan sonra Gnli Fransiz distnor
Foucault tarafindandan da Bentham’in hapishane modelinden
esinlenerek  yaratilan Panopticon kavramlarinda viicut bulmustur®
(Foucault,2000,s.295). Her iki kuramda da lyelerin diizenli, mutlu,
givenli bir ortamda yasamalarini ve bireyin yoénlendiriimesini
saglayacak glciin kaynagi toplumu sekillendiren Leviathan ya da
Panapticon’dur(Gleryiiz,2002,s.181).

Kiresellesme ve yeni yilzyilin getirdigi yenilikler toplumsal
diizenin yeniden tasarlanip, varolan diizen igindeki uyumun surdiirmek
icin kendi toplumsal denetim mekanizmalarini yaratmigtir. Ross ve
Postera gore yeni denetim mekanizmasinin 6zina gunimizin
belirgin 6zellikleri olan kapitalist sistem, kiresellesme ve yayginlagan
teknoloji uygulamalari olusturmaktadir. Mark Poster'in
Superpanopticon (Berry,1995,s.188-189) ile Robert Ross’un kiresel
kapitalizmi simgeleyen Yeni Leviathan (Ross,1990) modelleri modern
iktidarin evrimleserek Ustinlugant farkl platformlara da tasidigini
gozler 6niine sermektedir(Guleryliz,2002,s.184).

Superpanopticon modeli, yeni teknolojinin dolagimi kargisinda
kitlelerin maruz kaldi§i yeni bir denetim mekanizmasidir.Sosyal
guvenlik kartlari, ehliyet belgeleri, kredi kartlart gibi yeni teknolojinin
getirileri insanlar tarafindan sirekli olarak kullaniimakta ve bu aygitlar

her bireyin kisisel bilgilerini kolaylikla toplayip kaydetmektedirler.

%2 eviathan, feodalitenin ruhani iktidar! yerine, insanlarin tek bir vicutta sekillenmesi ile
olusan devletin iktidarini temsil eder(Gllery1z,2002,s.176)

% Foucault, deviet ve toplum ya da devlet ve ekonomi arsindaki kesin ayirimi
reddeder. Foucault'nun dikkati, devlette dedil daha ¢ok “ydnetme sanatinin” gok
daha sosyal(genericjuygulanigi ve buna denk disen hiukimet etme
fikri(govermantality) izerine odaklanir(Pierson;2000,20).
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Degisen bu sartlar altinda kiiresellesen kapitalizm, bireyleri tiketici
olarak tanimlamakta ve onlarin diledigi Uriint elde etmesi kargisinda
kisisel verilerini bildirmektedir. Bbylece superpanopticon her sosyal
sinifa ait tlketiciyi disipline ederek gézetim altinda tutmayi basarmakta
ve onlarin hakim olan sistem digina ¢ikmas! sistematik izleme ile
onlenmektedir(Giileryiiz,2002,s.184-185)

Leviathan'in glinimizdeki adaptasyonu Yeni Leviathan global
kapitalizmin viicut bulup yerlestigi cagdas canavardir. Temel yapilar
cok yakin olmakla beraber,dedisen sadece kosullar ve hakim olan
siyasi aktorlerdir. Yeni Leviathan igsizlik ve Ucret kesintisi gibi
korkularia disipline edip kitlelerin serbest piyasa kosullarina boyun
egmesini sadlarken, eski iktidarda oldudu gibi iktidarini i¢ savaslan
bastirmak i¢in kullanilan siddetle degil toplum {zerindeki denetimini

genis bir tabakaya yayarak siki bir kontrol altinda strdirmektedir.

5.4.2.YONETISIM

Tahakkim edici ydnetim bigimlerini agiklayan bu yaklagimlarin
yaninda son yillarda siyasal iktidarin sadece bir yénetim olgusu
icermedigi, ayrica iktidar kullaniminin belirli bir Uslup (stil, bicem)
icermesi gerektigi genel kabul gdrmeye baslamistir Turkge'ye
“yonetisim” (governance) veya‘iyi ydnetisim® olarak cevrilen “good
governance” kavrami s6z konusu Uslubu tanimlamak igin yayginlagan
bir uygulama alani buldu.

Yo6netisim(governance) bir faaliyetin arzu edilen sonuglarina
ulasabilmek icin bazi araglarla kontrol edilmesidir. Bu, yaygin
kullanimda bélgesel bir toplulugun hayatini dizenleyen ve kontrol
eden devlet kurumlariyla agiklanmakta iken simdi sadece devlete ait
bir kurum olmaktan ¢ikarilir. Daha ¢ok kamu-6zel, devlet-sivil toplum,
ulusal-uluslarasi kurum ve uygulamalan tarafindan yerine getirilen bir
islev olarak gorultr(Akaln,2001,s.65-66).
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lyi ybnetisim ise; kamunun yakindan ilgilendigi hususlar
hakkinda, iktidarin nasil kullaniimasi, siyasal kararlarin nasil, neden
alinmasi ve yurttaglann kendi s6zlerini kabul ettirebilmeleri igin neler
yapmalari gerektigiyle ilgili olan kurum, silire¢ ve gelenekleri de géz
oniine alarak sorumlu (responsible) ve duyarli (responsive) bir
bicimde gli¢ kullanimindan bahsetmek olarak anlagiimaya baglanmigtir
(Langseth and Simpkins, 1996,s.8).

Boylece, yb6netisim siyasal katilma ve temsil kurum ve
orgitlerinin  igletim Uslubuyla (modus operandi) ilgili olarak
tanimlanmaktadir. Bu Uslup, bir yandan hilkiimetlerin ekonominin
caligabilir halde kalabilmesini temin etmelerine, 6biir yandan da
yurttaglarinin devletin yénetiminde rol oynamalar ve adeta ortaklasa
yonetimin mumkin olabilmesiyle en temel siyasal sorunlardan olan
siyasal kararlara itaat sorununu da hafifletmeye katkida
bulunur(Kalaycioglu,2002,s.1). “Segici devlet midahalesini gerekli
goéren, ancak devletin rolinin, ilke olarak, sinirli(limited) ama etkin
(effective) olmasinin zorunlu oldugunu savunan bu gorisle birlikte
yeniden tanimlanan birey, ne sosyalizmde oldugu gibi bir cemaat ya
da toplumsal grubu temsil ederek asimilize edilmekte, ne de
libeteryenizmde oldugu gibi atomize ve birbirinden habersiz varlklar
haline getiriimektedir. Birey kendi bagina da bir deger olarak
algilanmakta; 6zgur bir toplumun ancak 6zgir bireyin Urini olabilecegi
unutulmamakta; ve bu suretle kimligini, benlidini koruyan bireyin
topluma katilarak demokrasi igin olmazsa olmaz kosul olan sivil toplum
kuruluglarinin ve diger baski gruplarinin olusturulmasina katkida
bulunmasi ile sivil toplum gerceklesmis olmaktadir’(Saygilioglu,
Ar,2002,44).
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IKINCI BOLUM

REKABETCI PIYASA YAPISI ve REGULASYONLAR

2.1. 21. YUZYILDA DEVLETIN REKABETE ILISKIN
FONKSIYONLARI

Berlin Duvarr’nin yikilmasinin ardindan 21.yiizyila ideolojik
catismalarin sona erdigi ve tim insanlik i¢in ortak degerlerin ortaya
ciktigi bir ¢agd olarak girildigi ifade edilmektedir. Bu kapsamda
insanligin Uzerinde uzlastigi ortak deder ve temellerin basinda
demokrasi, piyasa ekonomisi, hukuk devleti,insan haklari, saydamiik,
sorumluluk, hesap verilebilirik ve riasvetle micadele gelmektedir.
Nitekim bu degerler ve ilkeler dnemli &icide 1993 "Kopenhag
Kriterleri’nde de ifadesini bulmustur.

Devletler bu ilkelere gére goérevlerini yeniden belirlemeye
calismaktadirlar. Devletin yeni gérevieri tizerine iligkin farkli géruslerin
ortak noktasi kapitalist sistemin egemenlii sonucu piyasalarin
kazandigi énem ve Yeni Ekonominin yapisi géz éniine alinarak uygun
bir igleyebilir rekabetin yaratilabilmesi icin devletin rekabet Uzerinde
diizenleyici fonksiyonunun kaginilmaz oldugudur. Devletin piyasalara
miidahalesine slipheyle bakan minimal devlet taraftarlar, rekabete
midahalenin serbest piyasa dizenine midahale olduunu 6ne
slrerek, “gérinmez el’in piyasalari dizenleyecegini ileri surerler.
Ancak rekabetin ekonomik ve sosyal agidan saglayacag faydalarin
biyuklagl bu olgunun higbir sekilde “gériinmeyen ele” birakilarak riske
girilmemesini gerektirir. Ayrica, minimal devlet taraftarlarinin ekonomik
sistem olarak benimsedigi serbest piyasa sisteminin igleyebilmesi icin
en basta devletin piyasa yasalarina ve diizenlemelerine ihtiyaci vardir.
Bu konuda Fransa’nin bagbakanlarindan Jospin'in degerlendirmesi
dikkat ¢ekici bir drnek olugturmaktadir.
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Jospin’e gbre “Zenginlik yaratmak agisindan piyasa ekonomisi
astunitgunt acik bir sekilde kanitlamigtir. Ancak, bu gergek bizim
piyasayl kendi bagina bir deger olarak gérmemizi gerektirmez. Piyasa,
verimlilik i¢in gerekli bir aragtir. Ama yalnizca bir aractir. Bu nedenle,
piyasa kurallara baglanmali ve toplumun hizmetinde kalmaldir.
Piyasanin varhgi toplumun sosyal kontrat talebini
diglayamaz...... Piyasa ekonomisine evet, piyasa toplumuna
hayir’(Muftiioglu,2001,s.6)

Demokratik bir devletin baglica fonksiyonu toplumu iktisadi ve
sosyal agidan gelismig bir hale getirmektir(OECD,1999,s.1).
Gelismiglik derecesini yakalayabilmek igin rekabetgi piyasa yapisinin
onemi ozellikle, Dogu Blogu ulkelerindeki “kumanda ekonomi”
sisteminin ¢dkisli sonucunda ortaya ¢ikan tablodaki olumsuzluklarin
da etkisiyle, kabul edilmis bir gergek haline gelmis ve serbest piyasa
ekonomisi alternatifi olmadan yeni ylizylla damgasini vurmustur.

Rekabet¢i piyasa yapisinin yaratilabilmesi ve uluslararasi
rekabet giicinin kazanilabilmesi igin Ulkelerin kendi sartlarina uygun
rekabet politikasini belirlemesi gerekmektedir. Piyasa yapisina yénelik
rekabet politikasina iligkin iki ana yaklagim vardir; Birincisi, devlet-6zel
sektor igbirliginin gicli oldugu ve ulusal rekabetten ¢ok uluslararasi
rekabetin 6nem kazandigi, 6lcek ekonomilerinin destek gérduga “Uzak
Dogu Yaklagimi”, ikincisi ise ulusal rekabetin giglenerek firmalann
rekabetgi yapisi ile uluslararasi rekabette basarili olmasina inanan,
olcek ekonomilerine olumlu bakmayan “ABD Yaklagimi”.

Devletler arasi rekabet politikalarindaki bu farklilagmaya karsin
devletin rekabete iligkin yapmasi gereken goérev her ilkede benzerlik
gésterir. Devletin rekabete iligkin yapacag: iki ayn goérev vardir. [Iki
“isleyebilir rekabetin® saglanmasina yoneliktir. Bu tercihte ydntem
piyasada rekabeti énleyen aksakliklann giderilip girisimcilerin tegvik

edilmesi yoluyla ekonomik gelisimin saglanmasidir. lkincisi ise petrol
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gibi stratejik Sneme sahip Urdnlerin arzinin glivenligini saglamak ya da
ticari istikran strekli kilmak igin finansal hizmetlerde regilasyon
uygulamalan gibi ekonomik diizenlemeler yapmaktir(Jones ve
Kirby,1991,s.1; Ucar ve Karatepe,1999,s.3).

“Isleyebilir rekabet” tam rekabet teorisine yakin ve istenen
rekabet bigimidir, bu tur bir rekabetin olugabilecedi piyasa yapisi ise,
serbest piyasa sistemidir. Serbest piyasa sistemi, ginimiizde sadece
ulusal serbesti ile dar anlamda ele alinmamakta, kiresel serbestlikten
ve kiresel rekabetten s6z edilmektedir. Alternatifleri yok olmus bir
sistem olan piyasa sisteminin diizgiin isleyebilmesi igin piyasada
faaliyet gbsteren firmalarin rekabet gidusiiyle hareket etmeleri ve

serbestge piyasa girig ve cikislann yaratilabilmesi gerekmektedir.

Serbest piyasa ekonomisi ve rekabetin yaratacagi dinamizm
toplumsal refahin artmasini neden olacaktir. Rekabetin dogasinda
olan yenilik yaratma ve farkli olma i¢ gidiisti teknolojik ve endustriyel
gelisimin saglanmasinda en énemli etmen olarak kabul edilmektedir.
Ancak piyasalarin kendi kendini diizenleyici roli ve rekabetci yapiyl
saglayabilme 6zelligi devietin midahalesi olmadid) durumlarda ¢ok da
iyi islememis ve devlet tarafindan diizenlenmeyen piyasalarda rekabet
karsiti durumlarin ortaya ¢iktigi ve rekabeti olumsuz etkiledigi
belirlenmigtir** .

Rekabet olgusuna dayali serbest piyasa ekonomisinin
yaratilabilmesi agisindan tim modern devletlerin baghca gérevieri
style siralanabilir(Ardiyok,2003,156-157);

% Piyasalarda ¢ogu zaman rekabetin, yarathg dustik fiyat- yliksek kalite, zorlamasindan
kagmak ve fiyat ile arz konusunda belirleyici olmak amaciyla yok ediimeye calisiidig
goriilmektedir. Firmalar arasi flizyon, dikey birlesme, anlagmaya dayali karteller, boykotlar ve
potansiyel is ortaklar arasinda meydana gelen haksiz ayirimlar ya da tek firmanin tekel
yaratmaslyla olugabilen rekabete ybnelik tehlikeler, devletin uyguladigi astn biirokrasi, vergi
politikalari, tarife digt engeller, kamusal tekeller ya da arastirma ve geligtirmeye fon ayirabilen
isletmeleri kayiran politika uygulamalar ile de ortaya ¢ikabilmektedir.
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< Olgek ve kapsam ekonomileri sebebiyle rekabete
aciimas! agisindan &6niinde herhangi bir engel
bulunmayan pazarlarda saglikh rekabet ortaminin
saglanmasi,

% Piyasanin yapisi geredi birden fazla tesebbisiin
faaliyet g6stermesinin genel etkinlik agisindan tercih
edilmedigi piyasalarda rasyonel regtlasyonlarin
gerceklestirimesi,

+ Rekabetin hali hazirda séz konusu olmadigi bu tip
piyasalarin rekabete agiimasina yoénelik arayiglarin

araliksiz stirmesi.

Rekabetin  saflanmasi ve piyasalardaki aksakliklarin
dizeltilebilmesi icin regllasyon uygulamalan ile piyasalara
mudahalelerde bulunmak olumlu bir yaklagim olarak goriimektedir.
Ancak, regilasyon uygulamalarinin yarattiyi ekonomik maliyetlerin
yanisira rant arama faaliyetlerinin neden oldugu rigvet ve yozlagsma
gibi olumsuzluklar regiilasyon uygulamalarinda fayda-maliyet
karsilagtinimasinin yapilmasina yol acarak akademik cevrelerde en
cok tartigilan konulardan biri haline gelmistir.

Piyasalara glvenmeyen midahaleci devletin ekonomiye
getirdigi kisitlamalar sonrasi yasanan rlsvet, yolsuzluklar, rant arama
faaliyetleri gibi olumsuzluklar literatirdeki “piyasa aksakliklan”
kavraminin yanina “hikimet aksakliklar® kavramini eklemigtir. Bu
gelismelerden sonra anlagilmigtir ki, devlet ve piyasalar birbirinin
ikamesi degil tamamlayicisidir. Minimal ya da midahaleci devlet
yerini ydneten ve regille eden devlete birakmistir(OECD,1997,s.3).

Yeni ekonomik diizen iginde hedeflenen devlet tipi toplumsal
faaliyetlerde bizzat Uretici olarak degil ancak ydnetici ve diizenleyici
olarak piyasalara yol gosteren, toplumsal alanda hakem roliini
ustlenen, firma ve piyasalarin iglerini kolaylastirict ve ayni zamanda

koordine edici goérevleri ylklenen ayni zamanda glciini koruyan
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deviet tipidir. Devletin bu goérevleri yaparken kullanacadi en 6nemli
arac regilasyon uygulamalandir. Ancak, dogru uygulanmayan
regulasyonlarin yaratacagi olumsuzluk piyasalarda ciddi tahribatlara
yol acabilmektedir. Regililasyon uygulamalarinda dogru zaman ve
dogru araglarin kullaniimasinin &nemi, rekabetin tesisi agisindan
dnemlidir. Clnkl, rekabet ekonomik ve sosyal agidan kalkinma igin
son derece 6nemli bir faktérdr. Devletin asli gérevi halkina huzur,
glven ve geligmis bir hayat seviyesi saglamaktir. Gelismislik diizeyini
yakalamak igin rekabetin varligi dnemilidir.

2.2. EKONOMIK ve SOSYAL KALKINMA ACISINDAN REKABET

Kiresellesme ile birlikte GrlGnlerin pazarlanacagi piyasalar
geniglemekte ve Ureticilere ¢gok daha genis imkanlar saglanmaktadir.
Ancak madalyonun 6bir tarafinda bu genis alanda piyasa kapma
yariginda olan c¢ok miktarda saticinin rekabeti bulunmaktadir.
Rekabetin ulusal degil uluslar arasi boyut kazandigi bu yeni yarista
bagarli olmak mikro bazda firmalarin yenilikleri yakalamasina,
teknolojilerini gelistirmesine ve yeni {rlnler yaratmasina bagl iken
makro bazda devletin 0©6zel sekiérin c¢abalarini destekleyici
uygulamalarina, teknolojik yenilik i¢cin gerekli altyapi ¢alismalarina ve
basaril rekabet politikasi olugturmasina baglidir.

Ulusal piyasalarda bile tekel giici yaratmak istedinde olan
firmalar kiresel piyasalarda bu glici ¢ok daha genis alanlara
yaymakta, sonuc¢ olarak, sermaye, nitelikli isglici ve teknolojik
bakimdan geri olan lkelerdeki firmalar rekabet disina itilmektedir.
Diunya ekonomisinde yaratilacak gelismelerin tiim insanlik igin dnemii
oldugu ve refah artisina yol agacag dusinulirse rekabetin sadece
ulusal diizeyde degil uluslararasi dizeyde saglanmasi gerektigi ortaya
cikmaktadir.

Yuzyilimizin alternatifsiz ekonomik sistemi haline gelen
kapitalizmin beslenme mekanizmasi rekabete dayanmaktadir.
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Rekabetin yapisini belirleyen etmen ise piyasalardir. Rekabetin
dizgin isleyebilmesi icin piyasalarin sekli ve serbest piyasa sistemine
ne kadar yakin oldugu 6nemlidir. Rekabet olgusunun gergcek aniamda
olustugu piyasa sistemi, Utopik bir teori olarak kalan ve yasama
gecemeyen tam rekabet piyasasidir. Tam rekabet piyasasinda rekabet
kisisel olmayan rekabettir. Piyasadaki firma , piyasadaki diger benzer
ve aslinda kendine rakip olan firmayl kendine rakip olarak gérmez.
Firmalar piyasada olusan fiyati etkileyemez, asagdi veya yukari dogru
cekemezler, bdylece her firma piyasanin kendilerine 6ne sirdagu
kosullara uymak ve bir bakima ayni kaderi paylagsmak durumunda
kalmaktadirlar (Friedman;1978,144: Gould ve Ferguson;1980,212).

Ekonomik anlamda rekabet kavrami ilk akla gelen kisisel
rekabetten farkh bir tanim igerir. Rekabet kavrami serbest piyasa
mekanizmasi iginde faaliyet géstermekte olan en az iki iktisadi
oyuncunun(firmanin) fiyat veya fiyat disinda kalan cesitli araglar ile-
karlarini arttirmak ve en bilylk pazar payini elde etmek amaci ile
yaristiklari stratejik etkilesimi igeren bir sireci ifade etmektedir(La
Gro;2001,5).

Rekabetten beklenen faydalarin toplumsal agidan genis bir
yelpazeyi etkilemesi rekabetin 6nemini ortaya koymaktadir. Rekabet
Ureticileri, mal ve hizmetlerin maliyetlerini mimkin oldugunca alt
seviyede tutmaya kamgilar(Topguoglu,2001,s.7) Béylece rekabetin
varligi firmalarda israfi Onleyen, Uretimin teknik parametrelerini
gelistiren ve kaynaklarin etkin kullanimint tegvik eden bir
mekanizmadir. Ayrica rekabetin geredi olarak modasi gegmis
yontemleri dislayan firmalar yeni Gretim teknikleri ve yeni piyasa
arayislan ile endistrinin yeniden yapilanmasini saglarlar(Frischtak ve
digerleri,1989,s.1). Sayisi ¢ok olan dreticiler arasindan segilmeyi
isteyen rakip firmalar Griinlerini ancak kalite,paketleme ve satig sonrasi
hizmetlerinde farklilik yaratarak pazarlayabilmekte ve bu durumdan en
¢ok yararlanan tabii ki tiiketiciler olmaktadir
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Rekabetin sosyal faydalarindan bir digeri ise rekabetgi
piyasalarda malin ne miktarda ve ne fiyata Uretilecedi arz ve talebe
gore belirlenmesidir. Toplumsal talebin 6nem kazanmasi ekonomik
tercihlerin thketiciler tarafindan yapilmasina imkan tanir. Oysa
rekabetin kisitlandi§i  piyasalarda ekonomik tercihleri belirleyen
firmalardir bu da firmalara sadece ekonomide degil siyaset ve
ybnetimde de s6z sahibi olma hakki tanir ve demokrasi zedelenir.
Robert Pilovsky, ekonomik hayatin birkag firmanin kontroliine gegmesi
durumunda, tiketiciler gibi devletin de ekonomik hayatta etkinliginin
ortadan kalkacagini ileri slrer. Pilovsky, rekabet sistemi ile
demokrasinin birbirinden ayrilmaz iki kavram oldudunu, totaliter
sistemlerde ise ekonomik hayatin tek elden ydnetildigini ve rekabet
disinda bir sistemin, 6zgirlik¢i demokratik sistem ile
bagjdasamayacagdini ifade eder(DPT,1994,s.11).

Rekabetin bireysel ve toplumsal c¢ikarlari bagdastirma
fonksiyonu da vardir. Rekabetgi firma hem toplum istedine gére mal
Uretir hem de en ucuza uretmek isterken kaynaklari etkin
kullanir(Turkkan,2000,s.131).

Rekabetten beklenen iktisadi faydalar ise ekonomi biliminin &nemli
bir kavrami olan “etkinlik” ile bagdagtinlmigtir. Iktisatgilar, iktisadi etkinligi
bir ekonomide, veri teknoloji ve belli kaynak stoklarindan maksimum hasila
elde etme imkani olarak tanimlamiglardir. Yani etkinlik hem uretim etkinligi
(productive efficiency) hem de tahsis etkinliginden (allocative efficiency)
olugmaktadir (Kdk,1991,s.47). Uygun faktér bilegimi ile maliyetlerin en aza
indiriimesi, teoride Uretimde etkinlik olarak ifade edilmektedir
(Cakal,1996,5.7). Uretimde etkinlik rekabetin, tesebbisleri daha az
maliyetle {retim yapmaya, yani daha az kaynak kullanimi ile {retim
yapmaya zorlamasiyla saglanmaktadir.

Tahsis etkinligi ise rekabetci piyasalarda olusan fiyatlamayla iligkilidir
ve fiyatin marjinal maliyete esit oldugu noktada gergeklesen tahsis toplum
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acisindan optimal tahsistir. Cunkd, bu noktada tiketicinin 6dedigi fiyat
toplumun o mal ve hizmetin Uretiminde kullanilan faktérlere (sermaye,
emek ve toprak) bictigi degeri yansitmaktadir. Bu durum ekonomi
literatlrinde tahsiste etkinlik olarak ifade edilmektedir(Cakal,1996,s.6)

2.3. YOGUNLASMIS PIYASA YAPISI ve REKABET

Rekabetci piyasa yapisinin ekonomik ve sosyal faydayi
encoklasgtirdigi yaygin kabul goéren bir goéris olmakla birlikte,
yogunlagsmig piyasalarin da ekonomik ve sosyal agidan fayda
saflayacagini ileri siuren gorigler mevcuttur. Rekabetin 6nemi
belirlenirken, aslinda incelenen yogunlagmis piyasalarin ekonomik ve
sosyal agidan tasidigl olumlu ve olumsuz yanlardir. Yogunlagmis
piyasalar, rekabet ve ekonomik gelisme arasindaki iligkiye dair
iktisatcilar arasinda gorts birligi yoktur. Klasik ve neoklasik iktisat
okullan rekabet icin uygun piyasanin tam rekabet piyasasi oldugunu
kabul ederken, Harvard okulu taraftarlari da tekelci yapilanmayi
rekabet igin tehlikeli gérmektedir. Kargit goérusteki Avusturya ve
Chicago Okulu taraftarlan ise, tekelci piyasa igin rekabeti yok eden bir
canavar yakigtirmasini dogru bulmamaktadirlar.

Yaklagimlardakine benzer farkliliklar, Ulkelerin rekabet
anlayislarinda da gézlemlenmektedir. Ulkeden tlkeye degisen rekabet
politikalarina bagh olarak degisen dizenlemeler ve rekabet
hukukunun ortak amaglari, gergekte ekonomik geligme agisindan
rekabet Gstinligl yaratmaktir. Bu ylizden, her tlke kendi ekonomik ve
sosyal yapisina uygun rekabet politikasini benimsemektedir. Ornegin
21. yuzylin ekonomik acidan en giicli devletlerinden biri olan
Japonya’da ekonomik kalkinma arayiglari esnasinda sektérde
yogunlagmaya yol agan biylk firmalara devlet destek vermistir. Buna
karsin, ekonomik giicti uzun yillar elinde bulunduran ve serbest piyasa
ekonomisinin en radikal uygulayicisi olan ABD’de yogunlagsma
tehlikeli olarak kabul edilmig ve anti-trést yasalari ile yogunlagmaya yol
acan firmalara yaptirimlar uygulanmigtir.
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Dustince tarihi agisindan bakildiginda rekabet, Klasik ekonomi
teorisinde ekonominin temel tagi olarak kabul edilmektedir. Rekabetin
serbest piyasa sistemi iginde kisilerin dogal gudileri ile yaratilacagi
disundlir. Bundan dolayr da klasik iktisatgilarca rekabet olgusu
Uzerinde fazla durulmamis ancak, varligi sezgi yoluyla algilanan bir
kavram olarak algilanmistir (Stigler;1965,234). Klasikler, rekabeti
sadece (retim faktorlerinin dislk getiri alanlarindan yiksek getiri
alanlanna yonelmesi durumunda dinamik bir slire¢ olarak
algilamiglardir. Bunun diginda, klasik yaklasimda rekabet dar piyasa
olgusu digina ¢ikmamistir (Capoglu;1993,5).

21. yuzyil rekabetini incelemeye yardimci olan ve pek ¢ok
rekabet modeli Uretiimesine referans tegkil etmis bulunan klasik
rekabet teorisi aslinda diinya gercekleriyle uyum saglamamaktadir ve
teorik yapi igerisine sikisip kalmigtir.

Klasikler tarafindan “piyasa streci “ olarak algilanan rekabet,
neoklasikler tarafindan “piyasa yapisi” olarak algilanmigtir
(Martin;1989,2) Neoklasik iktisatgilar da rekabetin gecerli oldugu

piyasay! “Tam Rekabet Piyasasi” olarak gérmuslerdir.

Neoklasik iktisatcilarin yaklasimlarini eksik ve hatta hatali bulan
karsit goriste iki farkh ama birbirini tamamlayan yaklagim vardir. Bu
yaklagimlardan birincisine gére, rekabet girisimcilerin basar icin
serbestce yarigabildikleri bir sregtir. Firmalar daha iyi ve yeni Grin
geligtirmek igin caligirlar ve bu siregte reklam ve aragtirma igin
kaynaklarini kullanirken risk alirlar. Basarili olan firmalar diger
firmalarin pazar paylarini kaparlar. Bu yaklagim Avusturya Okulunun
yaklagimidir. Ikinci yaklasim ise Yapisalci Okulun gérisiidir ,rekabete
mevcut durumun incelenmesi olarak yaklasir. Rekabet bu yaklagimda
bir stire¢ degil bir durum olarak ele alinir(Baldwin;1995,176).
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Rekabeti bir piyasa yapisindan ziyade, bir piyasa siireci olarak
gbren Avusturya Okulu, onu dinamik bir yaklagimla ele almakta ve
girigsimcilere buyiik 6nem vermektedir. Avusturya Okulunun énde gelen
isimlerinden Joseph Schumpeter, girisimcilerin, bir icadi sonuna kadar
kullanarak veya denenmemis teknolojiler kurarak ya da bir sanayi
yeniden yapilandirarak tretim yéntemlerinde mevcut kaliplari kirip yeni
cigirlar agma gibi iglevlere sahip olduklarini  belitmektedir
(Schumpeter;1942,132;Kilig;2000,9).

Avusturya Okulunun tekellere karsi tutumu da Neoklasiklerle
farkhlik gdstermektedir. Neoklasikler rekabeti yok ettigi ve tiketiciyi
sémurdugd dusiincesi ile tekele karsidirlar. Ancak Avusturya Okulu
sistemin dinamiginin kazan¢ gudist oldudunu ileri sirerek, yiksek
kazanglarin teknolojik yeniligi tesvik ettiini belirtmektedir. Béylelikle,
piyasada tek bir firma olsa dahi rekabetin her zaman igin tehdit edici
bir unsur olacagini ileri sirmektedirler. Bu nedenle devletin piyasaya
midahalesini uygun bulmamaktadiriar (Capogiu;1993,s.8; Kilig; 2000,
s.10). 1950’lerden itibaren ayri bir bilim dali olarak ele alinan “Endustri
Iktisadi"nin gelisimine yardimci olan ve rekabet-piyasa iligkisine karsit
teorilerle katkida bulunan Harvard Okulu ile Chicago Okulu modern
rekabet ve diizenleme teorilerinin geligsimi agisindan buyuk katkilarda
bulunmus okullardir.

2.4. ENDUSTRIYEL IKTISAT ve DINAMIK REKABET
TEORISINE GECIS

Endustriyel iktisat firma ve endustrilerin yapisini, alict ve satici
davraniglarini ve ekonomik performans ile refah Gzerindeki etkilerini
teorik ve deneysel olarak inceleyen arastirma alanidir. Pozitif ve
normatif goriglere sahiptir. Endustriyel iktisat deyimi literatiire 1940’
yillarda Harvard Okulundan J.M.Clark’in galigmalanyla yerlegmistir
(Goban,2002,168).




80

2.4.1.ISLEYEBILIR REKABET

Clark, tam rekabet modelini Avusturya Okulu iktisatcilarin
destekler bicimde gergek hayatla iligkisiz ve realiteden uzak oldugu
gerekgesi ile elestirmistir. Clark’a gére , tam rekabet piyasada rekabeti
engelleyen tum sinirlamalarin ortadan kaldiriimasi halinde dahi ortaya
cikabilecek bir gergeklik degildir(Clark,1940,s.241). Rekabefgi
olugsumlarin piyasadaki oligopolistik yapilanmalara bagli olarak eksik
rekabet piyasalari geklinde olugabilecegini savunan Clark, oligopolistik
yapilarnn piyasalardaki seffafigi azaltabilecegini ve ileri rekabetgi
olusumlarin ortaya c¢ikmasini engelleyebilecedini ifade etmistir.
Clark'in bu yaklagimi iktisat literatiirinde “Panzehir Tezi” olarak
adlandinimaktadir (Coban,2002,s.169). Bu agidan bakildiginda,
Clark'in ileri sUrdudu panzehir tezi , piyasadaki tam rekabet
sinirlamalarina, tam rekabet teorisine nazaran ¢ok daha toleransh bir
yaklagimdir(Rosner,2001,s.29).

Clark’in endustri iktisadina yaptid1 diger bir katki ise isleyebilir
rekabet(workable competitiveness) tanimlamasidir. Clark’a gére,
isleyebilir rekabet, rekabetin gerceklesebilir ayni zamanda istenilir
seklidir. Tam rekabet isleyebilir rekabet icin istenilen kosullan
kapsamaktadir; ancak bu durumdan sapmalar var ise yani tam
rekabetin bir kosulunda bile aksama var ise, ikinci en iyi teorisine
benzer bir sonugla, dijer kosullarinda gerceklesmesinin ¢ok anlamli
olmayacagini stylemektedir. Clark’a goére, “Rekabet kurumlan baz
monopollerle micadele ederken sunu dusinmelidirler ki, mevcut
monopoller, isleyebilir bir rekabeti saglayan ve toplumsal refaha
katkida bulunan monopoller oIabiIil”(TUfkkan,2000,s.126-128). Clark'in
literatire kattiyr yeni tartigma zemini piyasa ekonomisinde ne tir
eksikliklerin géze alinabilecedi ya da rekabetin etkin ¢aligabilmesi igin
gerekli kosullarin ne olacagi Uzerinedir.

Yenilikgi- yarismaci rekabet siirecinin piyasalardaki etkinligine

énem veren bu teori agisindan piyasalarda mevcut eksiklik ve




81

aksamalar veya tekelci olugsumlar dahi, rekabetin etkinligi icin 6zellikle
de ekonomik buyime ve teknolojik ilerleme agisindan, vazgegilmez
unsurlardir. Piyasadaki yaratici ve yenilik¢i rekabet davraniglari, yeni
bir mal veya hizmeti pazara ilk stiren dnci tesebblslerin ayricalikli
duruma gelmeleri, artan Urin farklilagtirmalari, piyasa saydamliginin
eksilmesi, tesebbislerin dedisen ekonomik kosullara uyum
saglamadaki gecikmeleri v.b. aksamalara sebep olmakla beraber, bu
tur rekabet davraniglarinin varlidi, s6éz konusu yenilikleri taklit edici
rekabet davraniglarinin da 6n kosuludur. Bu nedenle ¢aligabilir rekabet
teorilerinin ¢ézmeye calistit temel sorun, piyasadaki hangi tir
noksanliklarin rekabet acgisindan olumlu, hangilerinin olumsuz
oldugunu ayirt edebilmek ve bu suretle etkin rekabeti saglayan
kosullari tespit edebilmektir(Rosner,2001,s.31).

Harvard Okulunun rekabet literatlirine kazandirdiyi dinamik
yaklagim Katzenbach'in teoriye kattigi yeni fikirlerle degisik bir agilim
kazanmistir.  Bir piyasa yapisindan hareketle dengenin optimalin
altinda veya Ustiinde olusup-olusmadigi sorusunun cevabi, rekabet
baglaminda optimallik kavraminin tanimlanmasini gerektirmektedir.
Katzenbach, oligopolistik bir piyasa yapisinda optimallik konusunda
ortaya c¢ikan sorularin, etkin bir Oriin farkhilagtirmasi yardimiyla
cevaplanabilecegini kaydetmistir. Ona gore, urin farklilagtirmasina
bagl olarak piyasaya katilimlarin sayisinda azalma yéniinde bir egilim
ortaya ¢ikacak, buna bagli olarak da potansiyel rekabetin yogunlugu
azalacak ve uzun doénemde piyasa dengesi optimalin altinda
olusacaktir. Bu durumda kamu midahalesinin arastiriimasi ve ¢ikacak
sorunlarin minimize edilmesi igin gerekli g¢aligmalann yapilmasi
gerektiini optimale ulagsmak igin gerekli oldugunu ileri
strmistur(Coban,2002,s.170).
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2.4.2.HARVARD OKULU ve YAPI-DAVRANIS-PERFORMANS
KURAMI

Endustriyel iktisat icinde yer alan diger bir goriis ise isleyebilir
rekabet kavramina ¢ok sicak bakmayan ve ekonomideki tekellesmenin
rekabeti  engelleyecegini  distinen  “yapi-davranis-performans”
tclustine dayanan analiz yéntemidir.

Harvard Okulu ekonomistlerinden Mason (1939) ve Bain (1949-
56) yapi-davranig-performans analizini gelistirmiglerdir. Refah
ekonomisinin teorik temelini olusturan bu kaynak fikir, firmalar arasi
gizli anlagsma, fiyat ayarlamalari ve normal {isti kazan¢ saglanmasi
gibi olgulart yapisal etkenler, piyasaya girig engelleri, Grin
farklilagtirmasi gibi nedenlerle agiklamaya caligmisgtir. Bu cergevede
bu kaynak fikir, firmalar arasi agik ve gizli anlagmalari yasaklayan,
firmalarin pazar guglerini arttirmaya kusku ile bakan ve bu sebeple
pazar glici artigina yol acabilecek yatay ve dikey birlesmeleri
6nlemeye calisan rekabete iligkin politikalara zemin hazirlamigtir
(Kilig,2000,s.1).

Yapi- davranig- performans iligkisinin mantigt F.M Scherer
tarafindan arz ve talep kosullari da g6z 6niine alinarak bir sema
yardimi ile agiklanmistir(Bkz. Sekil.2.1.)

Bu analizde piyasa yapisi, firma davraniglarini belirlemekte,
firma davraniglari da ekonomik performansi etkilemektedir. Dolayisiyla
piyasa yapisi 6nem kazanmakta ve yodunlagma oranlan ya da
piyasaya giris engelleri ekonomi {zerinde olumsuz etkilerde
bulunmaktadir.

Yapi—davranig-performans Gglisiine dayali klasik endustri
iktisadi yaklagimina gére igleyebilir bir rekabet yapisi 3 sarta baghdir;
giris-cikis serbestligi olacak,firmalar arasi anlagma olmayacak, higbir

firma tek basina piyasada ¢ok blyuk bir agirliga sahip olmayacak. Bu
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gartlar sonucu olusan piyasada monopol giici yaratmak son derece
zordur. Ancak sartlarin gergeklesmedigi durumda davraniglar degisir
ve hakim gl¢ olusur. Hakim gii¢ ise mutlaka toplum agisindan
olumsuz olacak sekilde  kullanilir. Boylece  performans
diiger(Turkkan,2000,s.132-133). Bunun sonucu olarak, yapi-davranig-
performans analizi kamunun gbdrevini piyasalarda rekabeti olumsuz
etkileyecek yapiyl engellemek ya da hakim durumunu kétiye kullanan
firmalarin bu giglerini yikmak olarak belirlemigtir.
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Sekil 2.1. Klasik Amerikan Endiistri Ekonomisi

TEMEL KOSULLAR

ARZ KOSULLARI
Hammaddeler
Teknoloji
Urtnlerin émra
Deger/agiriik orani
Meslek kurallar
Sendikal kosullar

TALEP KOSULLARI

Fiyat esnekligi

Buyume orani

Ikame imkanlari

Pazarlama kosgullan

Satin alma metotlar
Mevsimsel ve devrevi 6zellikler

PIYASA YAPISI

K

-Alici sayisi

-Urtin farkhlagtirmasi
-Girig engelleri
-Maliyet yapis!
-Dikey entegrasyon
onglomera yapis!

DAVRANISLAR

-Fiyat politikasi
-Uretim politikasi
-AR&GE politikasi
-Tanitim politikasi
-Hukuki aragiar

v

SONUGLAR

Etkinlik

-Uretimde etkinlik

-kaynak tahsisinde etkinlik
-Teknolojide ilerleme
-Istihdam

Kaynak;Scherer F.M, Industrial market structure and Economic Performance,
Chicago, Rant Mac Nelly,3.Ed.1973, aktaran E. Turkkan, Rekabet Teorisi ve Endustri

Iktisad1, 2001, s.16, Turhan Kitabevi, Ankara,
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2.4 3.STRATEJIK YAKLASIM

Endustri iktisadinda rekabete iligkin analiz yéntemlerinden biri
de stratejik yaklagimdir. Stratejik yaklagim iki eksende geligmistir.
Bunlardan birisi daha ziyade matematiksel ¢6ziUmienmeyi 6n plana
cikaran oyun teorisi yaklagimi, digeri ise Kkalitatif analizi én plana
cikartan SWOT{(Strenghs-Weakness-Opportunities-Threats) olarak
adlandinlan “gligler-zayiflar-firsatlar-tehditler”  analizidir (Turkkan,
2001, s.17).

Oyun teorisinde oyuncular, oyunun niteligi, oyuncularin
stratejileri ve cesitli strateji kombinasyonlarinin taraflara getirecegi
cesitli kazang ve kayiplar 6énceden bellidir. Cevaplanmasi gereken
husus, taraflarin hangi stratejiyi uygulamasinin kaginilmaz oldugu ve
bu durumun en istenilir sonuca ulasabilme imkanidir
(Turkkan,2001,s.18).

SWOT analizinde ise mevcut firsatlardan yararlanma ve mevcut
tehlikelerden korunma imkanini veren giglerin olugturulmas: ve
zaafiyetlerin giderilmesi s6z konusudur. SWOT analizinde agirlik
noktasi, performansi etkileyen temel firsat ve tehditlerin ve anahtar
giic ile zaafiyet unsurlarinin belilenmesidir. Bu nedenle SWOT
analizinde endustriyel sistemin ve firmanin kalitatif de§erlendirmesi 6n
plana ¢gikmaktadir.

Stratejik yaklagima iligkin fikirler Harvard Okulu taraftarlarinca
geligtiriimis ve daha sonra Michael Porter konu Uzerinde kapsamii

aragtirmalar yapmig ve bu alana énemli katkilarda bulunmustur.

Porter, uluslararasi rekabete iligkin yeni yaklasiminda bir
tilkenin rekabet Ustlinliguna geleneksel yaklagimlarda vurgulanan, isgi
tcretleri, faiz oranlar, doéviz kuru ve ©olgcek ekonomilerinden
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yararlanabilme imkaniari gibi faktérlerden ¢ok, llke endistrisinin yeni
buluglart pratik hayata gegirebilme kapasitesine baglamistir
(Porter,1990,s.73-93). Porter, ayrica endustriyel sistemin daha
sistematik olarak tanimlanmasini saglamaya c¢alismigtir. Bu
cercevede, bir sektdér icindeki rekabet yogunlugundan hareketle
rekabet dinamigini analiz edebilmek i¢in, potansiyel giriglerin
sektérdeki mevcut firmalara tehdit unsuru, ikame mallarin nispi
fiyatlari, alicilarin bu mallarla olan alim egilimleri ile ikame mali
ureticilerinin degisim maliyetlerini gibi 6zelliklerinin ise rekabetin
yogunlugu igin tehdit unsuru olusturdugunu iddia etmektedir. Alici ve
saticilarin pazarlik glgleri ise sektérdeki rakip firmalar arasindaki
rekabeti hizlandirmaktadir(Porter,1985,s.6).

Ulke icinde yaratilan rekabet ortaminin kaynak israfina neden
olacagini, sirketlerin 6lgek ekonomilerinden yararlanabilme olanagini
azaltacagini ileri siiren ve dig rakiplerle boy élglisebilecek glgte birkag
ulusal sampiyon sirketin devlet eliyle desteklenerek olusturulmasini
savunan geleneksel goérisin aksine, dlke i¢i rekabet, sirketleri dlgek
ekonomilerinden yaralanmak amaciyla dinya pazarlarina yéneltecektir.
Rekabet ne kadar lokalize olursa o kadar siddetli olacak, rekabet ne
kadar siddetli olursa o kadar da rekabet¢i olunacaktir (Coban,1999,
s.144).

2.4.4.CHICAGO OKULU

Savag sonrasi déonemde Chicago Okulu adi altinda gugli bir
kargl goris ortaya ¢ikmistir. Chicago iktisatgilari-ki ilk akla gelen isim
George Stiglerdir- yodunlagmis pazarlarin kendi iglerinde bir seytan
olmadigini ileri strer. Bu gruba dahil iktisatgilar ekonominin biyik
Olcekten fayda saglayacagini ileri sirmuslerdir. Pazar giici onlar
korkutmaz aksine 6lgek ekonomisinin yararlarint belirterek bundan

yararlanmayi ileri stirerler ( Burke ve digerleri;1988,s.66).
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Okulun konuya iligkin teorik ¢ercevesi belli varsayimlara
dayanir. Buna gore, birinci olarak, tiretimde verimlilik kamunun refahini
arttirir, bu nedenle verimliligin baska bir dederin goélgesinde geri plana
itilmemesi gerekir. Ikinci olarak, is diinyasi kar arayiglari iginde oldugu
miiddetge, piyasalar iyi igler ve piyasaya girig kolay olur. Uglincii
olarak, firmalar kar arayisi igcinde olduklarindan kamu igletmelerine
oranla daha etkin calisirlar. Verimliik sadlamayan firmalar piyasa
icindeki yarigta basarn saglayamama korkusuyla verimlilik ve etkinlik
arayis! icinde kendilerine en uygun yolu bulurlar. Dérdinct olarak,
piyasalar verimsizligi hukuktan daha iyi cezalandiracagindan, rekabet
otoriteleri ve yarginin mimkin oldugunca ige karigmamasi yerinde
olur. Zaten rekabet otoriteleri ve yargi verimli olani olmayandan
ayirabilecek yetenege ¢ogu zaman sahip degildirler(Kuntalp ve
digerleri,2000,s.41).

Chicago Okulu iktisatgilari, Harvard Okulunun 6zel sektére
miidahale edilmesi gerektigi yaklasimina stipheyle bakmis ve devlet

mudahalesini gerektirecek yapi ve davraniglar hakkinda tartismiglardir.

Rekabet ve piyasalara iligkin gelistirilen diger bir paradigma ise
William J.Boumal (1982) tarafindan ileri sirilen *“yarismaci piyasa’
(Contestable market) yaklagimidir. Bu yaklagimda tekelci piyasalarin
verimsizlik yarattigi ve regile edilmeleri gerektigi fikrine karsi olarak,
piyasaya girig ve ¢ikislarin mimkin oldugu durumiarda regulasyonun
gerekli olmadigini éne sirmustir. Boumal'a gére iktisatcilarin pazar
yogunlagmasi Uzerine bu kadar kaygilanmasi gereksizdir. Girig ve
cikislar serbest oldugu sirece, piyasada tek bir firma olsa dahi fiyat-
maliyet iligkisinin bozulmayacagl ve bunun sonucu da rekabetin
engellenemeyecegi gériust savunulmaktadir(Kilig;2000,1).

Geleneksel teoride dlgek ekonomilerinin varhig énemli bir girig
engeli olabilmektedir. Olgek ekonomilerine yol agan &nemli
faktorlerden  biri de sabit maliyetlerdir. Sabit maliyetler retim

miktarindan bagimsizdir ve ancak, tretimin durdurulabilmesi ile yok
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edilebilecektir. Sabit maliyetler batik olabilir veya olmayabilir. Batik
maliyetler(sunk costs) tretim faaliyeti tamamen durduruldugunda dahi
yok edilemeyecek maliyetlerdir (GUnalp, 2002, s.52). Batik maliyetlerin
disik oldugu, spesifik yatirimlarin az oldugu pazarlara Boumal,
“cekismeci pazar’ demektedir. Bu tip pazarlarda, bir veya iki tane aktif
uretici olsa bile normal Ustl karlar yagsanmaz. Olugmalari halinde bile,
yeni firmalar bu karlan paylasmak igin pazara girerler. Piyasayi
disipline eden ve fiyatin marjinal maliyetin Ustiine ¢ikmasina
engelleyen, potansiyel rekabet, yani silrekli var olan piyasaya girig
tehditleridir.

Dolayisiyla bu yaklagim girig ve ¢ikiglari engelleyen her turli
yasal dizenlemenin kaldirdmasini  6nerir. HOkimetin  rekabeti
saglamaya yonelik yasal diizenlemelerine ve politikalarina gerek
olmadigini éne sirer.

Yakin zamanda Avusturya Okulunun bir uzantisi olan Yeni
Avusturya ekoll dreticiler tarafinda suistimale ugratilan pazarlarin
ancak devlet tarafindan rekabetten korunan sektérierde yaratildigini
6ne surerler. Serbest giriglerin oldugu hicbir piyasada yogunlagsmadan
korkmamak gerektigine inanirlar. Ekonomide devletin roliinin
azaltiimasini énemle vurgularken, &zellestirme ve deregiilasyona

iliskin tegviklerin arttirlimasi gerektigini ileri strerler.

Rekabet ve piyasalar arasindaki iligkiyi arastiran ve farkl
sonuglara ulasan yeni yaklagimlarin ana fikri ise piyasada hakim
gliciin olusmasinin yaratacadi sonuglari incelemek ve yiksek fiyat

uygulamasi gibi olumsuzluklar bertaraf edebilmektir.

“Egemen firma fiyat liderligi” (dominant firm price
leadership)(DFPL) yaklasimi ise egemen firmanin fiyatini belirlerken
talep ve arz elastikiyetlerinin firma karari Uzerinde etkili olacagini ileri
strer. Utton'un bu konuda geligtirdigi fikir ise farkli bir yaklagimi daha

karsimiza ¢ikarmaktadir; piyasa gici yiiksek olan firmanin bulundugu
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pazarda piyasa talep elastikiyeti de yilksekse, ki béyle bir durumda
firmanin talep elastikiyeti de yiksektir, firmanin piyasa giicli g¢ok
énemsenir bir durum yaratmaz(Utton,1995,s.66). Young ise bu modeli
daha fazla gelistirerek egemen firmanin fiyat belirlemede c¢esitli
kisitlarla kargilagtigini ileri slirerek piyasa glcini egemen firmanin
fiyati belirlemesi olarak degil kendi malina piyasada olugan talebi
etkilemesi olarak ele almakta ve talebin digsal degil icsel olarak
belirlenebilecedini  iddia  etmektedir(Young,2000,s.84-86).  Uriin
farklilagtirmasi, reklam ve promosyonlarla talebi kendine
yonlendirebilen firmanin glcl piyasada olusturacad gi¢ agisindan

onemli olmaktadir.

Rekabetin lilke ekonomisi igin 6nemi, dogruyu bulma g¢abasinda
pek cok farkli yaklasimin ortaya cikmasina neden olurken, bu
yaklasimlara bagh olarak da tlkeler rekabet politikalarini tekrar gézden

gecirmek ve yenilemek geregi duymuslardir.

2.5.REKABET POLITIKALARI

Rekabet politkasinin ana amaci rekabetin ve kaynak
hareketliliginin 6ntindeki engelleri agamall olarak kaldirarak, ulusal
firmalann rekabetgi bir piyasa yapisi icinde faaliyet gostermelerini
saglamaktir(Frischtack ve digerleri,1989,s.10). Rekabet¢i piyasa
yapisini olusturmak igin rekabetin oldugu piyasalarda yapiyi korumak,
rekabetin olmadi§i piyasalarda ise regllasyon uygulayarak rekabeti
olusturmak gerekmektedir(Ege,2000,s.67). Kaynak hareketliliginin
oniindeki engellerin  kaldinlmasi etkin  kaynak dagiliminin
saglanmasina yol acarak refah seviyesini yiikseltecektir. Ulkeler
rekabet politikalarina bagll olarak c¢ikarttiklan rekabet kanunlari ile
rekabeti yonlendirerek bu hedefe ulagsmaya g¢aligmaktadirlar. Rekabet
politikasi, kisaca etkin bir iktisadi yapiy1 olusturmaya ve korumaya
ybnelik hukuksal diizenlemeler butina olarak tanimlanabilir(La
Gro,2001,s.1). Daha genis bir rekabet politikasi tanimi ise; hikimetler

tarafindan olusturulan ve uygulanan, firmalarin kendi aralarinda
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yaptiklarni rekabeti sinirflayan ve hakim glctin kétiye kullanimini
amagclayan anlasmalara karsi kurallar ve disiplinler bitint olarak
tanimlanmaktadir(Esen®).

Rekabet politikasi genellikle rekabet kanunlari(anti-trust law) ile
esdeger tutulmaktadir. Anti-trést polittkanin ana amaci kétiye
kullanilmasi amagclanan piyasa gucuni kisitltama GOzerine olmalidir.
Bunu tamamlayan ikinci amag ise ekonomik performansin istenilen
diizeyde olusturuimasidir. Pazar giici kisitlanan bir piyasada
ekonomik performansta bir disls yasaniyorsa Pazar giclni
kisittamak ana gaye olmaktan c¢ikmaktadir. Ancak pazar guctnin
olduju piyasa ekonomik performanstan 6diin vermeden rekabetgi
piyasa yapisi olusturabiliyorsa Pazar glcine kisitlama getirmek
ekonomi igin faydal olacaktir(Kaysen ve Turner,1970,s.220). Bunlarin

gerisinden gelen amag ise dirist igletme yapisini olusturabilmektir.

Rekabet politikasinin (competition policy) icerigi ve yonu,
kaciniimaz bir sekilde politikanin uygulanacagi ekonominin ulusal
yapisina ve uluslar arasi iligkilerine bagli olarak degdismektedir.
Rekabet politikalarinin en énemli dayanagi "ekonomik etkinlik" olarak
ifade edilmektedir. Bu, i¢ ve dig piyasalarda etkin bir sekilde rekabet
icin zoruniu olan yiiksek kalite, diusik maliyet ve fiyat olugmasi
geregini vurgulamaktadir. Rekabet politikalarinin beklenen bu
sonuglarn her zaman saglamasi mimkin olamayacagdindan, rekabetgi
olmayan davraniglar da tolere edebilecek esneklie de sahip olmasi
blytik 6nem tagimaktadir. Rekabet politikalar sadece pozitif ekonomik
analizlere degil, ayni sekilde politik, felsefi ve ahlaki faktérlere bagl
olarak ele alinmaktadir.

Piyasa yapisi, davranig bigimleri ve performans paradigmasi,
yogunlasma (concentration) oranlari ile birlikte rekabet politikalarinin
formalasyonunda dnem kazanmaktadir. Piyasalarin rekabet derecesi

artiginda kaynak kullaniminda da etkinlik artmakta, fiyatlar marjinal

¥ ESEN,S."Tirk Rekabet Politikast ve Rekabet Politikasindan Beklentiler”
http://www.cmis.org.tr/dergi/072003/makale2.pdf
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maliyetlere yaklagsmakta, kar dizeyleri dismektedir. Elde edilecek
sonug, bilgi ve veri derleme ve yorumlama slrecinin 6zelliklerine ve
islemlerin maliyetine bagli olarak degismektedir

Rekabete iligkin gelistirilen teoriler rekabet politikalarinin
bicimlendiriimesinde 6nemli rol oynamis bdylece rekabet politikalari
zaman icinde ve Ulkeden llkeye degisik yapilar gostermigtir. Degisik
tilkelerin rekabet politikalar arasinda bazi benzerlikler olmakla birlikte,
farkliliklarin ~ adir bastigi gériimektedir. Bazi Ulkelerde rekabet
politikasi artan i¢ rekabet anlamina gelirken, bagkalarinda, amact tlke
ureticilerinin diger ulkelerden dreticilerle etkili bigimde rekabet
edebilmelerini saglamak olan sanayi politikasiyla ayni anlama
gelmektedir( Bilginoglu, 1999, s.145 ).

2.5.1. ULKE ORNEKLERI

Diunyanin gelismig ekonomilerinden Japonya'da devlet-6zel
sektdr igbirligi agirlikli, dev sirketlerin yaraticilik giciine inanilan
rekabet politikast uygulanmigtir. Japonya’'nin kalkinmasindaki mucize,
devletin kurdugu bir enstiti olan MITI (Ministry of International Trade
and Industry) tarafindan olusturulan sanayi ve ticaret politikasi
sayesinde yaratiimistir. Japon devleti belirli sektérlere buylk destekler
verip “bebek endistri’ tezine dayall olarak gelismesine yardimci
olacagi sektorleri uzun sireli korumaya almigtir. Bu bagdlamda
uluslararasi rekabet yurt igi rekabete oranla daha ¢ok dnemsenmis ve
biiylk firmalar desteklenerek uluslararasi rekabet igin gerekli ortam
yaratiimigtir.

ABD'de ise serbest rekabet ortami yaratimaya caligiimig
devlet-igletme iligkileri minimumda tutularak, tlke i¢i rekabet tesvik
edilerek firmalarin rekabet¢i ortamda giglendiriimesi amaclanmigtir.
Devletin ilk gorevi “igleyebilir rekabet” ortamin yaratiimasi olarak
belirlenmisgtir.
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ABD ve Japonya’'nin rekabet politikalan 1945'lerde buytk
farklihklar go6stermigtir. ABD’de anti-trést politikasi endistri farki
gbzetiimeden tim endustriler igin ayni sekilde uygulanmistir. Bu
Ulkenin anti-trést politikasi firmalar arasi koordinasyon ve birlegsmeleri
onleme fikri Gizerine kurulmugken Japonya’da her endiistri igin farkl bir
politika belirlenmis ve koordine olmus firma gruplarn arasinda rekabetin
strdiriimesi amaglanmigtir.  Ornedin, MITI ¢elik endustrisinde
firmalarin kapasite ve fiyat belirleme konusunda koordine olmalarini
saglarken, teknolojik verimlilik konusunda rekabet iginde olmalan
yéninde politika gelistirmistir (Jones ve Kirby,1991,s.4). 1950 ve 60l
yillarda c¢elik endustrisinde Japonya’'nin ABD karsisinda yarattigi gic
ve rekabet Gstunligiu Amerikali iktisatgilarda devletin yeni bir politika
gelistirmesi dUgincesini dogurmustur. Bu inanci savunan iktisatgilar,
ABD rekabet politikasi ile rekabetgi piyasa yapisinin olugturulmasi
amaglanirken, rekabet acisindan biiyllk dneme sahip olan teknolojik
yenilik yaratmak ikinci planda kalmistir. Teknolojik yenilik yaratmak igin
sermaye birikimine ihtiya¢ vardir ve sermaye birikimin olusumu igin
blyik olgekli firma yapisi daha uygundur. Bu bakimdan O’brian’in da
belirttigi gibi firmalar arasi anlagsmalar ya da karteller teknolojik
yenilikleri yaratarak ekonomiye itici glic kazandirarak blylimesine ve
gelismesine yardimci olurlar. “Codu bati ekonomileri korumacilik,
karteller ve firmalar aras! anlagmalar piyasa i¢in sakincal gorirler.
Oysa bu politikalar tiiketicilere kargl yapilan bir komplo degil bilyimeyi
hizlandiran, 6lgek ekonomileri yaratan ve teknolojik verimliligi saglayan
etmenlerdir. ABD’'de firmalar arasi anlagmalar yasaklandijinda
firmalar risklerini minimize etmek igin blylk yatinmlardan
kaginmaktadirlar’ (O’brian,1987,s.209)

Japonya‘da uygulanan mudahaleci devilet anlayigh kalkinma
programinin basarisi 1990’lardan sonra, kiiresel pazarlarin taleplerine
ayak uyduramamasindan dolay1 gerilemeye baslamistir. 1990°dan
itibaren yagsanan ekonomik durgunluk Japonya’nin dizenleyici reform
programi ile devlet agirlikh bir bliyime modelinden, devletin rolliniin

azaldigi, daha etkin ve esnek bir ekonomi 6zellidini tagiyan piyasa
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agirlikh bir biyime modeline gegisi amacglamigtir. Piyasa agirlikli
buyimeye gegis, rekabet hukuku ilkelerinin blyime politikasinin
merkezinde yer almasina sebep olmustur. Dinyadaki en eski ve en
buylk rekabet kuruluglarindan biri olan Japonya Adil Ticaret
Komisyonu(ATK) esas ve usul bakimindan genis olanaklara sahip
olmakla birlikte, 1990 6ncesi uyguladig: rekabet politikasina uygun
olarak aktif olarak kullaniimamigtir. 1990’dan beri ATK’'nin kaynaklari
artmig ve rekabet hukuku ilkelerini uygulatma  girigimleri
yogunlagmigtir. Piyasa giris engellerinin gerek olcek ekonomileri
gerekse devletin diizenlemeleri ile yogun oldugu piyasalarda rekabet
eksikliginin sonucu olarak yasanan vyiksek fiyatlar hem Japon
tuketicilerin servet kaybina ugramasina yol agmis hem de uluslararasi
rekabette Japon firmalannin giic kaybina ugramasina sebep
olmustur(TUSIAD,2000,s.12-15).

Ingiltere’de ise piyasalarin kendi kendine koordine olacagi
ilkesi rekabet glicuniin erimesine yol agmigtir. Uzun yillar sanayinin
besigi olan ve diinya rekabet glictinii elinde bulunduran bu Ulke tekstil,
giyim, celik, demir ve makine endustrilerinde yarattigi rekabet glctnu
1945’lerden itibaren kaybetmis ve bu ylizden ihracat kompozisyonunu
dustk teknolojili Grunlerden sofistike Urlinlere kaydirmigtir. ABD’ye
benzer bicimde Ingiltere’de de liberal iktisadin ilkelerine sadik
kalinarak “gériinmez el”in piyasalari diizenleyecegi inanci agir basmig
ancak yasanan olumsuz gelismeler karsisinda devletin gérinir eli
piyasanin igine sokulmustur(Elbaum ve Lazonick,1986,s.11). Devletin
piyasalarl ve rekabeti dizenleyici galigmalari ile 1990’larda Ingiltere
tekrar kimya, ilag, finansal sektdrler ve bir takim tiiketim maddelerinde
diinya rekabetini yakalamay: bagarmistir. Ingiltere ve ABD’nin rekabet
politikalari serbest piyasa sistemine olan inanglari agisindan benzerlik
gostermekle birlikte ayridiklarni noktalar da vardir. Elbaum ve
Lazonick(1986) ABD ve Ingiltere’nin rekabet politikasinin ortak olan
ana noktasinin, devletin diizgiin isleyen maliye ve para politikasi
uygulayarak serbest piyasa ekonomisinin geligimini yaratmig oldugunu
ileri sirmuglerdir..




94

Ancak uygulamada farkliliklar da yaganmistir. ABD’de devlet
Ozel sektdr iligkisi rakip sektérler olarak ele alinmis ve ortak
caligmanin Ulkenin rekabet gictinii azaltacagi varsayimi yapilmis ve
toplu anlagmalar rekabeti yikici bir gii¢ olarak gériilmustar. Ingiltere’de
ise bankacilik, sigorta, tarim ve petrol sektérlerinde toplu anlagmalar
olagan gortlmis ve buna destek verilmigtir(Jones ve Kirby,1991,
s.15).

Almanya ise ABD’den farkli bir yol izlemis ve karteller kurarak
Uretimde rasyonellesmeyi amaglamistir. Bu tilkede 1887’de en biyik
100 firmanin 8’i kartel iken 1907°de bu say1 61'e cikmistir. 1907°de
kartellere ait Gretim miktan tim Uretimin %25'i iken,1938’de bu oran
ikiye katlanip %50’yi asmistir. Karteller , Alman ekonomik gériisiine
gére rasyonalizasyon ve ekonomik blylmeyi saglama agisindan
énemli bir aractir. Rasyonalizasyon terimi, firmalar arasi rekabetin
yapist ve firmalar arasi Uretim organizasyonu arasinda yapisal
baglantiy1 saglamak anlaminda kullaniimaktadir (Best, 1990, s.97).

Iskandinav (lkelerinde de Kkarteller ekonomik bilyiimenin
dayanagi olarak goérilmus ve rasyonalizasyon devlet tarafindan
astleniimistir. Ornegin, Norveg'te ekonomik kalkinmayi saglamak igin
karteller zorunlu olarak olusturulmustur(Best,1990,s.100).

ltalya ise rekabet politikasinda ABD rekabet politikasina benzer
bir yaklagimla Milano-Torino-Cenova kent Gglisiinde kugiuk ama
yenilik¢i firmalarla blyik basarilar yaratarak Japon dev firmalarin
basari icin tek ¢6zim yolu olmadigi ispat etmistir. 1970’lerin baglari ile
1980 arasinda, ltalya, hizli biyumeyi gergeklestirip Ingiltere ve
Fransa'yl geride birakmistir (Best,1990,s.204).

Japonya ve ltalya’nin yaratti§i basarinin arkasinda gok farkli
rekabet politikalar olsa da ortak olan taraf her iki Glkenin de mal ve
hizmet geligtirme ve yaratma da firmalarin alici ve satici iligkileri,
firmalar arasi igbirligi, sendikalar, finansal kurumlar ve devlet
kurumlar birlikte caligarak Uretken sistemler yaratmasidir. Zaten yeni
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rekabet fikrinin arkasinda yatan fikir de eski rekabetin irtin ve tretim
strecindeki maliyetleri dustriicli arayis sistemi yerine ariin ve tiretim
slrecinde surekli, yenilik yaratan Uretken sistemi olusturmaktir
(Best,1990,s.227).

Singapur ise tim bu dlkelerden farklt bir rekabet politikasi
izleyerek rekabet hukuku olusturmamis ve tam anlamiyla serbest
rekabet sistemine ve “gériinmez ele” inanarak ekonomisini ulusal ve
uluslar arasi ticarete higbir sinir koymadan agmistir. Ekonomisi kigtik
olan Singapur diinya pazanni ulusal pazar olarak benimsemis ve
rekabete iligkin hi¢ kural geligtirmeyerek serbest rekabetin etkinlige
ulagan en etkili yol oldugunu benimsemistir®®.

2.5.2. ANTI-TROST YASALAR

Rekabet politikasi ile esdeger gorulen anti-trést yasalar
isleyebilir rekabetin yaratilabilmesi agisindan pek c¢ok llkede kabul
gérmastir. Anti-trést yasalar reglle edilmemis piyasalarda rekabeti
engelleyen firma davraniglarini onlemek igin olusturulmaktadir.
Yodunlasmanin géraldtagi piyasalarda monopol ya da oligopol firmalar
fiyatlari kontrol edebilme giglerinden dolayi toplumsal refah kaybina
neden olmaktadir. Urlin Kalitesi ve Uriin farklilagtirmasi da olumsuz
yonde etkilenebilmektedir (Viscusi ve digerleri,1995,s.5). Blyiik
firmalarin yaratacadi piyasa hakimiyeti ve rekabeti kisitlayic
davraniglari énlemek i¢in ilkeler nllanslar igeren ancak benzer anti-

trést yasalari uygulamaya baglamiglardir.

Rekabeti 6nlemeye iligkin ilkk modern diizenleme, Ingilizler
tarafindan 1642 tarihli Statude of Monopolies ile gergeklestiriimigtir.
Yasaya gore, kendi i¢ dinamiklerini kullanarak gergeklestirdigi yenilikler
veya sahip oldugu patent haklarina dayanarak ortaya ¢ikanlar
disindaki bitlin tekeller, hatta Ingiltere Kral’'ninki bile, mesru kabul
edilemez (Topguoglu,2001,s.49). Sanayilegsmenin ve buna bagl olarak

tekellesmenin hizla arttig1 19.ytizyilin ikinci yarisindan itibaren sorunlar

3 http://www.apeccp.org.tw/doc/Singapore/Policy/sgpol01.html
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gittikce artmig, 6zellikle ABD bu durumdan olumsuz yénde en gok
etkilenen Ulkelerden biri olmustur. Bu {ilkede 1870 ve 1880’lerde
yaganan arz fazlaligi ve fiyat dustsleri Greticileri 6nlem almaya
zorlamigtir. Firmalar fiyatlardaki dustst engellemek ve Uriinlerin
piyasaya siriilimesinde ortak tutum geligtirmek i¢cin havuzlar (pool)
olusturmuslardir.

“Kanunlar, rekabet edenler arasinda, sabit fiyatlar ve uretim
sedilleri hakkinda anlagma yapmalarina imkan tanimadiklari igin
goénullt  igbirligi yapmak rekabetten dolayr dusen fiyatlan
yikseltebilmek agisindan ¢ikar yol olarak gériimustar. Ticaret birlikleri,
Centilmenler arasi anlagmalar veya havuz (pool) gibi piyasayi fiili
olarak bdimek icin yapilan gayri resmi anlagmalar bu igbirliginin ¢esitli
yollant idi. Fakat bu anlagmalar da zaman iginde fiyat disuslerini
engelleyemedi ve 1880’'lerde daha etkili bir kontrol sistemi ortaya ¢ikti,
“trost’ler ve “merger’larin olugturuimasi........ Asiri derecede buyiiyen
trostlerin  yapisi sadece piyasalarin rekabet dizenini 6ldirmekle
kalmiyor, mali ydnden gayet giizel finanse edilen iktisadi kraliiklarin
dogusu énemli bir siyasi bir problemde teskil
ediyordu”(Heilbroner,1970,s.18-20)

Trostler kiiguk Ureticiler Gzerinde olumsuz etki yaparak gogunun
emek piyasasinda is¢i olmasina yol agmistir. Bunun sonucu olarak
troste karst gelisen olumsuz siyasi biling anti-trést kanunlarin ortaya
cikisina neden olmus ve ilk anti-trdst kanun olan ve “Birakmayiniz,
baz seyleri de yapmasinlar” fikri altinda Sherman Yasasi 1890 yilinda
senatodan gegmistir(Kuntalp ve digerleri,2000,s.34-35).

Anti-trést hukukun konusu rekabeti sinirflayacak sekilde
tekellesmeye yol agacak sirketler arasi anlagmalar, birlegsmeler,
devralmalar ve uyumiu eylemlerdir. Rekabetin Ulkelerin ekonomik
gelisimi Gzerindeki olumlu etkisi bilinmektedir. Ancak rekabetin nasil
diizenlenmesi gerektigi, 6nemli bir karardir ve ilkelerin rekabet
politikasi tercihi bu kararda etkilidir(Goldman,1997,s.4).
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Heniiz ekonomik gelisimini tamamlamamis Glkelerin dis
rekabete acilmadan &nce kendi endustrilerini koruyucu politika
uygulamast normaldir ve bu llke anti-trést hukukunu diizenlerken
uygulayacagi istisnalari belirlemesi gerekmektedir. Ancak gelismis
tlkeler i¢ rekabeti hizlandirmak icin tekellere ve yogunlagmaya karsi
daha sert bir tutum icinde olabilir ve bunu da yasalarla destekleyebilir.

Gunimizde temel olarak G¢ rekabet hukuku sistemi
mevcuttur:Amerikan rekabet hukuku sistemi, Ingiliz ve Isvigre rekabet
hukuku sistemi, Avrupa Birligi rekabet hukuku sistemi. ki cogunlukla
yargisal, ikincisi genel olarak idari, sonuncusu ise hem idari hem de
yargisal niteligi icinde barindirir(Utton,1995,s.57).

Amerikan yargisal sistemi, rekabeti sinirlayici tim anlagma ve
davranigi yasaklar ve bu davraniglan tabiati itibari ile (per se) rekabete
aykiri bulur. Ozellikle su uygulamalar per se yasak kabul edilmektedir;
Yatay ve dikey sabit fiyat anlagmalari (price fixing), piyasa paylasimi
(market sharing) anlagsmalan, toplu boykot(collective boycott)
anlasmalari(Frazer,1992,s.178).

Ingiliz ve Isvigre rekabet hukukunda ise rekabeti sinirlayici eyleme
uygun gerek tekellesme, gerekse devralma ve birlesmelere iligkin
davraniglar siki denetim altindadir. Her olay kendi 6zel sartlari icinde
incelenir ve idari inceleme sonucunda karara varilir. Iki rakip tesebbiisiin
fiyat anlagmalar ile piyasayr sémirmesi veya maliyetinden diguk
fiyatlarla satis yaparak rakiplerini piyasadan c¢ekilmeye zorlamalari,
“kétiye kullanmayi yasaklama ilkesi “olarak adlandiriimakta ve idari

sistemde bu ilkeye goére hareket edilmektedir (Topguoglu,2001,s.95).

AB rekabet hukuku sistemi ise her iki sistemden ilkeler kabul
edilerek farkh bir sistem halinde olusturulmustur. “Uzlastirici Sistem”
olarak da adlandirilan bu sistemde, rekabeti sinirlayici uygulamalardan bir
kismi yasaklanmakta, diger bir kismi da “kétiye kullanma” denetimine tabi
tutulmaktadir. Bu sistem igerisinde genellikle rekabeti sinirlandiran igbirligi

anlagsmalart ve uyumlu eylemler hatta birlesme ve devralmalar
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yasaklanmakta, tekel durumu ve uygulamalan ise koétliye kullanma
sistemine tabi olmaktadir(Topguoglu,2001,s.95).

Anti-trost yasalar igerik olarak hukuki kararlar ve kanun maddeleri
ile sinirh degildir ve politik sosyal felsefeyi de iginde barindirmaktadir.
Politika agisindan anti-trést yasalara iligkin farkli yorumlar gelistirilmistir.
Piyasa ve rekabet penceresinden anti-trést hukuka bakan grup,
kanunlarin, piyasayi aksakliklardan arindirarak serbest piyasa normlarina
uygun hale getirecegine inanirlar. Bu bakig agisindan anti-trést kanunlar
regulasyonun antitezidir. Kanun uygulamalan ile piyasa kendi kendine
diizenlenme yapabilecek hale getirmelidir. Bu yaklagimin taraftarlari deviet
tarafindan korunan sektoérierin monopollere oranla ekonomik agidan
topluma daha ¢ok zarar verdigine inanirlar (Weidenbaum,1986,s.198).

Yapisalct yaklagsim ise anti-trést slrecin mevcut veya yeni
kanunlarla ekonomiyi yeniden organize edecegini ileri slrer
(Weidenbaum,1986,s.198). Yapisalci yaklasima gére blyik firmalar
rekabet kurallarini ihmal edebilecegi gibi politk ve sosyal gi¢ de
saglayarak bu giici kendi yararlarina kullanirlar. Ayrica, uygulayacagi
yuksek fiyatlandirma ile bulundugu sanayi kolundaki verimlilik ve refahin
paylagsiminda olumsuz etki yaratirlar. Sermayenin merkezilesmesi ile
birlikte gizli ya da aglkk uyumlu eylemler artar ve pazara giris
engellemelerin ylkselmesi ile birlikte optimal fiyat-maliyet dengeleri yukari
dogru ¢ekilir(Weiss,1980,s.239-240).

Endustriyel Politika Savunucularina gére ise (Industrial Policy
Advocates) devasa boyutta endistriyel kuruluglar kaginiimazdir. Ancak
bu buytklikteki kuruluglar, tuketiciler agisindan, istenilir hale
getirilebilir. Tlketiciler istenilir fiyatta ve uygun kalitede olduktan sonra
mallarin nerden geldigini ayrica arastirmazlar. Piyasa ve devlet
arasindaki kaynasma, piyasa tek basina yeterli bir dazenleyici
olmadiindan, toplumsal refahin garantisi icin istenilir bir seydir. Bu

nedenle devlet anti-tréstil dayatmak yerine is yasamini yabanci
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rekabeti g6z ©6nlne alarak dizenlemeli, toplumsal olarak tercih
edilebilir alanlar tespit etmelidir(Kuntalp ve digerleri,2000,s.38).

Diger bir yaklagim ise Elestirel Hukuk Caligmalari Hareketidir
(The Critical Legal Studies Movement). Bu hareketin savunucularina
gore anti-trést, siradan insanlarin piyasalardaki gikarlarini korumak igin
tesis edilmig, ancak amacina ulagsamamis aksine iktisadi sémurtintin
mesrulagtirilmas)  igin  kapitalist sisteme hizmet eder hale
gelmistir(Kuntalp ve digerleri,2000,s.38).

Anti-trost yasalar ekonominin gelisimi ve sosyal adaletin
yaratiimasi i¢cin firma ve piyasa bazinda yapilan regilasyon
uygulamalandir ve devletin  ekonomik davraniglara muidahalesi
niteliindedir. Devlet muidahalelerinin olumsuz karsilandig: liberal
iktisat felsefesinin ana mantid1 serbest piyasa sisteminin iglerliginin
saglanmasi oldugu duastnilirse devletin  anti-trést yasalarla
ekonomiye mudahale etmesi sistemin igleyebilmesi icin gerekli
gérunmektedir. Regiilasyonlar bu anlamda devletin rekabetgi yapiyi
olugturmasi icin gerekli gorilse de ¢ogu zaman elestiri konusu olmus
ve ekonomi politikasi olarak regllasyon-deregiilasyon-reregiilasyon
uygulamalar déntisimsel olarak uygulanmistir.

2.6.REGULASYONLAR

Yasantimizin her devresinde devletin gtcini ve (zerimizdeki
baskisini hissederiz; ¢ogu zamanda devletin koydugu kurallara ve
bizim icin duzenledigi hayat standartlarina -sorgulamaya gerek
duymadan- uyarak yasamaya devam ederiz. Devlet, halkin yasam
standartlarini belirleyen kurallar diizenler ve uygularken egemenlik ve
zorlayici olma glictind kullanir. Devlet, elinde bulundurdugu giicle her
bireyin, firmanin ve kurumun durum, davranig ve igleyisini kontrol eder.
Kisi ve kurumlardan para toplama yani vergilendirme glicl ancak
devletin zor kullanma giciinden kaynaklanir (Stigler,1971,s.1).
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Dar anlamda regilasyon, hikimetlerin bireyler ve firmalarin
iktisadi ve sosyal acidan istenmeyen davraniglarini engellemek
amaciyla olusturduju uygun mieyyidelerle desteklenmis kurallar
bituni olarak tanimlanabilir. Genig anlamda ise, her tirlu faaliyetin ve
slirecin mieyyide olusturma imkanina sahip herhangi bir otorite veya
mekanizma tarafindan olusturulacak kurallar, telkinler, kisitlar veya
tesvikler yolu ile denetim altina alinmasi ve/veya diizenlenmesi
ve/lveya yonlendirimesi ve sekillendiriimesi olarak tanimlanabilir
(Guasch ve Hahn,1999,s.138,aktaran K&k ve Coban®’ ).

Ekonomik regiilasyonlar tim ekonomik aktivitenin merkez
tarafindan planlandigi bir u¢ durumdan, klasiklerin ideal “tam rekabet
piyasasina” ulasmak igin baski olmadan yapilan tegvikler bigiminde
diger bir u¢ arasinda dagilim godstermektedir. Merkezi planlama
seklinde uygulanan politika Sovyetler Birligi'nin ¢ékist ile birlikte
etkisini kaybetmis ve regilasyonlarin ancak ekonomide “piyasa
aksakliklan”ni dizeltme seklinde olmasi gerektigi, reglilasyonu hakli
bulan gevrelerce desteklenen goériis olmustur.

Piyasa aksakliklarinin yanmi sira giniimiz ekonomisinde
yasanan degisimler devletin bu gibi piyasalar regile etmesi ihtiyacini
dogurmaktadir. GUniimiiz ekonomisinde yagsanan énemli dedisimlere
bagh olarak regille edilmesi gereken piyasalara érnek olarak, Yeni
Ekonomi Urlinlerinde gériilen network etkilerine bagdh olarak ortaya
¢cikan monopol piyasalar ve kiiresel krizlerden etkilenen bankacilik
sektdruni ele alinabilir.

Blytk 6lgekli, yogun teknoloji iceren arz ydnli ekonomilerle,
network etkili talep yénli ekonomilerin birlegsimi piyasalarda baskin
firmalarin ortaya ¢ikmasini ve etkili olmasina neden olmustur.
Network etkisi ile galigan bir firma piyasadaki baskin konumundan
faydalanmak igin etkin araglara sahiptir. Tiketiciler, rakip firmalar

KOK,R. ve GAKAL,O.,"KIT’lere lligkin Bir Regulasyon Modelinin Gerekliligi ve Kaynak
Kullanim Etkinligi Uzerine;Nevsehir Tekel Raki Fabrikasi Ornegi”
http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/recep-orhan.pdf
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piyasa ve durinler hakkinda bedelsiz ve tam enformasyona ¢ok
yakindir. Blylk 6lgekli ekonomilerde, rekabet politikalari bytik 6lgekli
ekonomilerden faydalanma, kiigik isletmelerin tegvik etme
noktalarinda bir denge olusturur. Bu denge yeni ekonomi, e-ticaret
veya bilgi ekonomisinde daha gugla teknolojik, buyltk 6lgekli
ekonomilere network etkileri nedeni ile de daha yodun endstrilere
dogru kayar(Ugur ve Sahin®). Diger bir érnek ise gelismekte olan
tilkelerin finansal piyasalarinda oligopolistik yapi gbsteren ve sicak
para akimlari ile kiiresel krizlerden etkilenen bankacilik sektéridir.
Geligmekte olan Ulkelerde bankacilik sektdrl finansal sistem iginde
%90’k bir paya sahiptir. Oysa, bu oran geligmis Ulkelerde %40’
gerilerken finansal piyasalara %60’k bir oranla sermaye piyasasi
kurumlari egemen olmaktadir. Bankaciligin oligopolistik yapi gésterdigi
gelismekte olan (lkelerde ekonomide yasanan krizler &ncelikle
bankacilik sektérinii etkilemekte ve bu da faizleri yikselterek parasal
gostergeleri  degistirmektedir(Oksay®®).  Ortaya  ¢ikan  bu
olumsuzluklardan korunmak icin bu piyasalarda regilasyon énemli bir
uygulama olmaktadir.

Ancak, regilasyon rekabetin engellendigi ortamlarda rekabetin
yeniden tesisi icin gerekli bir aragtir. Bu amaci agan regilasyon
uygulamalari rekabeti olusturamadi§i gibi, genellikle belirli ¢ikar
gruplari, politikacilar ya da gucla firmalann faydasina galismis ve
toplumsal yarari diglamig olur. Rekabetin olusturuldugu ve devaminin
saglandigi piyasada regiilasyon alternatif olarak sunulamaz. CUnkd,
regllasyon rekabetin alternatifi degildir.

“Rekabet, hi¢c kuskusuz en etkili anlami ile-belki de tek etkili
anlami ile- tiketicileri monopoliin yarattigr giice karsi korumaktir.
Regllasyonun da baglica anlami monopoliin yarattigi olumsuz
digsalliklari engellemektir;ancak regiilasyon rekabetin ikamesi degildir.

% UGUR,B.,ve SAHIN,M.”Yeni Ekonominin Mikro ve Makro Ekonomi Uzerine Etkileri”
http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=270

* OKSAY,S.”Finansal Piyasalarda Yeni Yasal Dlizenlemeler (reregulation) Ihtiyaci ve
Turk Finanas Sistemi” http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/oksay4.pdf
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Anlami, sadece rekabet saglanincaya kadar piyasaya “g6z kulak”
olmaktir” (Littlechild, 1987, aktaran Foster,1992,s.186). Regiilasyonun
klasik tanimlamasi piyasa aksakliklarini dizeltmeye iligkin olsa da
regilasyon farkli yaklagimlarla daha spesifik tanimlamalar da
icermektedir. Tarihsel agidan regiilasyonlar monopollerin yaratacagi
toplumsal zararlar énlemek izere monopol piyasalar tizerinde yapilan
dizenlemelerdir. Bu tanim daha ¢ok “Kamu Yarari Teorisi’'nin®
yaklagimina uygun bir tanimlamadir. Alternatif tanimlamalar ise
regllasyonun kamu yararina oldugu konusunda sipheler tasiyarak
rant saglamak igin g¢ikar gruplari ile hikimetler tarafindan kullanilan

bir ara¢ oldugu konusunda hemfikirdirler.

Regiilasyonun maliyetlerinin faydasini agmamasini saglayacak
basaril bir reglilasyon uygulamasi igin regiilasyonun politikacilarin ya
da cikar gruplarinin isteklerine gére yonlendiriimemesini saglayan
normatif kurallara uygun cercevede belirlenmis olmasi gerekir. Bu
kurallar yedi ana baslik altinda toplanabilir(Vogelsang,1980,s.14-17);

% lIcinde kararsizli§: barindirmayan ve tiim oyunculara ayni
sekilde uygulanan, diizeltimesi ya da yumusatiimasina
imkan birakilmayan kurallar kullaniimalidir,

+ Regiilasyon igin ideal uygulama zamani sonsuz olandir,
¢tnkll degistirilecegi tahmin edilen kurallar kesinlik
kazanmadigi igin mevcut kuralin degistiriimesine ydnelik
baski olugsmasina yol agar,

% Regulasyonun sinirlarinin denetlenmesi igin regtlatériin
ve silrecin denetlenmesi ve sinirlarinin belirlenmesi
gerekir,

« Regllasyon kurallari yasalar tarafindan desteklenmeli ve
devletin zorlayici glicini yansitmalidir,

+ Regiilasyon ile ilgili tUm bilgiler kamu tarafindan bilinmeli

ve fayda ve zararlar tim ilgilileri etkilemelidir,
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% Tuketiciler, firmalar ve ilgili tim birimler kurallarin
uygulandigina iliskin arastirma yapma hakkina sahip
olmalidir. Aksi takdirde birinci kural iglerliini kaybeder,

< Serbest piyasa mekanizmasi icinde Uretim ve tiketim igin

en verimli yéntem olmaldir.

Devletin guclt bir regilatér olmadigi dénemlerde firmalar ve
piyasalar da zaman iginde regulatérluk yapmaktadir®®. Devletin
reguilator olarak hakim duruma gelmesi firmanin regilatér olarak kendi
amagclarina hizmet ederek piyasay! istedigi gibi y®nlendirmesini
engeller. Ancak, bazen devlet bazi kurallar ve kisitlar getirerek firma
veya piyasa regulasyonuna da izin verebilir(Ttrkkan,20001,s.113).
Firmalara verilecek tretim haklan tekeli veya patent haklari gibi 6zel
imtiyazlar ve tesvikler bu tip firmalan digerlerine oranla daha avantajl
duruma getirebilir.Firmalarnn regilatériik kabiliyeti Uzerinde kisit
getiren gl ise devlet ve hatta devlet tstll kurum ve anlagmalar vardir.

Rekabete dayali ekonominin yaratacagi olumlu etkilerden
yarartanmak isteyen Ulkeler uyguladiklari regiilasyon stratejileri ile
uluslararas! rekabet yarisindan geri kalmamaya g¢aligmaktadiriar.
Regiilasyon da genel amag toplum yararina galtgmalar yapmaktir.
Ancak, bu calismalar sirasinda bireysel c¢ikarlar zarar gérmekte ve

toplumsal ¢ikar ile bireysel gikar arasindaki sinir tartigma konusu

* Firma regilasyonu son derece genig bir alani kapsayan ve ekonomide de
dnemli bir yeri olan regulasyon turtidar. Firmalar- arasi regtlasyonlar, devlet- firma
regulasyon isbirligi ve firma igi regtlasyon firma regulasyonunda etkili olan
regulatdrierdir.Firmanin regtlasyon alani belirleyen 6nemli reglatérierden biri
firmalar arasi anlagma ve birlesmelerdir. Firmalar arasi anlagmalar belirli bir
rekabet alaninin,bir anlagma alaninin, bir igbirligi alaninin, bir aligverig alaninin, bir
hakimiyet alaninin, bir belirsizlik alaninin, bir ¢atigma alaninin, bir de serbest
alaninin belirlenmesi imkanini yaratir.Firma regtlasyonuna iligkin ikinci regllatér
piyasa mekanizmasidir. Piyasa mekanizmasinin rolt, piyasalarin rekabet alani
olarak nispi 6nemine baglidir. Piyasa diizleminde bagka regilatérlerin etkili olmasi
da mumkundur. Ornegin piyasanin bir firmanin hakimiyet alani igine girmesi, hakim
firma regllasyonunu giindeme getirmektedir. Ayrica rekabet alanian diginda alig
verig alanlarinda da piyasa regtlasyonu gegerli olabilmektedir. Bunun igin alig verig
iligkilerinin herhangi bir anlasmaya, pazarh§a, isbirlijine vs. dayanmasi
gerekmektedir(Turkkan,2001,s.113).
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olmaktadir. Yapilan reglilasyonlar bir zaman sonra yeni regilasyonlara
ihtiyag gostermekte, ya da bazen reglilasyonun maliyeti regtilasyonun
faydasini asmaktadir. Uygulanan regiulasyonda  verimlilik
optimizasyonu, iginde barnndirdigi alti tane o6nemii faktérin-
dizenleme, tesvik yapilari, uyan ve denetim, midahale ve yaptirm,
piyasa disiplini, devletle isbirligi- uygun birlesimi ve etkilesimine
baghdir(Llewellyn,2000s,90). Reglilasyonun ne kadar, ne zaman ve ne
sekilde yapilacadi, yani regilasyonun zeminin hazirlanmasi ve
topluma gergekten fayda getirirken 6zgurlikleri de fazla kisittamamasi
icin reglilasyon stratejilerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Regllasyon stratejileri kapsaminda regllasyon rekabeti ve
reglilasyonda igbirli§i yaklagimlari bu tartigmalara yeni bir cevap
hazirlamigtir. “Regilasyon rekabeti” yanlis ve gereksiz regiilasyonlari
yapan Ulkelerin zaman iginde zora diUsmesini, yapilan hatali
regllasyonlarin zaman icinde dizeltiimesi zorunlulugunu ifade eder.
Bu c¢ergevede, deregililasyon olgusu bireylerin veya firmalarin
davraniglarina getirilen yasal ve idari sinirlamalann gevsetilmesini ve
veya kaldiriimasini ifade etmektedir. “Reglilasyonda isbirligi” kavrami
ise tek bagina etkin olamayan bazi regulasyonlarin igbirligi anlayisi
icinde birden fazla ajanin katilmiyla ortak regilasyona
donusturilmesini ve daha etkin hale getiriimesini veya birden fazla
ajanin belli bir alanda yaptikiari bireysel reglulasyonlari daha uyumlu
hale getirmeye calismalan anlamina gelmektedir
(Tirkkan,2001,s.110).

Uygulanan regiilasyon stratejileri Ulkeden {lkeye farklilik
gOstermektedir, Avusturalya“Asgari diizeyde fakat etkin regilasyon’,
Kanada “Daha akilci regllasyon”, Avrupa Birligi Komisyonu “ Daha az
fakat daha etkin regiilasyon”, Almanya “Daha kiigik devlet verimliligi
arttinlmig brokrasi”’, Japonya “Prensip olarak 6zgurlik, istisna olarak
regllasyon”, Hollanda “Rekabet, deregiilasyon ve kaliteli regiilasyon”
Isve¢ “Daha kaliteli regiilasyon”, Ingiltere “Daha az, daha iyi, daha
basit”, ABD “Amerikan halki kendilerine kars! degil , kendileri i¢in olan
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reglilasyonu hak ediyor” seklinde uygulamalar yapmaktadir
(OECD,1998,s.194,aktaran Ardiyok,2002,s.5).

2.6.1.REGULASYON TURLERI

Regllasyonlar baslangi¢ itibari ile piyasa aksaklhklarini
gidermek ve monopolleri kontrol etmek amaci ile ortaya g¢ikmis ve
daha ¢ok “Ekonomik regilasyon” tipine uygun bir varlik géstermigtir.
Ancak zaman iginde toplumsal gelisme ve bilinglenme ile insan
yasamina ve gevreye olan duyarliigin artmasi “sosyal regulasyon”
kavraminin da gelismesine neden olmustur. Ugiincii tip regiilasyon ise
sira burokratik islemleri diizenleyen “ldari regiilasyon”dur.

2.6.1.1.EKONOMIK REGULASYON

Ekonomik regiilasyon genellikle, fiyatin rekabet¢i piyasa fiyatina
oranla daha yiksek ayni zamanda, miktarin da rekabetci piyasa
miktarina gére daha az oldugu, “piyasa basarisizligi"nin mevcut
oldugu monopol piyasalara uygulanacak dizenlemeler olarak
tanimlanir. Bdylece, regulatdér “piyasa basarisizligi’nin tiketicilerin
yiksek fiyat ve az miktarda mal kargisinda kisitladigi tercih
olanaklarini yeniden dlzenleyerek toplum vyararina g¢alismig
olur(Francis,1993,s.5). Piyasa aksakliklarinin bulundugu durumlarda,
Ozel sektor tarafindan belilenen cgiktinin miktar ve kompozisyonu
refahi maksimize edecek diizeyde degildir (Pera,1989,s.166).
Regulatér, bu durumda rekabeti tesvik ederek ve monopollesmeyi

engelleyerek refahin artmasina yardimci olmalidir.

Ekonomik regilasyonun ana amaci piyasada etkinligi
saglamaktir. Bu tip regtilasyon uygulamalarina &rnek olarak; fiyat
kontrolleri, icret kontrolleri (asgari {icret uygulamasi gibi), faiz oranin
kontrolti, doviz kuru kontrol, kira Kkontrolleri, piyasaya girigin
engellenmesi veya sinirlandiriimasi, kamusal ve &6zel kuruluglara

tesvikler saglanmasi vb. uygulamalari goésterebiliriz. Reglilasyon
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karsitlan tarafindan rekabet¢i yapiyi korumak diginda kalan bu gibi
kontrol ve kisitlamalar en gok elestirilen uygulamalardir.

Rekabetgi yapilyr korumak amaciyla yapilan uygulamalarda
asagidaki 6zelliklerden en az birini barindiran piyasalar dlizenlenmeye
tabi tutulmalidir(Kaysen ve Turner,1959, aktaran, Philips,1993,s.189-
190);

1) Diizenlenme yapilmadid: siirece bazi piyasalar uzun sireli
rekabetci yaplyl koruyamazlar. Bunlar genellikle sektériin teknoloji
kapasitesine bagli olarak olusan dogal monopol ya da dogal oligopol
piyasalardir. Optimum Uretim bu piyasalarda ancak buyik &lgekli
firmalarda saglanabilmektedir.

2) Baz piyasalarda ise rekabet mevcuttur ancak piyasa
hatalarindan dolayi rekabetgi sonuglar Uretilemez. Bu durumda piyasa
isleyisine yikici rekabeti 6nlemek ya da korumacihgr tesvik igin
midahale vardir.

3) Uciinci tip piyasa ise kendi haline birakildiginda rekabetin
olusacadi hatta olustuu ancak bagka politika uygulamalarinin
amacina bagl olarak tatmin edici sonuglarin alinamadidi piyasalardir.
Bu piyasalarda ekonomik hedefler politik hedeflerin arkasinda
kalmaktadir. Ulusal savunma, sosyal esitlik veya ekonomik istikrar vb.
hedefler rekabetin getirecedi ekonomik avantajlari sosyal sonuglarin
Onemi yaninda goézardi etmektedir.

Konuya standart ¢dzimler getirmek amaciyla hangi piyasa
kosullarinda ne tip regilasyon uygulanacagi OECD tarafindan

hazirlanmig olup bunlar Tablo 2.1’ de yer almaktadir.

Serbest piyasa sisteminde piyasa miidahale iki ttrl0 olmaktadir;
piyasa tabanli ¢ézimler ve devlet midahalesine dayall ¢dzumler.
Piyasa tabanli ¢éziimler daha ¢ok serbest piyasa sisteminin islerliginin
korunmasina iligkin piyasanin kendi icinde yapacagi diizenlemelerdir.

Ancak, sistemin iglerliginin korunmasi icin devletin de vyasal
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zorunluluklari olusturmasi ve uygulamasi sarttir. Ayrica piyasaya
sistemli ¢dzumler problemin bilgi asimetrisinden kaynaklandig:
piyasalarda zorunlu bilgi verme ya da 6zel sekt6riin oto-regiilasyon
kabiliyeti iglerlik kazanmaktadir.

Serbest piyasa sisteminde devlet midahalesine dayali
¢bziimler ise piyasanin kendi icinde ¢6zmeyi basaramadigi daha
buylk sorunlar karsisinda uygulanmalidir.  Ornedin  olumsuz
digsalliklarin  giderilmesi, performansin belirlenmesi, performans
standartlarinin belilenmesinde  glglik  yasanirsa  slrecin
diizenlenmesi ya da toplumsal agidan énemi g¢ok biyik olan Griin
Uzerinde komuta  veya kontrol regiilasyonu uygulanmasi gibi
yéntemlerdir.
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Tekelci piyasalara iligkin yontemler ise tekelin 6zel tekel, kamu
tekeli, s6zlegme yolu ile olusturulmus tekel veya halka agik kamu tekeli
olmasina bagli olarak degigsmektedir.

2.6.1.2. SOSYAL REGULASYON

Klasik regilasyon tanimlamasinda igerik sadece rekabetin
olmadig! durumlarda uygulanan diizenlemeleri kapsamaktadir. Ancak
devleti reglilasyon uygulamalarina iten sebepler tek bagina ekonomik
amagcli olmayabilir. Politik, hukuksal, kiltirel ya da toplum saghgini
koruma amacll nedenlerden dolayl regilasyon ihtiyaci dogabilir
(Mccraw,1984,5.221). Piyasalar sadece elektrik, telekomiinikasyon ya
da posta sektérlerinden olusmaz. Organ nakli, biyoteknoloji, cevre ya
da egitim sektdrleri de piyasa niteliindedir. Toplumsal agidan son
derece 6nemli olan bu sektdrlerin regtlasyona olan ihtiyaglari buytk
énem tagimaktadir.

Sosyal regllasyonlar olarak adlandinlan dizeniemeler
ekonomik regulasyondan farklilik gésterir. Daha ¢ok saglk, givenlik,
gevre ve cgalisma kosullarini korumaya yéneliktir. Ornegin, tutin
sektortl Uretim ve tuketim agisindan gogu llkede dizenlenmeye tabi
bir sektérdir. Uretim tarafinin diizenlenmesi tekellesmeyi énlemek
acisindan ekonomik regiillasyon kapsamina girerken, tilketimi tzerine
getirilen duzenlemeler tilketici saglina olan zararini dnlemek amacini

guttiginden sosyal regiilasyon kapsamina girmektedir.

Uygulanan sosyal ve ekonomik regilasyonlar birbirini
tamamlayabilecek  sekilde  ekonomi igerisinde  etkilesimde
bulunmaktadirlar. Bu etkilesimin sonucu olarak, sosyal regiilasyonun
amagclari arasinda yer alan gelirin yeniden dagitimi ya da kaynaklarin
verimli kullanimi gibi amaglar ekonomik regilasyon sonucunda
kendiliginden olusacaktir. Ornegin, Kahn’a gére, diizenleme yapilan

sektdrde fiyat marjinal maliyete gére belirlenmez ise tiiketiciler toplum
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kaynaklarinin dagiliminda bozukluk yaratacak sekilde ¢ok tiketim
yaparlar. Ancak marjinal maliyetin icinde negatif digsalliklari minimize
edecek sosyal maliyetlerde hesaplanarak belirlenecek fiyatlandirma
kaynaklarin lizumsuz kullanimini  engeller. Ornegin elektrik
sektdrindeki yanlis fiyatlandirma lizumsuz elektrik tiiketimini tesvik
eder ve ulkenin su enerji kaybina ugramasina ve lizumsuz maliyetlere

katlanmasina yol acar(Mccraw,1984,s.225).
2.6.1.3. IDARI REGULASYON

Gunimuzde devletin igslemleri daha karmagik ev bilgiye dayali
hale gelmekte ve yogun iglemlerin maliyetlerine katlanmak; bir bagka
ifade ile formlar doldurmak, izin istemek, rapor sunmak, bildirimde
bulunmak, kayit tutmak gibi birokratik islemleri gergeklestirmek, tretici
ve tiketicilere dugmektedir. Iste devletin miidahil oldugu islemlerin ne
sekilde gerceklestirilecegine iligkin kurallar bitlintine “idari regiilasyon”
denmektedir(Ardiyok,2002,s.9).

Ornegin yeni bir ise baglamak icin Mozambik'te girisimci
yaklasik 149 giin sirecek 19 asamanin oldugu ve 256 dolar vergi
ddedigi igslemleri yapmak zorundadir. ltalya’da ise gene ayni girigsimci
16 degisik asamanin uygulandidi prosediri yaklasik 62 is gilni
harcayarak 3946 dolar 6deyerek tamamlayabilir. Kanada'da ise is yeri
acmak isteyen bir insan bu sireci sadece 2 gin iginde iki agamali bir
prosedirii tamamlayarak 280 dolar 6deyerek tamamlar(Djankov ve
digerleri,2002,s.1-2).

Regllasyon teorileri idari regilasyona farkli yaklagirlar. Kamu
menfaati yaklagimi idari regllasyonlan istenmeyen girisimcilerin
piyasaya girmesini engelleyerek tiketiciyi korudugunu éne sirerken,
kamu tercihi okulu idari regiilasyonu kamu galisanlarina rugvet
yaratmak ve birokratlarla piyasadaki mevcut firmalara gii¢ saglayacak
bir arag olarak goriirler.
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2.6.2.REGULASYONUN HEDEFLERI

Regiilasyonun temel hedeflerinden ilki etkinlik saglamaktir.
Etkinlik i ana baslik altinda toplanabilir. Bunlar; kaynak dagdilimi
etkinligi ya da fiyat etkinligi, maliyet etkinligi ve dinamik etkinliktir.
Uretimin ve hizmetlerin tiketiciler arasindaki dagiliminin etkin olmasi
ya da hakim konum durumlarinda hizmet dagilminda etkinsizlik
yaratiimasinin  dnlenmesi(Muftiioglu,2001,s.27) ve tiketicilerin
tiketimlerinin optimal olabilmesi i¢in fiyatlarin en uygun durumda
olmas: (Atiyas,2001,s.34) kaynak dagilimi etkinligi veya fiyat etkinligi
olarak belirlenmektedir.

Regilasyonla maliyet etkinligi saglamak igin, firmalar en dugik
maliyetle Uretmeye tesvik eden kurallar uygulanmalidir. Maliyet

etkinligi saglanmasi durumunda fiyatiarda diigsecektir.

Dinamik etkinlik ise firmalarin yeniliklere agilmasi, yeni teknoloji
ve gelismeleri takip etmesi, hatta bizzat kendilerinin yenilik yaratacak
glice erismeleridir. Bu tlr etkinligi saglayacak kurallar ve tesvikler de
regllasyonun amaglar arasindadir(Atiyas,2001,s.34).

Risk oranini azaltmak reglilasyonun amaglan arasindadir.
Finans, bankacilik ve sigortacilik alanlarinda risklerin azaltilmasi igin
yapilan uygulamalar ekonomik riskleri azaltirken araba kullanmak igin
ehliyet alinmasini sart kogsmak, depreme karsi zorlayici tedbirler
almak, toplum saghgin1 koruyucu énlemler almak sosyal agidan riskleri
azaltmaktadir(Francis,1993,s.10).

Uygulanan regiilasyonlaria denge ve duraganligin saglanmasi
ekonomik gelisim igin dnemli oldugundan makro ekonomik dengeyi
saglayan regilasyon c¢alismalari toplumsal agidan da destek
gdrmektedir. Ulkeler igin en dnemli alanlardan olan ve iklimsel sartlara
bagimliigr yiksek olan tarim alaninda yasanan regilasyonlar gogu
tlkede halen yiksek seviyededir. Dinya Ticaret Orgiti (DTO)
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toplantilarinda dusurilmesi 6ngériilen tarimsal regilasyonlar, (lke
ihtiyaglan gbéz éniinde tutularak ¢ogu dlke tarafindan reddedilmis ve

uluslararasi arenada zemin bulamamigtir.

Regullasyonlarin diger hedefleri ise daha ¢ok ahlaki zemin
icinde belirlenebilir; evrensel hizmet saglamak, yani hizmetleri belki de
maliyetlerini bile kargilayamayacak bdlgelere kadar géturebilmek,
hizmet Ureten firmalarin hakim durumlarindan faydalanarak rant
yaratmalarini &nlemek, yani asini karlari sinirlayarak tiketicilerin
O6deyecekleri fiyatin  makul dizeyde tutulmasini saglamak,
yatirimcilarin rekabetgi bir kar elde edebilmelerini dngérmek, kurallarin
ileride de slirecegine ve tesebbusler aleyhine adil olmayan bir sekilde
degistiriimeyecegine  iligkin  kurumsal taahhitlerde bulunmak
(Maftiioglu, 2001°,5.27).

Regtilasyon teorileri iki ana baglik altinda ele alinabilir. Birinci
grubu “Kamu Yarari Teorisi’ ikinci grubu ise alternatif gériis olan ve
icinde “Ele Gegirme Teorisi” ve “Rant Arama Teorisi” ni barindiran

‘Kamu Tercihi Teorisi” "Cikar Gruplan Teorisi” ve “Dizenleme
Reformistleri ” temsil eder.

2.6.3.REGULASYON TARAFTARI GORUSLER

Regtilasyonlari gerekli géren “Kamu Yarari” yaklagimi, faydaci
felsefe perspektifinden bakildiginda ¢ogunlugun faydasinin azinligin
zararini telafi edecedi disincesini iginde barindirir. Pigou’nun
Oénculagunt  yaptigi bu vyaklasim, dizenlenmemis piyasalarda
tekellesme giiciinden  digsalliklara kadar uzanan c¢esitli piyasa
basarisizliklarinin olugacagini ileri strer. Sosyal verimliligi yakalamaya
galisan deviet, sb6zkonusu basarisizliklan  uygulayacagi
regiilasyonlarla yenerek kamuyu korumaya ¢ahsir (Djankov ve
digerleri,2000,s.2).

Pigou’'ya gore, uretilen mal hizmet sirasinda vyaratilan
digsalliklar tabii egilimlerden sapmalara yol ag¢maktadir. Tabii
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egilimlere yakin refah seviyesi ancak devlet midahalesi ile
saglanabilir. Pigou'nun temel disincesi sOyle ifade edilmektedir;
"bazilar devlet midahalesinin gereksiz oldugunu iddia etmistir. Ancak
sistem calismistir ve de devlet miidahalesi sonucunda gergeklesmistir.
Bununla birlikte hala kusurlar vardir.Onemli olan karar, hangi ek
miidahalelere gerek olacagidir’ (Coase,2000,s.148).

Kamu Yaran Teorisine gére regilasyonun temel amaci kamu
yararl igin piyasa dengesinin “Pareto Optimal” durumlara ulagmayi
engelleyen unsurlari ortadan kaldirmak ve “Pareto Optimal” duruma
yakinlagmayi saglamaktir(Tokatlioglu,2003,s.144). Bu sonuca ulagmak
icin ic varsayim kullaniimaktadir. llki, piyasalarin diizenlenmemesi
durumunda kesinlikle piyasa basarisizligi olacagi ve “Pareto Optimal®
durumdan uzaklagacagidir. Ikinci varsayim, hiikkiimet regiilasyonlarinin
tamamen maliyetsiz oldugudur. Uglincii varsayim ise, diger ikisinin
sonucudur ve piyasa basarsizliklarini gidermenin en etkin ve
maliyetsiz yolunun hikiimet regilasyonlan oldugudur. Piyasa
basarisizliklarinin nedenleri ise, dogal tekeller, eksik bilgilenme, kamu
mallarinin Gretimi, digsalliklar, yikici rekabet, ekonomik istikrar ve
bllylmenin saglanamamasi ve konjonktlrel dalgalanmalardir
(Tokathoglu, 2003, s.146).

Regllasyon taraftarlar diiglince grubu iginde farkli gérisler séz
konusudur. Ornegin, Lowi (Lowi,1969, aktaran Francis,1993,s.7))
regllasyonun bigimlendirimesi slrecinde her turli detayin
ongérilmesi ve iginde geligki barindirmayan kesin hiktmlerin
bulunmasi gerektigini ileri sirmektedir. Miphemlik ve karmasa igeren
reglilasyon uygulamalari istenilen sonuglara ulagmayi engelledigi gibi
toplumsal agidan da regililasyona olumsuz bakiimasina yol agacagini
sOyler. Ackerman ise, Lowi'nin bu yaklasimina kanun vyapicilarin
regllasyon lzerinde bu kadar etkin olmasinin ¢ikar gruplarinca yasa
olusturma prosediri Gzerinde baski yaratacagini belirterek, baskilar

sonunda kamu menfaatinin zarar gérecedi ve karli ¢ikanin sadece
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cikkar gruplan olacagini 6ne surer(Ackerman,1981, aktaran
Francis,1993,s.7)

Regiilasyonu haklilagtiran nedenlerin basinda rekabet eksikligi,
bilgi asimetrisi, &lgek ekonomileri, digsalliklar ve kamusal mallarin
varligi gelmektedir.

Bazi endustrilerde 6lgek ekonomilerinin blyukligu birden fazla
firmanin dretici olmasi halinde birim maliyetin artmasina sebep
oldugundan, dogal olarak bir monopoliin varhg: ortaya ¢ikar. Cogu
zaman elektrik, gaz, demiryolu tagimaciligi ve telefon hizmetleri dogal
monopol niteligindedir.. Bu monopoller etkinlik beklentisinden dolayi
toplumsal agidan kabullenilmis monopollerdir. Devlet, bu endistrilerde
codu zaman Uretici olarak bulunur ya da en azindan monopol giicliniin
olumsuz kullaniimasini énlemek icin regiilatdr olarak gérev yapar.

Dogal monopoller diginda ortaya ¢ikan monopol ve oligopol
piyasalar ise rekabet eksikligini kendi ¢ikarlan dogrultusunda faydaya
cevirerek toplumsal faydayl azalttiklari ©ne sirllerek zararh
bulunmaktadir. Uretim, tiketim ve bélusim etkinliginin sadlanabilmesi
icin rekabetgci piyasa yapisina yakin davranig bigiminde olmalar ya da
piyasanin tam rekabet piyasas! yapisina yakin bir hale gelmesi igin
dizenlenmesi ve uymayanlara yaptirmlar uygulanmasi gerekli
gorilmektedir.

Digsalliklar, regulasyonlar igin hakliik yaratan bagka bir
sebeptir. Digsalliklar tiketiciler tarafindan maliyetinin tam olarak
karsilanmadidi bir malin topluma olan net maliyetidir. Digsalliklarin
oldugu durumlarda devlet iki tirli hareket edebilir; Ya digsalliga sebep
olan Ureticiyi vergilendirme yolu ile zarari tazmin eder, ya da uretim
yapilmadan 6nce standartlari belirleyerek Gretimin yaratacagi zararn
onceden Onlemeye c¢alisir. Firmalan Gretim sirasinda yaratacaklar
hava ve gevre kirliligine bagl olarak saglik ve giivenlik tehlikelerinin

mutlaka kontrol altinda tutulmasi gerekmektedir.
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Devlet bazi mallann dretimini toplum agisindan éneminden
dolayr o©zel sekitore birakmak istemez. Kamu mallan olarak
adlandinlan bu tip mallarda pozitif digsallk s6z konusudur. Posta
servis hizmeti bu konuda énemli bir érnektir. Ozel sektére birakildigi
takdirde uzak koéylere kadar ulagilmasi maliyet acgisindan
zorlagmaktadir ancak toplumsal yarara ancak en Ucra késelere kadar
ulasilirsa artacaktir.

Olciisiiz rekabet kosullan da istikrarsizlik yaratacagi igin
istenilmeyen bir durum olarak kargimiza ¢ikar ve regiilasyon igin hakl
bir sebep vyaratir. Girig ¢ikis bariyerlerinin distk olmasindan
kaynaklanan asin rekabet baskisi, karlari umulan dizeyin altina
indirdiginden, piyasadan c¢ekilen veya piyasaya yeni giren firma
sayisinin sirekli degismesine bdylece, piyasadaki mal Gretim
miktarinda belirsizlife yol agar. Tiketici agisindan piyasadaki bu
istikrarsizlik olumsuzluk yaratacagindan diizenlenmesi gerekmektedir
(Vietor,1989,s.26).

Herhangi bir malin kithgindan yaratilacak olan haksiz kar olan
“Ekonomik rant” regulasyonu hakllastiran diger bir sebep olarak
karsimiza gikmaktadir(Vietor,1989,s.26).

Regilasyonun yukarida sayilan durumlarda gerekli oldugunu
ileri stiren goruse kargl gelen goris ise reglilasyonun maliyetlerinin
yiksek oldugunu iddia ederek uygulamalarin toplumsal degil kigisel-
grupsal- yarara hizmet ettigini iddia eder.

2.6.4. REGULASYON KARSITI GORUSLER

1920'li yillarda regiilasyon uygulamalarina hazirlik geklinde
baglayan caligmalar 1930’'lardan itibaren ekonomide aktif olarak
uygulanmaya baglamistir. Ancak, zaman iginde ortaya c¢ikan
gelismeler regtilasyon hakkinda stipheler dogmasina neden olmustur.
1970’lerden itibaren yagsanan ekonomik biliyumedeki yavaglama ve

enflasyondan uygulanan devlet midahaleleri yani regulasyonlar
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sorumlu tutulmustur. Ayrica,yeni teknolojik gelismelerle rekabetin sekil
degistirmesinin yani sira mikro ekonomi alaninda yeni guglu fikirlerin
ortaya cikigi-Meyer,Averch ve Johnson, Caves, Joskow, McAvoy,
Kahn ve “Kamu Tercihi Okulu” taraftarlari Stigler, Peltzman, Tullock,
Krueger gibi- da reglilasyona iligkin goruslerin farklilagmasina yol
acmistir. Reglilasyon sireciyle ¢ogaldigi iddia edilen illegal-rigvet,
kacakglilik gibi- ve genel ahlaka uymayan davranig sekillerini -haksiz
kazang saglama, politik ¢ikarlar icin kamu menfaatini hice sayma gibi-
azaltmaya yonelik olarak deregiilasyon ve reregilasyon
uygulamalarina gegilmistir.

“Regllasyon aksakliklari” kavrami maliyeti yiksek olan
regulasyon uygulamalari igin kullanilan yeni bir kavram olarak
literattire girmistir. Reglilasyon aksakliklarinin yasanmasi ytzinden
1970’ler sonrasi basta Ingiltere ve ABD olmak {izere gogu ulkede
deregiilasyon uygulamalarina gegilmistir. Dereglilasyon, &nceki
dénemlerde  uygulanan regilasyonlarin  kaldiriimasi  olarak
tanimlanmaktadir.Buna karsit bir kavram ise reregililasyondur.
Reregiilasyon, yasanan regllasyon aksakliklari sonucu yeniden
dizenlenmis regiilasyonlar olarak tanimlanabilir. Regiilasyon
aksakliklari genellikle hatali ve alt yapisi tamamlanmadan yapilan
Ozellestirmelerin ve piyasa aksakliklarinin tam olarak nereden
kaynaklandiginin belirlenemedigi-finansal piyasalar gibi- piyasalarda
daha yogdun gorilmektedir((Bishop ve digerleri,1995,5.2). Yaganan
regiilasyon aksakliklar 1980’lerde bagta ABD ve Ingiltere olmak tizere
cogu ulkede deregiilasyona gegilmesine neden olurken hizli
deregiilasyon ise reregiilasyon ihtiyacini dogurmus ve 90’l yillarda
itibaren eksikleri gézden gegirilmis regtlasyonlar tekrar uygulanmaya
baglanmigtir. Tablo 2.2.de ABD’de regiilasyonun 60 yillik deneyimi
anlatiimaktadir.




117

Tablo.2.2. ABD’de Regiilasyonun Yarim Yiizyillik Tarihi

Yiliar 1920 ) 1930 1940 1950 1960 1970 1980

o Heve

Endustriler

Havayolu

Dogal gaz
Petrol
Telefon
Kara 1 R 2
tagimaciik

EE RN N =N
p]
N
w

ol & & O

)
wl Ol O O «»

o
'S

Demiryolu 2 R 3| R
Bankacilk | 2| R| R R 3 D D |4

*Dénem Bagi **Dénem Sonu

1-Reglilasyon 6ncesi , 2-Regiilasyonun uygulanigi, 3-Kesinti, 4-Reform,R-
Regiilasyon uygulamasi,D-Deregiilasyon uygulamas

Kaynak; R,H.K.Vietor, Strategic Management in the Regulatory
Environment, Cases and Industry Notes, 1989, , s.25Prentice Hall

Regilasyon karsitlari regtlasyonlarin olumsuz yanlarina iligkin
su iddialari ortaya koymaktadirlar:

% Regllasyon karsitlar, regilasyon maliyetlerini devlet
bltcesinde yaratilan maliyetlerle ev halki ve girisimciye
yiklenen maliyetler olarak hesaplanmanin eksik
oldugunu iddia ederek regiilasyonun bir de gériinmeyen
maliyeti (invisible cost) oldugunu belirtmektedirler.
Goérlinmez maliyetlere 6rnek olarak;

< Tuketiciler agisindan, tikettikleri mallarin fiyatlarinin

ylksek buna karsin standartlarinin diistik olmasi,

% Regllasyon uygulanan endustrilerin alt sektorleri
arasinda, fiyat- maliyet esitsizlidi olusmaktadir. Fiyatlarin
maliyetin ¢ok Ustlinde belirlenmesi Ureticilerin,karlarini
arttirmak icin yeni teknolojik arayislar i¢in yatirnm
yapmalarini gereksiz kilmaktadir(Perl,1997,s.22)

% Riskleri azalmak amaciyla yapilan regllasyonlarin ters
etki yapip riskleri arttirmasi;demiryolu tagimaciliginin
glvenliligi icin uygulanacak yuksek maliyetli yeni bir
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glavenlik sisteminin kigileri daha riskli olan motorlu arag
tasimaciligina yéneltmesi(Haskins,2000,s.60),

<% Ongérilemeyen toplumsal sorunlarin zaman iginde
ortaya ¢ikmasi; Trans-genetik besin maddelerinin(GMF-
genetically modifief food) Uretiminin glinimizde
engellenmesinin ileride kiresel besin arzinda bir krize yol

agma ihtimali vardir(Haskins,2000,s.61).

Cikar gruplart tarafindan uygulanmasi talep edilen
regllasyonlar bu gruplara sadece parasal ¢ikar saglamaz; ayni
zamanda rekabet eksikligi yarattigindan teknolojik gelisim ya da
tuketiciler  igin standartlani  yikseltmek  gibi  caligmalari
6nemsememelerine de yardimci olur. Girisimciligin ve teknolojik
gelismenin olumsuz yénde etkilenmesinin toplumsal agidan biylk bir

maliyet yarattigini 6ne sirmektedirler (Blundell ve Robinson,2000,s.5).

Reglilasyonun goriinen ve goériinmeyen maliyetlerine kargin
halkin neden tepki géstermedigi ve uygulamalarin kaldiriimas! igin
politikacilara neden baski uygulamadigi ise maliyet-fayda
karsilagtirmasi ile agiklamaktadir. Ureticiler sayilari az oldugundan
kolay organize olurlar ve regilasyondan fayda saglamalari s6z konusu
ise kolaylikla baski grubu olusturabilirler. Ancak tiiketiciler sayt olarak
¢ok olduklarindan, ¢odu zaman birlikte hareket edebilme imkanlari
yoktur.Zararin ¢ok sayida tuketici tarafindan paylasiliyor olmas: kisi
bagina disen maliyeti azaltmaktadir. Codu tiketici regtlasyon
uygulamasi sonucu zarara ugradiginin farkina bile varmaz; varsa bile
bu zararn telafisi igin segecedi yolda daha fazla para harcayacagi
endigesi onlari zarara katlanmaya mecbur eder. Bu duruma
verilebilecek 6rneklerden biri Amerikan yerfistii sekt6riinde
uygulanan vyerfistigi kota sistemidir(Guach ve Spiller,1999,s.4).
1949'dan itibaren yerfistigl Uretici sayisi ve ithalatina sinirlandirmalar
getirilmigtir. Ayrica Ureticiler maliyetlerinin kargilanacadi kadar destek
almaktadirlar. Bu durum Amerikan yerfistigin fiyatinin diinya fiyatinin
kiloda yaklagik 50 cent fazla olmasina yol agmistir. 1982-87 yillan
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arasina iligkin yapilan bir galigmada tiketiciden- treticiye gelir transferi
yillik yaklagik 225 milyon dolar, tiketici ve Uretici artiginin net sonucu
(deadweigth loss) ise 34 milyon dolar olarak hesaplanmigtir. 1982'de
23046 vyerfistigi Ureticisinin her birine dugen, net transfer miktari
11.000 dolardir. Buna karsin bu program sonucu zarar goren tiiketici
icin kigi bagina maliyet yaklagik1.23 dolardir. Bu kadar digiik miktarda
bir zarar igin hakkini aramaya calisan tlketici ya yoktur ya da gok
azdir. Oysa ureticiler kazanglarinin biyuklagine bagh olarak, bu
programin uygulanmasinin sirmesi igin zaman ve para harcamaya
razidirlar.

Regiilasyon kargitlarinin 6ne strdugu ¢dzim ise piyasanin
kendi haline birakiimasidir. Ctnkd, devletin piyasa igindeki aktérler
kadar bilgi sahibi olamayacagini ve piyasanin etkin g¢6zumler
Uretecegini iddia etmektedirler. Rekabetgi piyasalarda firmalar igin
“taninmanin” (reputation) ©6nemi buylktar. Dogru igler yapan ve
standartlan tutturmus firmanin satiglan da iyi olacaktir. Piyasa igin
neyin, ne sekilde ve hangi kalitede Uretimesi gerektijine en etkin
¢ozimi piyasalara kanigilmadigi strece firmalar karar verecekdir.
Gelen talebi en iyi degerlendiren firmalann kendisidir. Ornegin,
1970’lerde ABD'de uygulanan bir regiilasyonla gocuk pijamalarinin
yanmaz kumastan yapilmasina karar verilmigtir. Ancak aileler pamuklu
kumas ile gocuklarinin daha rahat uyuduguna inanarak yanmaz
kumastan uretilen pijamalari satin almamiglar; bunun Gzerine Ureticiler
“pamuklu takim” adi altinda pijama satmiglardir. 1996'da regulasyonun
uygulanmadigina karar verilerek yanmaz kumas mecburiyeti
kaldinlmig ancak bu sefer de yangin ihtimalinden korumak igin
cocudun bedenini saran pijama sarti konmustur. Ebeveynler ise bu
durumda ¢ocuklar rahat uyuyamayacagt igin bedeni saran pijamalarin
buyiik bedenlerini almigtir. Uygulanan regilasyonlar sonrasi talepler
tam olarak belirlenemediginden kargilikl olarak kuraldan kagma ve
kural koyma oyunu oynanarak kaynak israfi yapilmigtir(Blundell ve
Robinson,2000,s.14).
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Regllasyon  karsitlaninin  sosyal regllasyonlarla ilgili
gelistirdikleri argiman ise reglllasyonun maliyetinden ¢ok, givenligin
ve yasam Kkalitesinin yaratiimasina dayanmaktadir. Kapitalist
ekonomilerin basarilan yalnizca talep edilen mal ve hizmetlerin ne
oranda kargilandigina bagl olarak dlglilmez. Sistemin bagarisi rekabet
sayesinde vyakaladigi yiksek standartlarla élgllir. Geligmis
toplumlardaki insanlarin talepleri, yasamak igin gerekli temel
intiyaglarin 6tesinde, yasam kalitelerinin yiksekligini belirleyecek
sofistike Urtinlere kaymaktadir. Ancak bu sofistike Urtinleri talep eden
bir topluma giden yol tamamen riskten arindirilmis bir yasamdan
gecmemektedir. Wildavsky “zenginligin anlami daha ¢ok saghktir’
derken, éne strdgl argiiman saglik harcamalan i¢in bu dénemde
yapilan arastirma ve uygulamalarin gerektiginde risk alinarak
yapiimasi ve béylece gelecek nesiller icin daha gelismis ve saghkl bir
toplum vyaratiimasidir. Bir toplum gelecekteki gergek gulvenligini,
ancak -bilinmeyenlerle dolu diinya iginde- riskleri alarak ve bilginin
deneme yanilma ydntemi ile gelisimini tamamlayarak saglayacaktir.
Devletin potansiyel tiim riskleri ortadan kaldiracak sekilde regiilasyon
uygulamalarinda bulunmasi uzun dénem igin glvenligin korunmasi
agisindan bilylk tehlikeler yaratacaktir. Gelecegin felaketleri tizerine
tahminlerde bulunacadina gec¢misten ders alinarak geligsme
saglanmalidir. Bu argimani desteklemek icin American Food and
Drug Administriation’in ilaglart Gretmeme konusunda aldig! kararlara
bagli olarak bir ¢ok kiginin hayatini kaybetmesi érnek gésterilmektedir.
Ornegdin eklem iltihabina karsi gelistirlen Opren adli ilacin yan
etkilerinin tam olarak belirlenememesinden dolayi, riskleri azalmak igin
tretimine uzun sire ara verilmesinin hastalarin zararina oldugu iddia
edilerek regilasyonun gériinmeyen maliyeti (invisible cost) oldugu 6ne
srilmektedir (Barry,2000,s.33).

Regiilasyona karsl olumsuz gérusler “Kamu Tercihi Teorisi” ile
vicut bulmustur. Devleti “Kamu Yarar” teorisyenlerin sandidi kadar iyi
huylu bulmayan regiilasyonu ise sosyal olarak verimsiz géren(Djankov
ve digerleri,2000,s.2) “Kamu Tercihi Teorisi” iginde birbiri ile baglantili
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ancak farkli bakis agilan tagiyan gorisler vardir."Ele Gegirme Teorisi”
“Rant Arama Teorisi” “Cikar Gruplart Teorisi” bu goérislerin baginda
gelmektedir. Bu yaklagimlar sonucu regiilasyon teorisi stratejik bir
boyut kazanmig ve kamunun regiilasyon stratejisi olugturma gerekliligi
ortaya ¢ikmistir(Emek,2001,s.48).

Regiilasyon stratejisi hem rekabet stratejisini hem de
reglilasyon konusunda igbirligi stratejisini bir arada barindirmaktadir.
Regtilasyonun topluma olan maliyetierini azaltmak , gikar gruplarinin
yararlari ugruna kullaniimasini 6nlemek ve toplumsal fayda amactyla
uygulanmasini saglamak igin politik baskilardan badimsiz idarelerce
denetlenip belirlenen  stratejiye uygun olarak uygulanmasi
gerekmektedir.

Reformist yaklasim ile birlikte regiilasyona yéneltilen elestirilere
sebebiyet veren etkenler en aza indirilmeye galisiimigtir. Bu galigmalar
yapllirken, reglilasyona yoneltilen elestiriler icinde en genig alan
kapsayan polittkk ¢ikar saglama endigesinin giderilmesi igin
reglilasyoniar hikimetlerden bagimsiz idari otoritelerce
diizenlenmeye baglanmistir.

2.6.4.1.ELE GECIRME TEORISI

“Ele gecirme Teorisi” (Capture theory) regiilasyonun firmalarin
ihtiyaci dogrultusunda ve onlarin yararlari igin yaratildigini iddia eder.
“Regulasyon bir endustri tarafindan elde edilir ve onun ihtiyag ve
faydalari dogrultusunda sekillendirilir ve uygulamir’(Stigler,1971,s.3)

Bu teoride, literatiirde uzun stre egemenligini koruyan
“tiketicinin korunmasi” gérisiine dayanan regiilasyon teorilerinden
farkh bir sekilde “Ureticinin korunmasi” gériisti barinmakta, hatta daha
da genis bir alani kapsayarak politik bir koalisyondan bahisle politik
sire¢ hakkinda genel bir model vyaratimaktadir (Peltzman,
1993,s.211).
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Bu genel model iginde politikacilar ve Ureticilerin ortak gikarlari
icin yaratilan regilasyon “bedava bir mal® (Peltzman,1993,s.213)
olarak ele alinmakta ve bu taraflar regiilasyonun arz ve talebini
yaratmaktadir. Bu teoriye gére kamu kaynaklarninin ve glclnin
potansiyel kullanimi ile ekonomik statiilerini iyilestirme umudu
ekonomik gruplarin regilasyon talebini olugtururken, politikanin geregi
olarak nispeten kiiglk gruplarin talebini kargilamak ise regiilasyonun
arz tarafini olusturmaktadir. Regiilasyonun arz tarafinda tekrar segilme
kaygisi tagiyan politikacilar bulunmaktadir ve bu politikacilar devletin
gucuni kullanarak oy kazanabilecekleri sektérlere regilasyon ile
ragvet dagitmis olmaktadirlar(Stigler,1971,s.3).

Peltzman, regllasyonu herhangi bir mal gibi varsayarak politika
piyasasinda regilasyondan oy saglama veya kaybetme modeli ile “Ele
Gegirme Teorisini” geligtirmistir(Crew ve Rowley,1988,s.49). Peltzman
politikacilarin amacinin oy (gii¢ ya da servet) kazanmak oldugunu,
ancak oy maksimizasyonunu ¢alismasinin aslinda, sinirda
kaybedilenlerle dengelendigini ileri sirmektedir. Peltzman béylece,
diizenlenmis bir endistride optimal davranigin- yani
maksimizasyonun- maliyet ya da talep kosullan gibi farkl
parametrelerden nasil etkilendigini analiz ederek teoriye ekonomik
perspektiften gelisim kazandirmigtir (Becker,1976,s.245).

Peltzman ile Stiglerin makaleleri biyiik benzerlikler gosterir.
Her iki yaklasimda da fiyat kontrolleri, tarife ve kotalar ya da giris
kisitlar ele alinirken, nakit 6demeler bu analize dahil edilmez. Bunun
sebebi kigilerin nakit 6demeler digindaki politikalarla daha kolay
yaniltilabilecedi ve gergcek maliyetlerin hesaplanamayacagi tahminidir.
Oysa Becker, halkin sirekli yaniltilamayacagini ve siireklilik gdsteren
politikalarla halkin yansiz beklentiler iginde olacagint ileri
sirer(Becker,1976,5.246). “Rasyonel Beklentiler Teorisi” ile uyum
icinde olan bu gériigse goére oy verenler politikacilarin kazang¢ ve
kayiplarini tam olarak algilarlar.
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Becker, Stigler ve Peltzman’in serbest piyasa siirecinde girig
bariyerleri olmadidi slirece regiilasyonun kaynak bozucu etkide
bulunmadi§i gérisiini politik arenaya uygulayarak giic kazanimi igin
yarig iginde olmak gibi politikalann verimliligi ylkselttigini ileri
stirer(Crew ve Rowley,1988,s.49).

“ Gug icin rekabet etmek gibi politikalar verimliligi ylkseltir
¢unkil kazanimi mumkin olmayan zararlar yerine kazanimiar yaratirlar
bdylece kazanim saglayan grubun faydasi kaybedenlerin zararindan
bliylik olur.”(Becker,1983,s.396)

2.6.4.2.RANT ARAMA TEORISI

Hikimetler piyasa mekanizmasinin istenilen  bigimde
isleyebilmesi igin para piyasasi, sermaye piyasasi, tarim drlinlerinde
fiyatlandirma ve igglicli piyasalarinda regiilasyonlarda bulunurlarken
yapay rantlarin yaratiimasina da neden olmaktadir. Yapay rant deyimi
ile kastedilen, hukumet mudahaleleri sonucu ortaya cikan kisitlilik
halleridir. Yapay rantlar rant arayisi denilen faaliyetleri
beslemektedir(Yiimaz,2002,s.1).

Rant arayislarinin lobicilik yapma, yetkililere parasal ve ayni
kazan¢ saglama, hitkimet Uyeleri ile yakinhk kurma, rigvet verme
seklinde kendini gésterdigi dustinllecek olursa, hilkkiimet politikalarinin
rant arayislarindan etkilenebilecedi, hatta bu faaliyetler sonucu
bigimlendirilebilecegi savi kaginilmaz olarak ortaya
citkmaktadir(Yiimaz,2002,s.1).

Kamu Yararn teorisyenlerinden bir kisim  iktisatgl,
Krueger(1974), Tullock(1975), Tolison(1982), McChesney(1987)
diizenlemelerin sonucunda ekonomide telafisi zor olan bu olumsuz
gelismelerin yasanacagini iddia etmektedirler. Ornegin, belirli mallarin
ithalatina iligkin lisans diizenlemeleri biytk rantlar yarattigr gibi, anti-
trost dlzenlemeler de firmalarin  optimal biyuklugin altinda

caligsmasina neden olmaktadir. Asgari (icret uygulamasi igsizlik oranini
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arttirmakta, faiz oranlan Gzerindeki bir diizenleme ise borglanma igin
rekabet yaratmakia ve bankalara yonelik yiksek maliyetli
operasyonlarin yapiimasini gerekli kilmaktadir(Kruger,1975,302).

Regulasyonlari ekonomide vyarattii maliyetler ve birokraside
yaratacagl yozlagsmalar acgisindan olumsuz bulan bu grup,
regulasyonlarin  sosyal ve ekonomik tim  maliyetlerinin
degerlendirilerek zaran faydasini agsmayan regilasyon sireclerinin
ortaya ¢ikma calismalarina rehberlik etmislerdir.

2.6.4.3.REGULASYON REFORMISTLERI

Regiilasyon reformistleri regiilasyonun tespit edilmis sorunlarin
veya sorunlu piyasalarin diizeltiimesine yénelik calismalar degil devlet
yonetiminin bir politikasi oldugunu éne sirerler.Reformistler ekonomik
dizenleme ile sosyal diizenleme arasinda kesin bir ayrim yaparlar;
kamu menfaati icin yapilmis olan diizenlemelerin saghk, givenlik ve
cevre Kkirliliginin &nlenmesi ile ilgili alanlar diginda kaldiriimasini
6nermektedirler (De Muths,1983,s.266).

Shultze (1977), Joskow ve Noll(1978), Breyer(1981) baslica
reformistler olarak bilinmektedirler. Bu iktisat¢cilar ekonomideki
aksakliklarin dogru tespit edilip en kisa stirede dizeltiimesi gerektigini
6ne surerler. Reformistlere gére uygulanan ¢odu midahale sahte
monopollere iligkindir. Devletin bu durumlan acilen tespit etmesi ve
midahaleyi geri gekmesi gerekmektedir. Sahte monopol ile kastedilen,
iktisadi agidan dodal monopol yapisindan uzak olan ancak devlet
tarafindan bir politika araci olarak kullanilan ve yaratilan monopollerdir.
Devlet sadece gergcek dogal monopoller ve piyasa hatalarinin oldugu
sektorlere miidahale etmelidir.

Shultze, midahale yo6ntemine iligkin olarak s$u soruyu
sormaktadir; Ozel sektérin faaliyet gésterdigi bir sektdrde yogunlagma

yasanmakta ise bu sektére emir-komuta zinciri ile mi miidahale gerekir



125

yoksa bilgi akisini diizeltecek ve piyasa yodunilugu sistem olarak
degistirecek ekonomiye iliskin politikalar mi kullaniimalidir (Shultze,
1977,s.13).

Shultze gére, ekonomik agirlikli programlar “stire¢ agirlikiidir
ve slrre¢ igindeki yanlighklari dizeltir oysa emir-komuta politikalari
“‘cikti agirikli’dir ve slreci géz ardi ederek direkt olarak g¢iktiy
belirler(Shultze,1977,65-66).

2.6.4.4.CIKAR GRUPLARI TEORISI

Cikar Gruplar teorisyenleri regililasyonu gruplar arasi ve
gruplar ile devlet arasi bir calisma olarak goérirler. Cikar Gruplar
Teorisi ¢ogulculuktan kooperatizme kadar genis bir perspektife
sahiptirler(Wilson,1990). Cogulcu analiz, devleti glic icin yarisan
gruplara “gikar” alani yaratan birim olarak gorirler. Herhangi bir grup
koalisyonu seg¢imi kazandigi zaman, yeni bir grup iktidar oluncaya
kadar hukumeti sekillendirerek regiilasyon rejimini kendi amaglarina

gbére diuzenler.

Kooperatist model ise gruplara farkll agidan yaklasir; eger grup
politik ve ekonomik agidan basarili ise devletin ortagi gibi caligir
Devlet ve grup, sanki devlet-6zel sektdr igbirligi icindeymis gibi

calisarak reglilasyon rejimini diizenlerler(Wilson,1990).

Cikar grubu teorisyenleri regilasyon sirecinin gelisimini séyle
aciklarlar; belirli gruplar ekonomide avantajli pozisyon kazanir ve
kaynak dagilimini bozarak kendi lehlerine gevirirler. Zamanla yeni
gruplar olusur; ve kaynak dagilimindaki esitsizlii ©6ne slrerek
kendilerini magdur gdsterirler. Dominant grup ise ortaya ¢ikan yeni
gruplar karsisinda gictnd yitirmeye baglar. Grup c¢atismalari denge
reglilasyon rejiminin ortaya ¢ikmasina yol agar (Wilson,1990).
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2.6.5. REGULASYON MALIYETLERI ve AMPIRIK CALISMALAR

Regilasyon karsgitlar, ileriye sirdikleri tezleri destekleyen
ampirik galigmalar yaparak ©6lgllebilir maliyetleri incelemislerdir.
Reglilasyonlarin maliyetlerine iliskin ¢alismalar yapan iktisatgilardan
Tullock(1967) ve Posner(1975) monopoliin yalnizca ekonomik degil
sosyal maliyetinin de bulundugunu ortaya koymuslardir. Ancak,
ekonomiye iligkin diizenlemelerin sosyal maliyetinin monopolin
yarattii maliyetten daha fazla oldugunu iddia etmislerdir. Posnera
gbre dizenlenmis piyasalar-giris bariyerleri ya da fiyat rekabetini
azaltici dlizenlemeler- 6zel monopollerin yarattijindan daha fazla
maliyet yaratabililer. Harberger(1954) ve Shwartzman(1960)
tarafindan yapilan arastirmada ABD sanayi sektériinde monopoliin
sosyal maliyetinin ABD GSMH’'nin %1’i kadar oldugu hesaplanmigtir
(Posner,1975,5.809). Posner 1975'de yaptigi ¢alismada , monopoliin
sosyal maliyetini %1,9 olarak hesaplamigtir. Oysa, ayni calismada
regiilasyonun maliyetinin 6zellikle-tarim, bankacilik, telekominikasyon,
enerji, sigorta ve saglik sektérlerinde- GSMH'In %17’sine ulasgtigi
hesaplanmigtir. Béylece ¢odu sektérde monopollin yarattigi maliyetin
regllasyonun vyarattigi maliyetin altinda kaldigi iddia edilmistir.
Weidenbaum tarafindan yapilan c¢aligmada ise 1970’lerde ABD'de
uygulanan regllasyonlari maliyetinin GSMH'nin %5'ine ulagti§! iddia
edilmigtir(Gwartney ve Stroup,1980,s.475). Laband ve Sophedeus ise
yaptiklari ¢calismada rant arama faaliyetlerinin yol ac¢tigi refah kaybinin
1985 yih igin ABD GSMHnin %22,6'si olarak hesaplamiglardir
(Aktan*").

! www.canaktan.org/ekonomy/ozellestirme/aktan-regulation-control Erisim tarihi;12-12-2002)
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Tablo 2.3. ABD’de Devlet Regillasyonlannin Senelik Maliyeti
(Milyar Dolar)

Regiilasyonlar 1977 1988 1991 2000
Cevresel regiilasyon 42 87 115 178
Diger sosyal 29 30 36 61

| reglilasyon
Ekonomik regilasyon 120 73 73 73
verimliligi
idari_regilasyon 122 153 189 221
Maliyetlerin ara 313 343 413 533
toplami
Ekonomik regtilasyon 228 130 130 130
transferleri
Toplam maliyet $540 $473 $542 $66

2

Kaynak; L.J.,GUACH, P.SPILLER, Managing The Regulatory process: Design,
Concepts, Issues, and The Latin America and Caribbean Story, 1999,
s.17,The Worl Bank, Washington D.C.,

1991 yih icin ABD igin regulasyonlarin hesaplanan toplam
maliyet; 542 milyar dolar yani GSMHnin %9,5'idir. Regllasyon
maliyetleri icinde en ¢ok yer tutan idari regiilasyon maliyetleridir. Yani
devletin burokratik islerine aynlan kaynaktir ve aslinda verimlilikle

birlikte diismesi beklenen bir orandir.

OECD’'nin  1996'da yapti§i calismada 1986 yilinda
Avusturalya'da uygulanan regiilasyonlarin maliyeti GSMH'In %9-19'u
oldugu hesaplanmigtir. Mihlar(1996) ise Kanada igin yaptig! calismada
regllasyonun maliyetini GSMH’'nin %12’si olarak bulmusgtur(Guach ve
Spiller,1999,s.7).

Bu sonuglar devletin neyin, ne kadar ve nasil tretilecegine karar
vermesi ya da potansiyel tehlikeler icin 6nlem almasi yerine rekabetgi
piyasa yapisini olusturmasi igin regilasyon uygulamalari yapmasi
gerektigi distincesini yaratmigtir. Bu uygulamalarin ise politikacilardan
bagimsiz idari otoritelerce yapilmasi maliyetleri minimize etmek icin
uygun yéntem olarak benimsenmis ve “Bagimsiz Idari Otoriteler”

oénemli kurumlar olarak kargimiza ¢ikmigtir.
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2.7. BAGIMSIZ IDARI OTORITELER

Bagimsiz Idari Otoriteler(BIO), piyasa ekonomisine gegisle
birlikte 6zellestirme ve 6zerklestirme adimlarinin bir sonucu olarak
ortaya cikmiglardir. ldari yapilanmada yeni bir model olarak kabul
edilen bu uygulama beraberinde, devlet¢i dizenlemelerin yerini
bagimsiz otoritelerin almasi, karar, uygulama ve denetimin bu yapilara
tasinmasini saglamistir(Tanrikulu, 2001,s.9). BlO’lann kurulmasindaki
amag; iletisim, medya, rekabet, bankacilik ve finans gibi sektorlerin
ekonomi agisindan énemi ve bu sektérlerin yani sira dodal tekellerin
Ozellestiriimesi sirasinda toplumsal hassasiyetin giderilmesi icin bu

sektérlerin siyasi iktidarin etkisinden arindiriimasidir(Ulusoy,1999,s.4).

Bu kuruluglar iki ana grupta toplanmaktadir. Birinci grup
kamusal yagsamin duyarli sektorleri denilen alanlarda dizenleme ve
denetim iglevi yerine getirmektedir. BIO'larin ikinci tip grubuna girenler
ise oOnceleri kamusal tekel biciminde yiriutilen kamu hizmetlerinin
rekabete acilip, 6zel girisiminde bu alanlara girigi saglandiktan sonra,
kamusal igleticilerle 6zel igleticilerin birlikte faaliyette bulunduklar bu
alanlan diizenleme iglevini yerine getirmek izere olugturuimus
diizenleyici otoritelerdir(Tan,2000,s.4).

Dunyada BlO’larin ilk 8rnekleri ABD’de ortaya gikmigtir. ABD'de
BIO nitelikli ilk kurulug 1889'da kurulmus olan Eyaletler Arasi Ticaret
Komisyonu’dur(Interstate Commerce Commision)(Azrak,2001,s.19).

BiO’larin ézellikleri Ulkeler arasi farkliliklar gostermektedir.
ABD’deki BlO’lar yasama(diizenleme-kural koyma), ylrttme (denetim,
emir ve talimat) ve yargi yetkilerini biinyesinde toplamakta ve yapisal
ve calisma usulleri bakimindan tek kategoriye indirilebilmektedir.
Idareler yargi organlari gibi bagimsiz ve tarafsiz birer kurul bigiminde
orgutlenerek bireylerin sorunlarini yargisal yontemlerle ¢dzime
baglamalari bigiminde bir diizenlemeyi icermektedir(Azrak,2001,s.20-
22).
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Bagimsiz kurul o&rnekleri ABD’den sonra 1970l vyillarin
sonlarina dogru AB ulkelerinde de goriilmeye baslandi. Ancak piyasa
diizenleyici bagimsiz kuruluglarin AB llkelerinde olusumu ABD’den
farkli bir slirecte gergeklesmistir. Keynes sonrasi neoliberal iktisat
stylemlerinin etkisi ile piyasa yasalarinin ve zihniyetinin toplumsal ve
politik yapilarda taraftar bulmasiyla baglayan serbestlestirme ve
Ozellestirme ile kamudan bosalan enerji, haberlesme gibi alanlarda
rekabetci yapiyl kurmak ve yeniden diizenlemek igin bagimsiz piyasa
diizenleyici idarelere ihtiyag duyulmustur.

Ingiltere’”de  Yarn Ozerk Hikimet Digi Orgutler(Quasi
Autonomous non Govermental Organizations) adi verilen kuruluglar
ABD'deki 6rneklerden farkliliklar igermektedir. Ingiltere’deki kuruluglar
yapisal ve igerik bakimindan gesitlilik géstermektedirler. Dolayisi ile
ingiltere’deki BIO’larin tipolojisini yapmak ¢ok da kolay olmamaktadir
(Azrak,2001,s.20-22).

Ingiltere’de bagimsiz kurullar genellikle gegmiste yasal
korumalardan kaynaklanan dogal tekel konumuna sahip kuruluglarin
ozellestirildigi piyasalarda géralir. Ingiltere’de British Telecom tekel
konumundaydi. Telekominikasyon sektériindeki tekellesmeyi 6nlemek
icin OF TEL olarak bilinen tst kurul kurulmustur(Kurnaz,2003,s.83).

Kara Avrupa’si sistemine gelince;basta Fransa olmak Uzere,
Almanya, Danimarka ve lsve¢ gibi lilkelerde Il.Dunya Savagr'ndan

itibaren bu kurumlarin ekonomi iginde yerini aldiklan gézlenmektedir.

Fransa'da BlO’larin olugturulmasi igin ¢ok temel bir saptama
vardir;"BlIO denilen modelin ortaya konabilmesi igin yasa koyucu
tarafindan , mutlak surette o BIO'nun gésterecegi faaliyet alaninin
daha 6nce devlet tarafindan Ustlenilmemis olmasi gerekmektedir”
Yani, devletin Ustlenmemis oldugu bir faaliyet alaninda ancak bir
bagimsiz otorite 6rgitlenebilir, denmektedir(Erkut,2001,s.83). Bu
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kuruluglarin Fransa’da ragbet gérmesinin sebebi, Anglo-Amerikan
sistemindeki gibi siyasal etkenlerin agir basmasindan ziyade, yargisal-
teknik etkenlerin agir basmasidir. Fransa’da bu kuruluglarin, ekonomik
ve teknik alanda yaptiklari denetim, yargi alanin kapsamadidi alanda
etkili bir denetimin saglanmasidir. Ancak bu kuruluslar tiizel kisilige
sahip degillerdir ve mali bakimdan da 6zerk degillerdir.

Almanya'da BIO olarak en belirgin kurulus Federal Kartel
Makamidir(Bundeskartellamt). Bu kurumun diizenleme, denetim ve
yaptinnm uygulama yetkileri vardir. Bu kurulugta ABD’dekine benzer
bicimde yarn yargisal idari usuller uygulanmaktadir(Azrak,2001,s.20-
22).

T.C.Anayasasi’'nin 167.maddesinin 1. fikrasi, Devlete “para,
kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikh ve duzenli
islemesini sadlayici ve gelistirici &nlemleri almak ve piyasalarda fiili ve
anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi 6nlemek”
goérevini vermektedir. Iste lilkemizde, bagimsiz idari otoriteler olarak
adlandirilan kuruluslar, Anayasa ile devlete verilen s6z konusu gérevin
yerine getiriimesi igin, 1980’li yillarin bagindan itibaren tim dlinyayi
saran kiresellesme akiminin da etkisi ile devleti kigiltmek, 6zellikle
iktisadi alanlarda ydritilen kamu hizmetlerini 6zellestirmek ancak 6zel
kesime aktarilan monopollere de tamamen yabanci kalmayarak onlar
disaridan bir tir regiile etmek ve regillasyonu yapacak orgitleri
kurmak duslincesi de bu gibi kuruluslarin kurulmasinda etKkili
olmustur(Giinday,2001,s.73).

Yasama organi Anayasa'dan kaynaklanan takdir yetkisini
kullanarak, gorevlerini bagimsiz olarak yerine getirecek, gérevlerine
iliskin olarak yapacaklari dizenleyici islemleri yiritme organinin ve
ona tabi merkezi idare makamlarinin denetimine tabi olmayacak,
butcelerini kendi iradeleriyle olusturacak;kisacasi &teki kamu tuzel
kisiliklerinde pek rastlanmayacak boyutta bir idari ve mali 6zerklige

sahip olacak kamu tlzel kisilerini olugturmustur ki, Glkemizde bagimsiz
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idari otoriteler ya da kurumlar olarak adlandinian kuruluglar iste
bunlardir. Bu kuruluslarin bu niteliklere haiz olarak kurulmasinin
nedeni ise, bunlar iglevlerini yerine getirirken ginlik politikanin ve
politikacilarin etkisinden uzak tutmaktir(Giinday,2001,s.73-74).

Cok Uluslu Sirketler, IMF,Diinya Bankasi gibi uluslaristi
kuruluslarin varligi uluslarin kendi kararlarini artik tek baslarina alma
imkanini ortadan kaldirarak mutlak ydnetimin y&netigsim sekline
dénismesine sebep olmustur. Yoénetisimin 3 boyutu vardir; birincisi
ozellikle yerli ve yabanci yatirimcilar agisindan saydam ve durist bir
y6netimin varligi ile giivenli bir ortam yaratmak, ikincisi kiiresel diinya
ile uyum saglamak , Gglincisi ise (lke iginde sadece hikimetin degil
sivil toplum &6rgutlerinin, 6zel sektériin ve yerel yénetimlerin kamusal
karar alma slreglerine daha sik ve agirlikh olarak katilimlanni
saglamaktir(Acar,2003,s.26). Bu anlamda BlO’lann ortaya ¢ikigl ve
devletle birlikte ancak hikiimetten badimsiz kurumlarin ydnetime
katilmasi yénetigsim kavramina uygundur.

Bagimsiz kurumlarin kimler tarafindan istendigine dair 3 turlu
yaklasim vardir;llk yaklagim, nispeten Keynesyen bir yaklasimdir ve
piyasa aksakliklarinin oldugu kabul edilerek devlet midahalesine
gerek duyuldudunu iddia eder. lkincisi, daha gok yonetigsim kavramiyla
iligkilidir ve federal yapinin geredi, bazi konularin yerel siyaset ile
bolgesel siyasetginin  gekigsmelerinden ¢ikarmak igcin  bagimsiz
kurumlara yetki devredilmesi geregini éne sirer. Uglincii yaklagim ise
uluslaraistli kurumlarin siyasetten etkilenmeyen istikrarli bir yapi icinde
olan kurumlarla c¢alismak istegini belirtmektedir. Yerel politikacinin
yerine teknisyenlerle yani burokratlarla muhatap olmak isteyen

ulustarusti kurumlar, BlO’larin kurulmasini istiyorlar(Emek,2003,s.33).

BlO'Larin kurulug ve isleyisinde géz éniinde bulundurulmasi
gereken alti 5nemli denge bulunmaktadir(Acar,2003,s.27-29);

< Bagimsizlikla-hesap verilebilirlik arasindaki denge;karar

almada yaratilacak bagimsizlik bu kurumlarin yetkilerini
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genigletirken kurumlann kime hesap verece§i ya da
kimler tarafindan denetlenecegi énemli bir konudur.

« Saydamlik-agiklik ile sir tutma-gizlilik arasindaki denge;
BlO’lardan saydam olmalarn istenirken gerektiginde sir
tutmalar da beklenmektedir.

% Yonetsel etkinlik-kurala dayali slire¢ arasindaki denge;
kararlar alinirken uyulmasi gereken kurallar ve itiraz
mekanizmalari belirlenmelidir. Ancak BIO’larin ydnetsel
etkinliginin de saglanmasi gerekmektedir. Kisacasi bu
kurumlarin karar verme siireclerinin bir taraftan etkin
olmasi, dider taraftan da hakkaniyete uygun olmasi

gerekmektedir.

9,
L4

Ongoérilebilirlik-esneklik  arasindaki  denge; Uzun
dénemde yatirimcilar i¢in 6ngdrilebilirlik saglanmast
beklendiginden kurallarin kesinlik kazanmasi degisen ve
kiresellesen sartlar karsisinda kurallarda esneklikte
sadlanmasi gerekmektedir.

% Uzmanlik-uzak durma arasindaki denge;BlO’larda
calisan insanlarin uzman olmasi gerekmekte ancak
piyasadaki aktdrlerle aralarinda c¢ikar iligkilerinin

yasanmamasi gerekmektedir.

<,
L4

BlO’larin rolleri-gérevleri-fonksiyonlar: arasindaki
denge;BlO’lar piyasalar diizenlerken ayni zamanda
piyasalarin geligmesine de yardimci olmak zorundadir
dolayisi ile diizenleme-denetleme arasindaki iligkinin iyi
kurulmasi gerekmektedir.

2.8.REKABET KURUMLARI

Devletin iktisadi politika aracglari ile makro ekonomik sireclere
midahale etmesi ve ydn vermeye galigmasinin yani sira, ¢esitli kanun
ve dizenleyici kurumlar vasitasi ile aksayan(tbkezleyen) mikro
ekonomik sireglere ve tek tek piyasalarin igleyisine miidahale etmesi;

{6kezlemeye neden olan engelleri ortadan kaldirarak piyasalarin
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performansini iyilestirmeye c¢alismasi; ekonomik verimlilii ve
toplumsal refahi en goklastirmanin olmazsa olmaz kosullarindan kabul
edilmektedir(DPT,2000,s.5).

Serbest piyasa sisteminin olusturdugu rekabetg¢i ortamin
salayaca§: faydalardan vyararlanmak isteyen (lkeler bu hedefi
gerceklestirmeye doénik olarak rekabet politikasi olusturmayi gerekli
bulurlar Rekabet politikasinin temel araci olan Rekabet Hukuku(anti-

trost yasa) ¢ ana midahale alaninda yogunlasgir:

« Rekabeti sinirlayan anlagmalarin ve hakim durumun
kétlye kullaniimasinin engellenmesi,

% Birlesme ve devralmalarin kontrolli, pazarda hakim
durum yaratarak rekabeti olumsuz etkileyecek birlesme
ve devralma girisimlerinin engellenmesi,

< Devlet yardimlarinin izlenmesi, etkinlije ve rekabete
aykiri devlet yardimlarinin yasaklanmasi.

Rekabet Kurumu Rekabet Hukuku’'nun(anti-trést yasa)
uygulayicisi olarak pek ¢ok gelismis Ulkede uzun yillardir gérev
yapmaktadir. Rekabetci piyasalarin yaratiimasi konusunda Rekabet
Kurumuna o6nemli gorevier dismektedir. Rekabet hukukunun iyi bir
uygulayicisi olmak i¢in tam olarak bagimsiz olmasi ve 6zel bir topluluga
hizmet yerine tim topluma hizmeti kabul etmis olmasi gerekmektedir.
Ancak, Rekabet Kurumu bu onemli gérevi vydaritirken genellikle
toplumdan yeterli destedi gérmemektedir. Rekabetin faydalari genel
kabul gérmekle beraber toketicilerin kayitsizligi ve &nemsememesi,
ureticilerin avantajli konumlarini kaybedecegi dusincesi, ¢alisanlarin
islerini kaybedecegi korkusu ya da siyasilerin kontrolleri altindaki sektor
ve piyasalarda egemenliklerini kaybedecegi korkusu Rekabet

Kurumlarini yalniz birakmaktadir (OECD,1997,s.12-15).

Rekabet Hukuklarini olugturmus lkeler uygulayici olarak Rekabet
Kurumlarini kurmus ancak bu kurumlarm‘yetkilerini her ke farkh olarak

belirlemigtir. Ornegin, Fransa’da Rekabet Kurulu ile Ekonomi ve Finans
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Bakanligi rekabetle ilgili arastirmalarn yapmak ve gerekli cezalan
uygulamakta yetkili iki ana merciidir. Rekabet Kurulu gerek kendiliginden
gerekse Ekonomi ve Finans Bakanlidinin goéreviendirmesi ya da
disardan gelen talepler tizerine sorusturma baglatabilir. Rekabet Kurulu
bagimsiz bir kurumdur ve rekabete aykiri uygulamalar, anlagmalar ile
hakim durumun koétiye kullanimina iligkin kararlarda yetkili tek mercii
olup kararlari ancak temyiz mahkemesince ret edilebilir.

Tablo 2.4. Fransa’da Rekabeti Diizenleyici Kurumlar Ve Gérevleri

Rekabetle ilgili Ekonomi ve Finans bakanlig
kurumlar Rekabet Tiiketim ve Hileleri, Onleme Genel Madiirligi(DGCCRF)
Rekabet Kurulu
Rekabetle ilgili 1 Aralik 1986 tarihli kararname
yasalar
Konu Rekabete aykin uygulamalar, Birlegmeler ve devraimalar
anlagmalar, hakim durumun kétliye
kullantimast
Firmalarin Mesleki birliklerin ve sendikalarin Intiyari bildirim. Bildirimin alt sinin.toplam ciro
izleyebilecegi izleyebilecegi yol; Bir piyasanin igleyigi miktart 7 milyar Frangin {izerinde olan veya
yollar hakkinda rekabet kurulundan géris piyasa pay1 %25 ve (izerinde olan
alma
Piyasalann analizi | Bir dava durumunda Rekabet Kurulu DGCCRF bakaninin talebi {izerine Rekabet
Piyasalarin DGCCRF tarafindan Kurulunun goras bildirmesi
izlenmesi
Gétrevlendiriime; Rekabet Kurulunun géreviendiriimesi; Bakanin gérevi;
-Kendi kendine Takdir yetkisi. DGCCRF ve Rekabet
-Ekonomi ve Finans Bakani Kurulundan gériig alir ve bu gértigli uygulayip
-Tesebbusler uygulamamakta serbesttir.

-mesleki Birlikler
-Tuketici kuruluglar
-Yerel kuruluglar

Sorugturma Rekabet Kurulu'nun ropérterleri, yetkilileri ve DGCCREF Polisiye yetkililer, arama,

araglart evraklara el koyma

Karar makamilari Rekabetsel bir bilango ve ekonomik Kendi degerlendirme yetkisi ile Bakan
gelisme bazinda Rekabet Kurulu

Kararlar Para cezalari, emirler |zin verme ,yasaklama, emir

Itiraz Paris istinaf mahkemesi Danigtay
Temyiz mahkemesi

Kararlan Ekonomi ve Finans Bakani

uygulayici Rekabet Kurulu

makamiar

Kaynak. H.Dumez ve A. Jeunemaitre, Avrupa’da Rekabet, Tegebbusler Agisindan
Oyunun Yeni Kurallari, 1999, s.249, ¢cev;M.M.Yakupoglu, Mor Yayinlar

Ingiltere’de ise Rekabet Hukuku ve uygulanmasi daha karmasik ve iki
bagh bir yapiya sahiptir. Ticari anlasmalardaki yatay kisitlar Restrictive
Trade Practises Court goreviendiriimektedir. Bu tur eylemler digindaki
ticareti kisitlayici eylemler, érnegin birlesmeler, dikey kisitlar ve tek bir
firmanin yaptigi eylemler éncelikle OFT tarafindan incelenir, eger OFT'un
karari ret edilirse, MMC devreye girer ve eylemin kamu dizenini ihlal edip
etmedigi aragtirilir.
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Tablo 2.5. ingiltere’de Rekabeti Diizenleyici Kurumlar Ve Gérevleri

Rekabetle ilgili Director general of Fair Trading (DGFT)
kurumlar Office of Fair Trading(OFT)

Monopolies and mergers Commision(MMC)

Secretary of State for Trade and Industry

Department of State for Trade and Industry(DTI)

Competition Policy Division

Restrictive Trade Practices Court (RTP Court)
Rekabetle ilgili Restrictive Trade Practices Fair Tradeing act(1973)
yasalar Act(1976) Competition act(1980)
Konu Anlagmalar Tekeller ve hakim durumun | Birlesme ve

kétlye kullaniimasi devralmalar

Firmalarin Zorunlu Kayit Confidential
izleyebilecegi Guidance
yollar Plea bargaining

Pre notification
ihtiyari usuller

Piyasalarin analizi

Oft kendisine bildirilen
anlagmalarn inceler. Sikayet
{izerine gizli anlagmalar agifa
cikarmak igin harekete geger

OFT bir hakim durumun
oldugu piyasalari ve
oligopolleri inceler;bir
firmanin veya bir grup
firmanin pazar payl
%25'den fazia oldu§u
zaman. OFT sikayet
{izerine de harekete geger.

OFT birlesme ve
devralmalari izler.
Eyleme gegmenin alt
simin; iglemdeki
aktifler 30 milyon
pounddan fazla oldugu
veya iglem 525'den
fazla bir pazar payi
yarathigr zaman

Goreviendiriime; RTP Court; Anlagma 6nemli MMC: MMC;
rekabet sorunlarina yol agiyorsa | DGFT tarafindan Sanayi Bakani
DGFT’nin RTP Courta Kamu sektériinde Sanayi tarafindan
bagvurma yiikGmltlaga vardr. Bakani tarafindan DGFT, MMC’ye
bagvurulma
konusunda gériglini
bildirir.
Sorugturma Ifadeler, sirketlerden bilgi isteme yetkisi vardir ancak arama yetkisi yoktur.
araglari
Karar makamiari Kamu yarari bazinda RTP Court | Secretary of State kararlarim MMC'nin raporunun
sonucuna gére verir. Bakan bir tekel durumu veya bir
birlegme MMC tarafindan kamu yararina aykir
gériinmezse MMC'nin géragtine aykirt karar
veremez. Ama bunun tersi durumunda Bakan
MMC'nin gorustiyle bagh degildir.
Kararlar Anlagmanin kabulg, Varolan durumun kabulll, aysaklanmasi veya
degistiriimesi talebi, terk degistiriimesi
edilmesi. Para cezas! veya
bagka bir yaptinm yoktur.
ftiraz Court of Appeal High Court 8niinde Judicial Review usuli
Kararlari OFT, DGFT'nin servisi, efer karara uyulmazsa Sanayi ve Ticaret Bakanh@i'nin High
uygulayici Court bagvurusu.
makamlar

Kaynak: HDumez, A.Jeunemaitre Avrupa'da Rekabet, Tegebbiisler Agisindan Oyunun Yeni
Kurallari, 1999, s.250, gev;M.M.Yakupogiu Mor Yayinlari

Ingiltere’de mevcut sektérlerin hemen hemen higbirinde rekabet

kurallarinin uygulayicisi Adil Ticaret Burosu (Director General of Fair

Trading DGFT) degildir. OFT ve diizenleyicilerin rekabet kurallarini

birlilikte uyguladiklart sektorler telekomiinikasyon, elekirik, icme suyu,

dogalgaz ve demiryollari gibi dogal tekellerin oldugu piyasalardir.

Ancak duzenleyicilerin yetkileri olduklan halde rekabet kuralarinin

uygulayicisi oldugu gorilmez. Duzenleyiciler ile rekabet otoritesi

arasinda koordinasyonla ilgili bir kural bulunmamasina ragmen,
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geleneksel olarak gayri resmi igbirligi ¢cabalarinin varhg ©6nemli bir
olgudur (Ardiyok,2002, s.92-93).

Tablo 2.6. Almanya’da Rekabeti Diizenleyici Kurumlar Ve Gérevleri

Rekabetle ilgili Anlagmalar Federal Blirosu(Bundeskartellamt)
kurumiar Tekeller komisyonu(Monopolkomission)
Federal Ekonomi bakani

Rekabetle ilgili Rekabetin sinmirlandiriimas: (zerine yasa(1957)

yasalar

Konu Anlagmalar Tekel ve hakim durumun Anlagmalar ve devralmalar
kétilye kullaniimasi

Firmalarin Zorunlu bildirimler Hakim durum; Zorunlu bildirimin ait siniri;

izleyebilecegi -bir firmanin pazar paymin | -ciro toplamimin 500 milyon

yollar Ugte birden fazla olmasi Mark’tan fazla oimasi.
-ig veya (gten aza -525 veya daha fazla sermayeye
firmanin pazann yarisina veya oy hakkina sahip olunmasi
sahip olmasi veya tesebbiistin mal varli§inin
-beg veya daha az firmanin | timUn{in veya dnemli bir
pazann Ugte ikisine sahip bdlumanin elde edilmesi
olmas!

Piyasalarn Konular temelinde ayrilan bélimlerden ve Bundeskartellamt

analizi ekonominin bliylik sektérlerine gére yapilan Monopolkommision;ekonomideki

bsliinmelerden meydana gelen Bundeskartellamt

yogunlagmalar izerine raporlar

Gérevlendiriime;

Bundeskartellamt’in gbreviendiriimesi;
-firmalar tarafindan yapilan gikayetler tizerine
-kendiliginden harekete gegme

Sorugturma Polisiye yetkiler, Berlin Istinaf Mahkemesi'nden alinan izinle arama
araglari
Karar makamlan | Bundeskartellamt'in on seki6r b8limi rekabetsel bilango temelinde kararlar verir.
Ekonomi Bakan politik nedenierle veya kamu yaran igin su kararlar verir;
-  Bundeskarteliamt tarafindan yasaklanan bir birlegmeye izin verebilir.
-Monopolkommision’in gérligtin{ aldiktan sonra (bu gorlige bagl olmak zorunda
olmadan) Bundeskartellamt tarafindan yasaklanan bir yojunlagmaya izin
verebilir.
Kararlar Izin verme, anlagmanin bozulmasi, para cezalar Izin verme, yasaklama,
yogunlagmayi azaltma
Itiraz Berlin Istinaf mahkemesi
Karlsruhe Federal mahkemesi
Kararian Bundeskartellamt
uygulayicl
makamiar

Kaynak: HDumez, A.Jeunemaitre Avrupa'da Rekabet, Tegebbusler Agisindan Oyunun Yeni
Kurallan, 1999, s.251, ¢cev;M.M.Yakupoglu Mor Yayinlan

Almanya’da rekabet kurallan ile regilasyon uygulamalar ile

diizenleyici kurumlarla Rekabet Kurumu uyguiamalari kesin farklilik

gostermekte ve birbirlerinden net bir ¢izgide ayrilmaktadirlar(OECD,

1999,5.157). Rekabetle ilgili kurallari uygulayan Federal Ekonomi

bakanhd diginda

Iki bagimsiz kurum vardir; anlagmalar ile ilgili

makam Anlagmalar Federal Blrosu (Bundeskartellamt) ve tekellere

iligkin aragtirma ve cezai uygulama yetkisi olan Tekeller Komisyonu

(Monopolkomission).
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Tarkiye'de ise Rekabet Hukuku’na iligkin diizenleme 1994
yilinda yurirlige konmus, Kanun'da éngériilen Rekabet Kurumu da
1997 yilinda olusturularak faaliyete baglamistir. Rekabet Kurumu
Tiark devlet yapilanmasi iginde yiritme erkine dahil olan bir
kurumdur ve idare cihazinin bir pargasidir. Yapisal olarak ise
Rekabet Kurumu merkezi yoénetim kuruluslarinin  temel
6zelliklerinden higbirini tagimazken yerinden ydnetim kuruluglarinin
tum ozelliklerini tagimaktadir. Ctnkd, kurum kamu tizel kisilijine
haiz bulunmakta ve ayrica, organik ve iglevsel acidan merkezi
ybnetime gore 6zerk bir yapi tagimaktadir(Ulusoy,1999,s.8).

Ingiltere’de Sanayi Bakanli§i'na, Fransa'da maliye, endustri ve
ticaret bakanligina, ABD’de ise adalet bakanligina bagli olan rekabet
kurumlan bu Ulkelerin aksine, Turkiye'de &zerk bir yapi
gostermektedir(Ardiyok,2002,s.206). Kurum gelen sikayetler Gizerine
arastirma baslatabilecegi gibi re’sen aragtirma baglatma hakkina da

sahiptir ve kararlan ancak Danigtay tarafindan degistirilebilir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE EKONOMISINDE DEVLETIN YENI ROLU ve
REKABET POLITIKALARI

3.1. 1923DEN BUGUNE DEVLETIN EKONOMIDEKI YERINE
GENEL BIR BAKIS

Tarkiye Cumbhuriyetinin kurulugsundan itibaren ekonomi politikasi
olarak serbest piyasa ekonomisini benimsemis ancak, ekonomideki
yetersizlikler ve piyasa aksakliklari devletin ekonomiye midahale
etmesini gerekli kilarak serbest piyasa sisteminden sapmalar
yaganmasina yol agmistir.

Blylk bir savastan ¢ikan ekonomide besgeri ve mali sermaye blylk
Olgide yipranmis bir yapi sergilenmekte ve ayni zamanda ekonomik
veriler de ciddi olumsuzluklar tagimaktadir. 1920'lerde kisi bagina gelir
ancak 60 dolar civarindadir. Ekilen toprak orani %5’den ibarettir. Bitin
Ulkede 100°den c¢ok is¢i galistiran isletme sayisi yalnizca 155 adettir.
Yilda kigi bagina ihracat 4 dolardir. Turkiye'nin yiklendigi Osmanh
borglari tutari, faizleriyle birlikte 107.5 milyon altin liradir (Alkin,2000,12).
Tim bu olumsuz goéstergeler devletin ekonomiye midahalesini
haklilagtirmaktadir.

Cumbhuriyetin ilk yillar1 -1923-1931 dénemi- liberal iktisat politikasi
uygulamasina 6rnek olarak gosterilmektedir. Ancak bu dénemi saf ve
tarafsiz liberalizm olarak nitelemek zordur(Boratav,1982,s.39). Devlet
midahaleciliginin varlidi liberalizmin ana fikrini zedelemektedir. “Devlet,
bizzat igletmecilik yapmadi§i halde inhisarlari imtiyazli sirketlere
dagitarak, ihale yoluyla ve genis tesvik tedbirleri ile &zel sermaye

birikimi ve kapitalist sermaye birikimi ve kapitalist geligimi
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hizlandirmanin sonraki devlet¢i déneme gére farkh bir yolu bu
dénemde denenmigtir’ (Danaci,2000,s.66).

Ayrica, siyasal agidan tek partili bir dénem yasamanin sonucu
olarak, devlet belirleyici bir konumda kalmistir (Kepenek ve
Yentlirk,1995,s.469).

Tarkiye Cumhuriyetinde liberal iktisat politikalarinin
uygulanamamasi ve devlet miidahalesinin gerekliligi sadece ulkenin
kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanmamaktadir. Ayni zamanda diinya
ekonomisinde meydana gelen degismeler Turkiye ekonomisini ve
iktisat politikalanni etkilemistir. Bir yandan 1929 Biyidk bunalimin
cogugelismis Ulkeler yaninda Tirkiye ekonomisini de etkilemesi, diger
yandan devletin ekonomiye miidahalesini destekleyen Keynesyen
politikalarin ¢ogu gelismis tlkede kabul gérmis olmasi*?; ve de
kapitalist tlkelerin 1929 bunaliminin olumsuz etkilerini yasadigi bu
donemde Sovyetler Birligi'nin planli ekonomi politikalarinin basgarisi
sonucu dinya krizinden etkilenmemesi (Parasiz,1998,s.49)
midahaleci devlet politikalarinin tercih sebepleri arasinda yer almigtir.
Lozan Anlasmasi’nda bulunan, hikiimetlerin ekonomiye midahale
engelleyen 6zel gegici hikmi, 1929 yilinda kalkmigs olmasi da devlet

midahalelerinin 6nlinll agan bir etken olmustur.

Anilan dénemde Turkiye'nin kendi i¢ sorunlar ve dlnyada
yasanan gelismeler devletgilik politika uygulamalarini tlkenin éniine
adeta segeneksiz olarak koymustur. S6z konusu yillarda Tarkiye'nin
izledigi devletgilik politikasinin iki ana boyutu vardir. Birincisi, devletin
sanayii alaninda dretici olmasi, ikincisi ekonominin diger sektorlerinde
yapilan diizenlemeler ile 6zel sektdrle yapilan igbirligidir. Aslinda, o
yillardaki  devletgiliin vasfi karma ekonomi sistemidir . “Karma

ekonomi sisteminde, devlet-ekonomi igbirligi, devletle ekonomi

2 Ornegin Aimanya Keynesyen politikalari 1930'lu yillarda uygulayarak Alman
silah sanayiini geligtirmistir. Bir iddiaya gére 1.Dunya savasinin patlamasina da katki
yapmigtir.
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arasinda is bdlumu olarak sekillenmistir. Onemli olan devlet ve 6zel
sektoriin, fonksiyonel agidan birbirini tamamlamasi ve mevcut sisteme
islerlik kazandirmasidir. Genel olarak devletgilikte, biiyilk sermayeyi,
belli bir dizeyde teknoloji ve yodnetim bilgisi gerektiren sanayii
dallarinin kurulup islenmesini ve finanse edilmesini devlet Ustlenecek,
geri kalan ekonomik faaliyetlerle 6zel kesim ilgilenecektir. Bu model o
guniin gergekleri géz oniinde bulunduran akilci, pragmatik bir model
olmustur. Isbélimii veya igbirlii modelinin pragmatik karakteri o gtinin
kosullarinda gerekli hatta zorunluydu ancak énceden tasarlanan ya da
koordine edilen tirden dedildi denilebilir. Bu, devlet ile ekonomi(ézel
sektér) arasindaki isb6lUmintn olumlu bir sonucu olarak ortaya
cikmistir’(Kiligbay,1994,s.190).

“Ancak Ulkemizde uygulanan karma ekonomi yaklagiminda
devletin fonksiyonlarina yeteri derecede agiklik getiriimemigtir. Devletin
faaliyetleri ile piyasanin ve 6zel birimlerin, geligskiye diistigi noktada
cizilmesi gerekli sinirlan belirleyici hikumler olusturulmamigtir. Hatta
deviet ve piyasa birbirini tamamlayan degil, birbirinin yerine gegen
karsit kategoriler olarak ele alinmigtir’(Erkan,1988,s.31). “Bu dénemde
pek c¢cok KIT kurulmasina kargin kuglk sanayiiciyi destekleyen
politikalar énemsenmemis zararl hatta gereksiz oldugu diguncesiyle
sanayiide rekabet amaci gidulmemig ve hatta rekabetin zararlarinin
tartigildig! bir déneme girilmistir’ (Parasiz,1998,49). Bu dénem iginde
devlet harcamalant artarak GSMH iginde konsolide devlet
harcamalarinin payr %20'ye yaklagsmis ve devlet ekonomi iginde
buyumeye baslamigtir®.

ll.DUnya Savagl doneminde ekonomide yasanan olumsuzluklar
devletcilie yonelik tepkilerin dogmasina yol agmistir. Clnkl, savas
doéneminde kalkinma durmus hatta gerilemisgtir, 1937-1945 arasi
dénemde ortalama buyime hizi -%4,3 olmustur. Liberal iktisat

# Kamu kesiminin hacmi tanimlanirken genellikle kamu harcamalarinin GSMH’a orant
kullaniimaktadir. Kamu kesimi hacmi belirlenirken bu oran yaninda vergi yiikii, biitge agik ve
fazlalar1 da dikkate alinmaktadir(Sakal, 1997,5.112)
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politikalarini benimseyen Demokrat Parti'nin kurulmasi, ABD ile
yakinlagsma ve bati ile igbirligi liberal egilimleri giclendirmigtir. 1950
yilinda basa gegen Demokrat Parti ile birlikte liberal bir iktisat politikasi
uygulanmigtir.  Uygulanan liberal iktisat politikalart  devlet
harcamalarinin miktarini azaltmig ve konsolide butce harcamalarinin
GSMH igindeki payr %17,2'ye dusmustir. Ancak bu dénem kisa
slrmiig, ekonomide yasanan olumsuzluklar giderilememis ve 1961
Anayasasi ile devletin niteliklerine “sosyal” lik eklenerek “sosyal devlet”
ilkesinin benimsenmesiyle (Unay,1983,s.53) birlikte devlet harcamalari,
gluinimuiize kadar artan bir trendde olmustur.

Tablo.3.1.Tiirkiye’de Farkh Iktisat Politikalarinin Uygulandigi Dénemlerde
Konsolide Biitge Biiyukligi

| Uygulanan lktisat Politikalart Konsolide B.H.'"nin GSMH’a Orani
1924-1929 Ddnemi 1341
(Cumhuriyetin lIk Yillari)
1930-1949 Dénemi 20.0
(Devleteilik Yillart) )
1950-1959 Dénemi 17.2
(Demokrat Parti Liberalizmi)
1960-1979 Ddnemi 221
(Karma Ekonomi Yillarr)
1980-1989 Dénemi 229
(Gzal Liberalizmi)
1980-1996 Donemi 23.9
(1980 Sonrasi Toplam Dénem)

Kaynak:C.C. AKTAN, Optimal Devlet, 1995, .39, TUSIAD-T/95,2-174,istanbul,

1980'li yiltar ABD ve Ingiltere bagta olmak tzere minimal devlet
anlayisinin hakim oldugu ve devletin ekonomiden c¢ekilmesi igin
dereguilasyon uygulamalarinin yapildigi dénemdir. Tlrkiye dinya
ekonomisinde yasanan bu trenden etkilenmis Ozal hukumeti
doneminde o6zellestirme, deregiilasyon ve finansal serbestlesme
uygulamalan ekonominin ana fikrini olusturmustur. Ancak devletin
ekonomi igindeki buyukligluntn azalmas! beklenirken, aksine daha da
buyumustur. Devletin blyimesi ile liberalizasyon ve diga agilma
arasindaki iliski Dany Rodrik tarafindan su tezle agiklanmaktadir; “diga
kapali bir tilke olmayi fazla maliyetli bulan ve digsa agilmaya karar veren

devletler, yurtici tretimin rekabetten olumsuz etkilenmesini 6nlemek ve
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sosyal dengeyi saglayabilmenin yolunu harcamalarini arttirmada
bulurlar”(Rodrik,1998).

Bu iddianin Tarkiye ekonomisi igin gecerliligini test eden bir
calisma, Turkiye’de devletin, sektdrleri disa acgip Uzerilerindeki
korumacilik zirhini kaldirdikga, enddstrilere mali destekte bulundugu
sonucuna ulagmigtir(Esfahani ve Leaphart,1999). Sayisal veriler
yapilan bu c¢alismanin sonuglarini dogrulamaktadir. Ekonomi disa
acildigi ve liberal iktisat politikalarinin uygulandigi 1980°den itibaren
toplam kamu harcamalarin GSMH igindeki pay! énceki yillara oranla
daha hizli artarak 1980’lerde %35e 1990l yillarda ise %40’a
yaklagmistir.

Tablo:3.2.Tiirkiye’de Genel Devlet Biiyiikligii(%)

Yillar Toplam Kamu | Toplam Kamu | KKBG*GSMH
Harcamalarinin | Gelirlerinin
GSMH'a orani GSMH’'a Orani
1975 27.8 21.7 6.1
1980 31.1 22.6 10.5
1981 29.2 24.3 4.9
1982 24.4 20.1 4.3
1983 29.1 23.1 6.0
1984 29.0 22.5 6.5
1985 29.3 24.8 4.6
1986 34.3 29.5 4.7
1987 36.6 28.8 7.8
1988 37.7 28.5 6.2
1989 35.4 28.3 7.1
1990 38.4 27.9 10.5
1991 39.9 25.4 14.4
1992 39.2 26.6 12.6
1993 38.6 29.6 9.0
1997 31.2 23.6. 7.6
1998 34.5 25.3 9.2
1999 38.4 24.1 14.3
2000 42.3 30.1 12.1

*KKBG; Kamu Kesimi Borglanma Geregi

Kaynak:0.EROGLU,Devletin Buyumesi ve Ekonomik Sonuglan,
1999,s.38, Suileyman Demirel Uni. lIBF Dergisi S.4

Turkiye’de yasanan bu geligmeler diger (lkelerden pek farklilik
gostermemektedir. Geligmis OECD Ulkelerinde de devletin ekonomi
icindeki pay!, Rodrik’'in iddiasini onaylar sekilde surekli artmigtir.

Gelismis 7 ulkenin (ABD, Japonya,Almanya, Fransa, ltalya, Ingiltere,
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Kanada) kamu harcamalarinin GSMH’ya orani ortalama 1975’de 35.8
iken 1995'de 39.8’e ¢ikmigtir. Toplam OECD ulkelerinde ise bu oran
1975'de ortalama 36.2 iken 1995'de 41.4’e ylikselmis, 2002 yilinda ise
54’lere kadar ¢gitkmistir.

Tablo;3.3.Geligsmis OECD Ulkelerinde Genel Devlet Bilyiikliigii
(Kamu Kesimi Harcamalar/GSYiH%)

Ulkeler 1975 1980 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2002
ABD 33.5 31.8 332 | 333 [329 |336 |355
Japonya 26.8 32.0 316 |[317 329 |386 |387
Almanya 484 47.4 470 | 452 | 495 |[457 |485

Fransa 43.4 46.1 521 | 498 [543 |525 |534
italya 416 419 509 | 532 |527 |46.8 |47.7
Ingiltere 44 4 42.9 440 [399 |43.0 |37.0 (408
Kanada 38.5 38.7 453 | 459 | — |41.0 | 406

Avustralya 31.1. 315 36.3 1343 (362 |36.3 |363
Avusturya 453 48.1 509 |48.7 | 525 |524 |513
Kaynak:OECD, National Accounts, (http://www.oecd.org)

Ekonomide devletin bliyimesinin yarattigi en blyuk sorun, olugan
butce aciklaridir. Butge agiklarinin ana sebebi kamu gelirlerin artig
hizinin kamu harcamalar artis hizini yakalayamamasidir. Kamu
gelirlerinin en buyik kaynags olan vergi gelirlerini arttiramamanin en
6nemli sebeplerinden biri siyasi kaygilardir; dideri ise, strekli artan
vergi oranlarinin ekonomi agisindan olumsuzluk yaratacagdi endigesidir.
Cunki, optimal vergi oranlarinin Ustiine ¢ikan vergi miktart yatinm
istegini azaltirken ayni zamanda vergi kagirmanin artmasina neden
olarak toplanan vergi gelirinin de azalmasina neden olur. Ancak vergi
gelirlerinin  kamu harcamalannin ¢ok altinda kalmasi da butge
aciklarina neden olarak ekonomide ¢ok daha derin yaralarin
acilmasina sebep olmaktadir(Eroglu,1999,s.39).

1980’den sonra uygulanan arz yénli iktisat politikalarinin sonucu
olarak, sinai, ticari ve mali sermaye Uzerindeki dolaysiz vergi yiklerinin
azaltiimasinin 6zel yatinmlan tesvik edecedi ve bdylece kamu

yatinmlarinin daraltilacagi beklentisi ile, esasen yetersiz olan vergi
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yukiinG azaltma yéniinde énemli degisimler yapiimigtir. Ancak, bitge
ve kamu aciklarinin asiri bir hizla bilyimesine yol agan bu politikalar,
Turkiye’de kamu maliyesini tahrip etmistir. Vergileme yerine bitge disi
kamu 6zel fonlarni ve i¢/dis borglanmayl ikame eden bu sireg,
sonugta kisa vadeli ve vyiksek reel faizli i¢ bor¢ yiki
olusturmustur(Ulutiirk,1998,s.47).

Kamu kesimindeki bitge agiklarini kapatmak igin vergi gelirlerini
arttirma ve harcamalari disiirme diginda baslica 3 yéntem vardir;para
basmak, Ulke igcinden ve digindan borglanmak, déviz rezervlerini
kullanmak. Para basmak enflasyona, dis borglanma dis borg krizine, i¢
borglanma ve genel olarak borglanma daha yilksek reel faiz oranlarina,
doviz rezervlerinin kullanimi Glke parasinin asiri degerlenmesine ve dis
6deme krizine neden olmaktadir.

Bu G¢ ydntemin olumsuz sonuglari ekonomiye yansimakta ve
ekonomik gidisati olumsuz yénde etkilemektedir. Tarkiye’de butge
aciklarini kapatmak igin tim bu ydntemler denenmis ve ekonomide
kronik enflasyon, zaman zaman asin degerlenmis Tirk Lirasi’'na bagl
olarak yasanan devellasyon ile i¢ ve dis borglar yliziinden yasanan
finansal krizler ekonominin kirilganligina yol agmistir. Ekonomideki
istikrarsizlik ve given eksikligi yatinmcinin éninl gérememesine
bdylece yatirmlarin azalmasina ve rant ekonomisinin gelismesine yol
agcmistir.

Dunyada bir ¢ok llkede ortaya ¢ikan mali agik sorunu enflasyon,
disik buyume, dusik yatinm, ddemeler dengesindeki bozukluklar ve
yuksek reel faiz oranlar gibi bir ¢ok ekonomik problemin yani sira
siyaset ve ekonomide vyozlagma gibi etik problemlere de yol
acmaktadir.

Ekonomik sikintilar halkin mevecut iktidar partisini sorumiu
goérmesine dolayisiyla iktidar degisimi igin politikacilar {izerinde
kamuoyu olugsmasina yol agmaktadir. Ancak, ortaya c¢ikan siyasal

istikrarsizlik ekonomide bozulmalar hizlandirarak, halkin devlete olan
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glveninin daha g¢ok sarsilmasina neden olan bir kisir déngl
yaratmaktadir.

Iktidarda kalma sireleri gok kisa olan hilkiimetlerin yonetimde
olmalar, makro ekonomik performansin yaninda ydnetim erkini de
olumsuz etkilemektedir(Kazgan,1999,s.318). Siyasal istikrarsizligin en
onemli gostergesi cumhuriyet déneminde bir hikimetin ortalama
gorev siresinin 495 giin olmasidir. 1970-2003 déneminde ise bu siire
430 gline inmistir(Tlrkoglu,2003,s.123).

HukUmetlerin iktidarda kalma sirelerinin kisa dénemli olmasi
uzun dénemli programlari uygulayamamalarina, tekrar segilebilmek igin
poptilist politikalar uygulamalarina ve her yeni se¢im déneminde bilylk
secim giderlerinin harcanmasina neden olmaktadir. Her yeni seg¢im
dénemi ekonomik géstergeleri olumsuz etkilemekte belirsizlik ve riskleri
arttirmaktadir. Belirsizlik ve risklerin arttiyi ekonomik ortamda olumiu
gelismelerin yaganmasi ¢ok zor oldugundan halkin memnuniyetsizligi
artmakta, strekli yeni hikimet arayiglarina sebep olmaktadir. Bu
konuda Turkiye lizerine yapilan ve 1980-2001 yillarini kapsayan bir
arastirma siyasi istikrarsizigin enflasyon ve dusik blyume,
yatinmlarda azalma,kamu harcamalarinda artma, faiz oranlarinda
yiikselme, i¢ ve dis kisa vadeli borglarda artmaya sebep oldugu ve bu
olumsuz geligmelerinde sonug olarak gene siyasal istikrarsizliga neden
oldugu belirlemigtir(Eren ve Bildirici,2001).

Ekonomideki belirsizlije bagl olarak yatinmlarnn dolayisiyla
issizligin yuksek oldugu ilkelerde, sosyal giivencenin saglandig,
kamu kesiminde calismak vatandaslar agisindan ¢ok blylk &nem
tasimaktadir. Siyasi partiler agisindan da kamu kesiminde istihdam
olanagi  yaratmak oy kazanabilmek icin en Kkolay yol olarak
gorilmektedir. Boylece genisleyen devlet yapisi zaman icinde devlet
butcesinde kapanmasi imkansiz agiklara yol agmaktadir.“ 1980 ve
90’larin ekonomik agidan basarili olmus Ulkeleri, basarilarin iki degdisik

alanda zihniyet degisimini gergekiestirmis olmalarina borgludurlar. Bu
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zihniyet devrimlerinden bir tanesi ice déniik ekonomiden, diga dénik
ekonomiye gegis, yani dig ticaret rejimi olmustur. Diger zihniyet devrimi
ise popltlist makro ekonomik politikalardan istikrarll ve dengeli kamu
maliyesi politikalarina gegis olmustur. Turkiye bu iki zihniyet
devriminden sadece ilkini, 1980’lerin baginda gergeklestirmistir. Ikinci
devrim yani makro ekonomik alanda, kamu maliyesi alanindaki popdilist
politikalardan  kagmayi  gerektiren  devrim  blyuk  &lglde
yapilamamistir’(Rodrik,1997°,s.7)

Butce agiklarinin yani sira artan burokratik igslemler ve geffafliktan
uzak bir sekilde buyllyen devlet yapisi rigvet, adam kayirmacilik,
zimmet harag, lobicilik, rant kollama sekillerinde ortaya ¢ikan
yozlagmaya yol acarak halkin devlete olan giveninin azalmasina
sebep olmaktadir.

Yozlagsma; kamu gérevinde, bazi nedenlerden dolayi parasal veya
makamsal ¢ikar saglama davranigi; kisisel cikar saglama amaciyla
cesitli yollarla kurallarin ihlal edilmesi; 6rnegin rgvet,nepotizm,
kaynaklarin yanlis yoénlendirilmesi ve benzeri sekilde ¢ikar saglamak
olarak tanimlanmigtir(Nye,1967; aktaran, Bayrake:,2000,s.1 34)4.

Turkiye'de gelismekte ve disa agiimakta olan diger tlkelerden gok
da farkli olmayan bir sekilde yiiksek oranli bir siyasal yozlagmanin igine
cekilmektedir. “Gunumizde yasanilan toplumsal degigme ve
modernlesme sirecinin hiz kazanmasi ile birlikte yeni olanaklarin
dogmasi, biitin kamu y6netimine merkezin hakim olmasi, bilimsel bir
yénetim yapisinin bulunmamasi, blrokrasinin diga kapali, gizli ve
statilkocu bir yap! iginde galigmasi, kamu y&netiminin politize olmast,

devletin ekonomi igindeki payinin artmasi, etik temellerin eksikiigi,

44 Yozlagmay! tanimlama agisindan iktisatgilar arasinda tam bir goras birligi
olusmamistir. Yozlagma genellikle, maddesel kazang igin(érnegin rugvet), ya da parasal
olmayan 6zel amaglara yonelik olarak(érnedin kayirma) kamusal yetkilerin yasadist
kullanimini iceren davranig ve eylemeleri anlatan yolsuziukla ayni anlamda
kullanilimaktadir (Berkman, 1983, Ergtin,1987,Bayrak¢1,2000).
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kamusal sektérlerde tcretlerin dustklugt ve sosyal baskinin olmamasi,
vatandaglarin kanunlar bilmemesi gibi Glkemiz yapisinda bag gésteren
sebepler “yozlagma”ya neden olan etmenlerdir’(Gtivel, 1998,s.28).

Siyasal yozlagsma, yatirimlan engelleyerek ve devlet gelirlerini
azaltarak makro ekonomik istikrar bozarken, birokrasinin galismasini
da engelleyerek ekonomik gelismeyi yavaslatir. Ayrica, yozlagma,
yenilikleri ve verimliligi engelleyerek rekabet Uizerinde olumsuz etkiler
yaratir béylece, gelir ve kaynak dagiimda bozulmaya yol agar
(Bayrake1,2000,5149-157).

Bu olumsuzluklar toplumun bir ¢ok kesiminde dile getirildigi gibi
ulusal ve uluslararasi orgitlerin  yaptigi arastirma sonuglarn da
Turkiye'nin etkin ve gli¢li devlet olma yolunda daha yapiimasi gereken
reformlann gerekliligini gézler 6niine sermektedir .“ Gumrikler riigvetin
en fazla igledigi kurumiar arasinda ilk sirada geliyordu. Tek bir seferde
trilyonlarca liralik uyusturucunun gecis yaptigi kapilarda biyik bir
ragvet trafiginin dénmesinden daha dogal bir sonug olamaz. Hele hele
igin iginde devleti yénetenler de varsa rlgvet artik kurumsallasmis,
sistemin bir pargasi olmus demektir.”(Tursen,Finansal Forum, 18-02-
2003) “...... Aksine yabanci sermaye seffafligin ve duristligiin egemen
oldugu yere akar. Yabanci sermayenin (lkemize gelmekte isteksiz
olmasinin ardinda; sigortasiz ¢alisanlarin yaygin olmasi, vergi
kacakgilidi, rusvetin yaygin olmasi ve is yasaminda siyasal
baglantilarin egemen olmasi bulunmaktadir. Ozetle: yillardir stiregelen
enflasyon ve istikrarsiz biiyiime, hem gelir dagihmini bozmus, hem de
ahlaki c¢oékuntller yaratmigtir. Devlet de sosyal yénin{ vyitirerek,
clrimeye baslamigtir. Bitiin bunlar yolsuziugu artirmaktadir. Krizin
cikkmasinin ardinda, elbette siyasal etmenler, 6zellikle istikrarsiz ve
kirllgan siyasal sistem, bulunsa bile, yolsuzlugun temelinde bozuk
ekonomik yapi yer almakta®’(Glnes, Milliyet,18-02-2003).

TESEV'in yaptigi bir aragtirmada ig dinyasinin en az giiven
duydudu kurumun 1.9 ve 1.3 puan ile merkezi yonetimler ile siyasi
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partiler oldugu anlagilmistir®®. Ayni arastirmada riigvet ve yolsuzlugun
enflasyonla beraber Tirkiye’nin en 6nemli problemi oldugu ortaya
cikmstir.

Yozlagma ile devletin faaliyetlerinin artisi arasinda belli bir iligkinin
oldugu ileri surilmils ve deviet ne kadar midahaleci (dolayistyla
hacimsel olarak blyik) ise yozlagma faaliyetlerinde o derecede artis
olacadl kabul edilmistir. (Osterfield, 1994,5.28). Yapilan arastirma
sonucu ortaya ¢ikan tablonun(Tablo 3.4) her iki tarafinda yer alan tlke
sayisi 10'dur. Bu sayi devlet midahalesi ile yozlagma arasindaki iligkiyi
ortaya koymak agisindan énemli bir rakamdir. Uluslararasi Seffaflik
Orguti’niin 54 tilke bazinda yaptid! bir aragtirma sonucunda belirlenen
Uluslararasi Seffaflk ve Yozlasma Indekside (Transparency
International Corruption Index)(0-10 puanilama araliginda) Tiirkiye
temiz toplum anlayiginda 3.5 puan alarak 33. olmustur. Yeni Zelanda
ve Iskandinav Ulkeleri 9 Ustt puan alarak ilk siralan
almiglardir(Wiehen,1997,s.20).

# TESEV,2002 “Is Diinyasi Géziinden Tiirkiye'de Yolsuzluk Aragtirmas!”
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Tablo3.4.Yolsuzluk ile Ekonomiye Devlet Miidahalesi lligkisi

Dtinyada Yolsuzlugun En Az Oldugu] Dunyada Ekonomiye Devlet
Ulkeler Mudahalesinin En Az Oldugu Ulkeler
Sira No Ulkeler 1988 Indeks | Sira Ulkeler 1988 Indeks
Puani No Puani

1 Finlandiya 9.6 1 Hong Kong | 9.2

2 Isveg 9.5 2 Singapur 8.2

3 Yeni Zelanda | 9.4 3 Yeni 8.0

Zelanda

4 Izlanda 9.3 4 ABD 7.6

5 Kanada 9.2 5 Isvigre 77

6 Singapur 9.1 6 Malezya 7.0

7 Hollanda 9.0 7 ingiltere 7.0

8 Norvec 9.0 8 Tayland 7.0

9 Isvigre 8.9 9 Kanada 6.9

10 Avustralya 8.7 10 Japonya 6.9

11 Liksemburg 8.7 11 Avustralya 6.8

12 ingiltere 8.7 12 Giney Kore | 6.7

13 irlanda 8.2 13 irlanda 6.7

14 Almanya 7.9 14 Hollanda 6.4

15 Hong Kong 7.8 15 Almanya 6.4

16 Avusturya 7.5 16

17 ABD 75 17

Kaynak:B.Bayrakgi, Siyasal Yozlagsma ve Ekonomik Geligmeye Etkileri, 2000,
s.146 ,Erciyes Uni.lIBF Dergisi, Say!:16

*Uluslararasi Seffaflik Orguti’ntn 1998 yilina ait Yolsuzluk algilama Endeksi

** Fraser Institute tarafindan devlet mudahalelerine iligkin 1998 yilinda yapilan
aragtirmadan alinmig veriler

2002 yilinda 102 (lke bazinda tekrarlanan aragtirmada Turkiye
puanini 3,2'ye dusglrerek siralamada daha da geriye giderek 63.
olmustur*®. Tablo 3.4'den anlasilacag (izere devlet midahalesinin az
oldugu ulkelerde yolsuzluklarda az olmaktadir. Ekonomide devlet
midahalesinin en az oldudu ilkeler yolsuzlugun en az oldugu ulkeler
siralamasinda da baglarda yer almaktadir. 68 gelismekte olan (lkede
yozlagma, birokrasi ve demokrasi iligkisini inceleyen bir
calismanin(Ak¢ay,2002) sonucu da Uluslararasi Seffaflik Orgutt’niin

6 hitp://www.transparency.org7pressreleases_archive/2002/2002.08.28.cpi.en.html Erisim
Tarihi:02-04-2003
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yaptigi calismaylr dogrulamigtir. Bu calismaya gbére, yozlasma
demokrasiyle ters orantili birokrasi ile dogru orantili seyretmektedir.

Katilim, hesap verilebilirlik, siyasal istikrar, devlet hizmetlerinde
kalite, regulasyonlarin bOyukligt ve yukdh, hukuk devieti ve
yolsuzluklardan olugan "Yénetisim Kalitesi Indeksi’ne gére ise Tirkiye,
80 Ulke arasinda yonetisim kalitesi ydninden 48. sirada vyer
almaktadir(Dileyici ve Ozkivrak,2003,191).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan
yayinlanan “2002 Yili Insani Kalkinma Raporu” ‘nda Turkiye, insani
kalkinma siralamasinda,173 ulke arasinda, 85. siradadir. Ulkeler
kategorisinde ise “orta Glgekte insani gelisim gésteren” grubundadir.
Raporda Turkiye ile ilgili verilerden bazilari sunlardir;

Oznel Yénetim géstergeleri

+ Politikacilarin notu:-10 ve +10 él¢ek Gzerinden +7
< Sivil 6zglrlikler:1-7 Gizerinden 4

% Siyasi haklar:1-7 Gizerinden 4

< Basin 6zgirlagii: 100 Gzerinden 58

« Siyasi istikrar:-2,5-+2,5 tizerinden -0,75

+ Kanun ve diizen:6 {izerinden 4

% Hukukun UstinlGgu: -2,5-+2,5 tzerinden -0,16

< Huktmetin etkinligi: :-2,5-+2,5 Gzerinden -0,15

+» Yolsuzluk endeksi:10 {izerinden 3,6

Geligsme hedeflerine Oranla llerleme

% Tum cocuklarin okula baglamasi ve kiz g¢ocuklarinin okula
gitmesi hedefi; ilerleme var

% llkégretim sonrasi kiz gocuklannin erkeklere esit oranda
egitim strdiirmesi hedefi;Cok geride kalinmakta

< Bebek éliimlerini durdurma hedefi;ilerleme var

< Saglikli suya kavusma hedefi:Yavas ilerleme var*’

*7 http:/Awww.undp.org/hdr2002/complete.pdf
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Tam bu sonuglar gostermektedir ki, gerek ekonomik gerekse
toplumsal ahlak agisindan, toplumumuzun ¢dézmesi gereken &6nemli
sorunlar vardir. Bu sorunlarla baga gikabilmek igin alinacak ekonomik
tedbirlerin yani sira toplumun egitim oraninin yiikseltiimesi blyik 6énem
tagimaktadir.

Egitim acisindan halen gelismis Ulkeler seviyesine erigememis
olmak Turkiye'nin onindeki en bllytk problemlerden biridir. Her alanda
yayillmig ve geniglemis olan devlet ne yazik ki asil énemli alani ihmal
etmis ve uzun yillardir egitime yapmasi gereken yatinmlarda son derece
cimri davranmigtir.

Buitgeden egitime ayrilan pay ¢ok dusuktir. 1990-94 arasinda
konsolide biitce icinde MEB'nin pay! yaklasik %14 ve YOK'Un payi ise
%4 civarindayken bu oranlar 1994’den itibaren ani bir digts yagamis ve
MEB’nin payl %7’lere kadar dugerken YOK'iin payl da %2'lere kadar
dusmistir. 2001 yilinda MEB’nin konsolide butge igindeki payi %8.37 ve
YOK'tin pay1%2.82'dir*.

8 www.meb.gov.tr
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Tablo 3.5. GSMH ve Konsolide Biitge igindeki Y6k Biitgesinin Paylari

(Milyon TI)
Yillar MEB MEB YOK YOK Biitgesinin
Bitgesinin BKUtgesInin 5 Butgesil,nin 1 Konsolide
s | “greolde | e | P
) Orani (%) Orani (%) é :

| 1990 4 214 | 1321 | 083 | 3,89
| 1991 | 23 | 1410 | o74 | 443
| 1992 | 275 | 1458 | 083 | 4,37

| 1ees | 288 | 1435 | 08 | 415
L. 1995 | 173 | 1017 | 059 | 344
! 1996 | 1 | 720 ] 0 1. 258
| 1997 1 174 | 805 | | 3,18
| 1998 | 234 | 840 | | 2,85
[ 1999 | 270 | 78 | | 2,44
i 2000 | 270 [ 713 ! 2,22
| 2001 | 284 | 837 | | 282

Kaynak : MEB Aragtirma, Planlama Koordinasyon Kurulu Bagkanhg: *°

Turkiye'de egitime ayrilan pay OECD lkeleri oranlariyla
kargilastinldiginda bu Ulkelerden egitim yatirimlari agisindan 6nemli
oranda geri kaldi§i gdzlemlenmektedir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati (OECD) (lkelerinde, milli kaynaklarin énemli bir bélumd egitime
ayrilmaktadir. Kamu ve 6zel kaynaklarin timi géz éniine alindiginda,
OECD ulkeleri, ortalama olarak Gayri Safi Yurt Ici Hasila’nin % 5,9’'unu
egitim kurumlarina harcamaktadir. Bu konuyla ilgili olarak veri saglayan
22 OECD iilkesi icerisindeki sadece bes Ulkede (Hollanda, ltalya,
Japonya, Turkiye, Yunanistan) bu oran % ©5’in altindadir.
Yilksekdgretime yapilan harcamalarin GSYIH igerisindeki payi ise,
OECD tilkeleri igin ortalama % 1,6'dir™°.

Devlet- ekonomi iligkisini farkli agidan ele alan bagka bir
uluslararasi ¢alisma olan 2003 Ekonomik Ozgurliik Rapor'unda Ulkelerin
ekonomik &zgurlik orani  belirlenmeye calisiimigtir.  Ekonomik
6zgurlugin temel kriterleri, kisisel tercih, génilla mibadele, rekabet
ozgurluga, kisiligin ve mulkiyetin korunmasidir. Rapor uygulanabilir olan
her Ulke Gzerinde, 38 degisken kullanarak bu kriterleri temin edecek

9 http://www.meb.gov.tr/stats/ist2001/Bolumi4si.htm
% http://www.yok.gov.tr/egitim/raporlar/mart99/bolum8.html
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esaslan 6lgmektedir: Bu esaslar, devletin ekonomi igindeki genisligi,
milkiyet haklarinin yasal yapisi ve korunmasi, yabancilarla ticari
6zgurlik, makul élgiide regiilasyon ve parasal istikrar olarak siralanabilir.
Turkiye 123 ulke arasinda Bulgaristan ve Veneziella ile birlikte 103.
sirada yer almigtir. °*.

Turkiye; devlet harcamalari, vergiler ve KiT'lerin varli§i bakimindan
devletin genisligi konusunda aldidi 6,7’lik puanla 40. sirada, mevzuatin
yapisi ve miilkiyetin korunmasi bakimindan ise 4,1 puanla 93. sirada,
glvenilir, saglam para akigi konusunda da gerilerde 3,8 ile 117. sirada,
Yabancilarla ticaret yapma agisindan ise umut verici bir durumda ve 7,2
puanla 58. sirada, kredi, hizmet ve is piyasalar dizenlemeleri agisindan
ise 6zgurlugun kisitlandigi anlamina gelen 4,9 puanla 103. siradadir®?.

Ulkelerarasi yapilan arastirmalarda Turkiye agisindan ortaya gikan
olumsuz gostergeler ve lilke ekonomisinde yaganan olumsuzluklarin
diizeltilebilmesi ve uluslararasi diizeyde hem ekonomik hem de sosyal
acidan iyi bir konuma gelebiimek igin devletin gérevlerinin ¢agin
gereklerine uygun olarak yeniden belirlenmesi gerekmektedir. Tirkiye
Cumbhuriyeti devletinin ekonomiye yodun muidahalesini hakllagtiran
sebepler, devletin ekonomi igindeki blylimesine baglh olarak ortaya
cikardigi sorunlarin belirlenmesi, ekonomi politikasindaki degisimler,
kiuresellegsme, liberalizasyon ve zaman iginde dinya ekonomisindeki
gelismelere bagdli olarak hakliligint yitirmeye baglamigtir. Bu bakimdan,
devletin gorevlerini ve ekonomiye midahale seklini yeniden belirlemek
gerekmektedir. Bu goérevler belirlenirken 6nemle (izerinde durulmasi
gereken konu isleyebilir rekabet ortaminin yaratiimasidir. Turkiye
ekonomisi, rekabet politikasi gelistirme ve rekabetci bir piyasa yapisi

yaratmakta konusunda geligmis Ulkelerin gerisinde kalmigtir.

Rekabetin  getirdiji ekonomik ve sosyal faydalardan

yararlanabilmek igin piyasalarin yogunlagmadan uzak, serbest piyasa

! hitp://www.freetheworld.com
%2 http://www.freetheworld.com
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diizeni icinde rekabetgi bir yapida olmasi gerekmektedir. Turkiye'de
serbest rekabet sistemi ilke olarak benimsenmesine ragmen, bu sistem
icin gerekli olan kurumlar, kurallar, disiplin, piyasa mekanizmasinin
uygun igleyisi, is ve cgalisma ahlaki gibi unsurlarin eksikligi sistemin
isleyisine engel olmustur (Kilicbay,1999,s.116). Bir yandan Osmanli
devlet merkeziyetciligi gelenegdinin, dijer yandan toplumsal amagclarin
zorladi§i mudahalelerin ve en 6nemlisi sosyo-ekonomik- Kdltiirel yapi
Ozelliklerinin  etkileriyle piyasalar highir zaman tam olarak
serbestlesememigler ve kamu sektoriiniin de ekonomide oldudu karma

ekonomik sistem uzun siireli geleneksel bir yapi haline gelmistir.

Turkiye'deki isletmelerin blylk bir kismi, yalnizca i¢c piyasaya
yonelik olarak kurulmalarinin ve Cumhuriyetin kurulugundan, 1980 yilina
kadar strdurtlen ithal ikamesi politikasinin koruyucu semsiyesi altinda
faaliyet go6stermelerinin  bir sonucu olarak, zayif bir yapi
sergilemektedirler(Muftlioglu,1994,s.493). Bu zayif yapinin ana sebebi
yiksek oranda koruma politikalarinin bir ¢ok alt sektdrde rekabetin
gelismesini engelleyen bir ortam yaratmasi ve bu durumun kronik bir hal
almasidir(Senses,1989,s.25). l¢ sektérde korunan bu firmalar drin ve
hizmet gelisimi yaratmamislar aksine tekelci durumlarindan yararlanarak
halkin ylksek fiyattan dustk kaliteli mal ve hizmetleri tiketmek zorunda
kalmalarina neden olmuslardir.

Ozel sektdrdeki rekabetgi yapidaki bu zafiyeti gidermek igin disa
aciimak ve liberal ekonomi politikalarini izlemek bunun yani sira kamu
tekellerini 6zellestirerek kamusal alandaki rekabet eksiklidini de azaltmak
1980 yilindan sonra ekonominin yeni politikasi olarak kargimiza
cikmaktadir. Bu dénemin genel bir degerlendirmesini yapmak gerekirse;
bu dénemde, ekonomide rekabet¢i bir yapinin benimsendigi, dig ticaret
kisitlamalarinin ortadan kaldirildi§i ve fiyatlarin belirlenmesinde piyasa
guclerine adirlik verilmesi yéniinde 6nemli adimlar atildig1 séylenebilir.
Diinyada yasanan deregilasyon ve liberallesme politikalan Turkiye'de
de 24 Ocak kararlari ile uygulanmaya baslanmistir. Bu dénemde

yasanan gelismelerin ana hatlan sunlardir; serbest piyasa
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mekanizmasinin iglerliginin sadlanmasi igin devletin ekonomiye
mildahalesinin en aza indiriimesi, rekabeti engelleyici uygulamalarnn
Onlenmesi, kaynak dagilimini bozucu kisitlamalarin ortadan kaldirilarak
etkin kaynak dagiiminin yaratilmasi, firmalarin uluslararasi rekabete
hazirlanmalari ve ekonominin uluslar arasi entegrasyonun saglanmast
icin gerekli tedbirlerin  alinmasidir(Durukan,2001,s.96).  Ancak,
piyasalarda gorilen aksak rekabet yapisinda belirgin bir dizelme
saglanamamigtir. 1980’lerde Turkiye'de ithalatin serbestlegsmesinin kar
marjlarini yani rekabeti nasil etkiledigine iliskin yapilan bir ¢alismada
sonug olarak, koruma oranlarinin 1983 yilinda %65'den 1989'da %41’e
distigu halde kar marjlarinda, ithalat baskisiyla, digme beklenirken
ylkselme gorilmis ve firma yodunlagsma oranlarinda da yiikselme
ortaya c¢ikmugtir(Katircioglu,1990) yodunlagma oranindaki bu artigin
sebebi ise ithalat baskisina dayanamayan kiglk 6lcekli firmalarn
endustriyi terk etmelerine baglanmistir(ISO,1993,s.21).

lthal ikameci kalkinma stratejisinden ihracata dayali kalkinma
modeline gecisle birlikte ekonomide yasanan liberalizasyon, diga agiima
ve Ozellestirmenin yasandigi 1980 sonrasi dénemde, bu gelismelerin
yogunlasma (zerindeki etkisini inceleyen ve 2000 yilinda yapilan bu
calismada liberalizasyon ve disa acikhdin sektdrlerde rekabeti
olugturamadigi hatta devlet tekellerinin ézellestiriimesi sonucunda dahi
yogunlagsma oranlarinin fazla degismedigi ileri strtlmustir (Kivileim ve
digerleri,2000). Kiiresel rekabet ve liberalizasyon sonucu yogunlagsmanin
azalacagi ve kar marjlarinin digecegine iligkin beklentileri yapilan
arastirmalarin dogrulamadigi gérilmektedir (Gines ve digerleri 1997,
Katircioglu 1990, Katircioglu ve Sahinkaya 1993).

Bu caligmalarin sonuglari da goéstermektedir ki disa agilma ve
liberalizasyon rekabeti olusturmak igin gerekli, ancak yeterli bir arag
degildir. Disa agilma politikasi ile birlikte mutlaka sektérlerdeki rekabeti
duzenleyecek politikaya da ihtiyag duyulmaktadir. 1980 sonrasi Tirk
ekonomisinde hiikimet kontrolleri azaltildigi ve Tirkiye ekonomisi

gittikge artan bir oranda piyasa giigleri tarafindan yénetiimeye baslandig:
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icin rekabet politikasinin olusturulmasi ile beraber rekabet hukukunun
uygulanmasi Tlrkiye agisindan daha fazla ©6nem tagimigtir
(Dutz,1993,s.66).

AB’ne girig strecinde rekabet hukukunun uygulanmas! yasal
prosedir agisindan da zorunlu tutulmaktadir. Turkiye’de zaman iginde
orani artan yogunlasmis yapinin rekabeti engelleyici bir yapiya
dontismemesi agisindan rekabet hukukunun ve uygulayicisi olarak
Rekabet Kurumunun gorevieri 6nem tasimaktadir. Ancak, yogun
uzmanhk gerektiren ve teknik regiilasyona ihtiya¢ duyulan karmasik
sekttrlerde Rekabet Kurumu'nun varli§i yetersiz kalmaktadir. Bu
sektorlerde ekspertiziere ve sektore iligkin bilgilere daha kolay ulagsabilen
yeni kurumlara ihtiyag duyulmaktadir. Bu ihtiyagtan dolayi Rekabet
Kurumunun yani sira ekonomide gesitli alanda regulatér iglevini
ustlenecek Bagimsiz Idari Otoriteler olugturulmusgtur. 1980’lerden sonra
Sermaye Kurulu Piyasasi, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Seker
Kurumu, Elektrik Piyasasi Dizenleme Kurumu, Telekomiinikasyon Ust
Kurumu, Kooperatifgiik Dlzenleme ve Denetleme, Yeniden
Yapilandirma Ust Kurumu bu anlamda 6rmek kurumlar olarak
gosterilebilir.

Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Telekomiinikasyon Ust
Kurum’larinin olusturulmasinin ana amacit Cumbhuriyet'in kurulugundan
itibaren devlet tekelinde olan enerji ve telekomiinikasyon sektérlerinin
Ozellestiriimesi ve Ozellestirme ertesinde sektérde rekabetci yapinin

yaratilmasi i¢in gerekli regilasyonlarin yapiimasidir.

Bu amaglarin yani sira ginimuizde telekominikasyon sektdrl
diizenleyici kurumlarinin gorevleri oldukga ¢esitlidir. Bu gesitlilik
telekomiinikasyon sektoériinde meydana gelen teknolojik gelismeler ve
rekabet ortamindaki degisikliklere paralel olarak artmaktadir. Bu gérevler
arasinda, evrensel hizmetin saglanmasi, tam rekabetin saglanamadigi
cesitli telekomiinikasyon hizmetlerinin fiyatlarinin belirlenmesi ya da

sirketlerin belirledigi fiyatlarin onaylanmasi, ara baglanti(interconnection)
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Ucretlerinin belirlenmesi, altyapiyt yenileme ya da yeni hizmetlere
yonelik yatirmlarin tesvik edilmesi, sektérde ortaya g¢ikabilecek
anlasmazlik ve uyugsmazlik durumunda hakemlik, tlketiciye sunulan
hizmetlerin kalitesinin kontrol edilmesi, rekabetin sektér gapina yayiimasi
icin gerekli dizenlemelerin yapilmasi, lisans Gcretlendirmelerinin
yapiilmasi ve lisans anlagmalarinin yapilmasi  bulunmaktadir
(Y1imaz,2000,s.15).

1990°dan itibaren telekom ve bilgisayar teknolojilerinde meydana
gelen biyuk degisiklikler sonucunda bugiin telekom sektéril dogdal tekelci
pazar statlisini kaybetmigtir. Her ne kadar, yerel sabit hatli telefon
sebekesi sadece bir sirketin kontrolinde olsa da, yeni geligtirilen
bilgisayar yazilimlart ve sayisal teknolojiler sayesinde bu altyapi
tizerinden birden fazla firmanin hizmet vermesi mumkin olmaktadir.
Ayrica internet, mobil telefonlar ve kablolu TV gibi yeni ve giderek
yayginlasan teknoloji ve hizmetler, altyapiya sahip telekom operatériintin
tekelci yapisini ciddi bir sekilde sarsmistir(Yilmaz,2000,s.15).

2000 yili itibariyle OECD ilkelerinde telekom sektériinde tam
rekabete gecis Turkiye ve 5 tilke®™ disinda tamamlanmistir. Turkiye’nin
bu konuda taahhlidi ise 2004 yilidir ve 6zellestirme operasyonu
asamalar halinde gergeklesmektedir.

Elektrik sektoriinde rekabetin tesisi icin Elektrik Piyasasi Kanunu
cikartiimis ve Elekirik Piyasasi Dizenleme Kurumu olusturulmustur.
Kanunun gerekgesi kisaca; yatinmlardaki kamu payinin azaltiimasi,
kamunun denetim faaliyetlerindeki etkinligin arttiriimasi, yani, elektrik
sektorintin uzmanlk diizeyinde salt sektorlere bélinmesi ve bu sekilde
uzmanhgin geligtiriimesi olarak ifade edilebilir. Ayrica, sektérler
arasindaki sUbvansiyonlarin kaldinlmas) ve bu sekilde sektérel

verimliligin arttinimasi éngortlmektedir. Stibvansiyonlarin kaldiriimasi ile

® Telekom sektorinde rekabeti sajlayamayan bes lkenin adlar ve taahhtt edilen
rekabete gegis yillar:Cek Cumhuriyeti(2000), Macaristan(2002), Polonya(2003),
Portekiz(2000), Yunanistan (2001)
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birlikte sektérde serbest rekabetin de ortaya ¢ikmasi s6éz konusu
olacaktir(Sevaioglu,2001,s.53).

Elekirik Piyasasi Dilzenleme Kurumunun goérevieri ise soéyle
belirlenmistir; kamu adina faaliyet lisanslarinin verilmesi, igletme hakki
st6zlesmelerinin  bu kanun hikUmlerine goére tadil edilmesi ve
diizenlenmesi, piyasa performansinin izlenmesi, dagitim ve musteri
hizmet yonetmeliklerinin hazirlanmasi, iletim sistemlerinden alinan
hizmetlerin kanuna gére diizenlenmesi ve yiritiilmesi, rekabete aykiri
davrananlar hakkinda gerekli yaptirrm ve cezalarin uygulanmasi olarak
ifade edilebilir (Sevaioglu,2001,s.69).

Sektorlere 6zel Ust kurullar rekabetgi yapiya kavusma galigmalari
icinde Rekabet Kurumu ile ortak hareket etmek zorundadir. Kamu
tekellerinin G6zellestirme sonrasinda 6zel tekel niteligi kazanmasi
toplumsal faydayr olumsuzluk yénde etkiler. Rekabet Kurumu bu
durumda 6zellestirme sonrasi sekitrierdeki rekabetgi ortamin yaratiimasi
ve slrdirilebilmesi igin galigmalar yapmakla ytkamludar.

Sonug olarak, Turkiye ekonomisinde AB'ye uyum sireci iginde
rekabet politikalar geligtiriimekte oldugu ve bu amacla yeni kanunlar ile
sektoriin yapisini iyi bilen tst kurullarin olusturuldugu gértimektedir. Bu
calismalann hizlandinimasi ve siyasal kaygilardan uzak tutularak bir an

6nce uygulamaya gecilmesi gerekmektedir.

3.2.EKONOMIDE DEVLET ANLAYISINDA DEGISME GEREKSINIMI

Turkiye Ulke igi ve digt akigkanlidi olan, geng, dinamik nifus
yapisi, yiksek blylime hizi ile gelismeye acik ekonomisi olan bir
tlkedir. Ayrica ¢agin gereksinimlerine uygun olarak siyasal ve
ekonomik hayatta yenilikleri yakalamak amacini tagimaktadir. Bu
bakimdan, siyasi alanda demokratiklesmeyi yakalamak, ekonomik
alanda gelismis ekonomiler diizeyine yetismek, bdélgesel alanda
Avrupa Birligi ile bitinlegsmek gibi kendine yeni Ulkiler edinmigtir. Tim

bu geligmeler Turkiye'de dinamik bir yapinin olugmasina sebep
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olmakta ve deviet genigleyen ve g¢esitlenen kamu hizmetleri talebi ile
karsi karsiya kalmaktadir. Bu artan ve farklilagan talepler karsisinda,
politika olusturma kapasitesi zorlanan kamu ydnetimi sistemi, onlara
genellikle yanit veremeyen bir durumdadir®. Bu durumda, kamu
ybnetimi etkinlik ve esitlik yeteneklerini kaybetmekte ev halkin
memnuniyetsizligi artmaktadir. Ayrica, talepleri kargilamak amaciyla
hareket eden devletin hacimsel olarak biylimesi de s&z konusu
olmaktadir. Bdylece, devlet vyapisi hantallagmakta ve ¢adin

dinamizmini yakalamakta bagarisiz kalmaktadir.

Kuresel ekonomi ile butlinlesmek igin kiglk, ancak etkin ve
guclu devletin varligi gerekmektedir. Hacimsel olarak biyilyen devlet
yapisi, devletin sadece geniglemesine yol agmaktadir. Genigleme ¢ok
miktarda galigani ile tlkenin her kesiminde yer alan kamu sektériinin
varligini ifade etmektedir. Genis devlet, demokratik ,etkin ya da gtgli
devlet anlamina gelmemektedir. Aksine, devlet hacimsel olarak
genisledigi zaman ydnetim ve denetim erkini kaybedeceginden, yaptigi
islerde basarisi azalmaktadir.

Oysa guclu devlet olgusunda iki &nemli kavram vardir: etkinlik ve
demokratiklik. Devlet sosyal sorunlara care bulabiliyor ve sosyal
gelismeyi saglayabiliyorsa bu devlet etkindir denilir. Ikincisi ise, eger
devlet halkin istekleri dogrultusunda aktivitelerini uygulayabiliyorsa
demokratiktir. (Micheletti,2000,s.23).

Turkiye, Yeni Dinya Duzeninde hak ettigi yere ulagabilmek igin
sifatini “gliclt devlet” sifatina dénustirmek zorundadir. Devletin glicl
acisindan ¢ 6énemli gésterge vardir;

1)Yaptig! igler ve verdigi kararlar agisindan halkindan destek
almasi,

2)Kendi politikalarina uygun olarak gugli gruplarin davraniglarini

degistirebilmeye ikna edebilmesi( is ¢evreleri gibi),

54 hitp://www.tesev.org.tr/projelet/proje_devletrefrapor.php Erigim tarihi;06-07-2003
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3)Amaclarina uyacak sekilde toplumun yapisini degistirebilmek
(firma sahipliginin yapisi, endustriyel yogunlagsmanin derecesi ve belirli
sektorlerin 6nemi gibi) (Lodge,1990,31).

Genigleyen deviet yapisi etkinligini kaybettiginden, Turkiye'de,
kamu yonetimi bazi 6zgll (specific) istekleri kargilayan veya sadece
onlara kargl hassasmig izlenimini veren bir gorintll arzetmeye
baglamigtir. Bu durumda, siyasal sistemin tim vatandaglara esit olarak
hizmet sunmasi olanaksiz bir hale gelmeye basglarken, devletin hakca
hizmet Uretim ve daditimi yapabilmesi sorgulanma; devletin ajanlarina ve
siyasal kadrolara olan giivenin aginma; devletin kurum ve kurallarinin
isleyisini mUmkin kilan siyasetin mesruluk zeminlerinin yipranma
noktasina gelmesi s6z konusudur. *°

Halkin glven duyacagi siyasal ortamin yaratiimasi ve siyasetin
istikrarli bir yapiya kavugsmasi igin secim kanunlarinin ve parti
yapilanmasinin tekrar gézden gegirilerek yenilenmesi gerekmektedir.
Halkin given duydugu, uygulanan politikalarin sonuglarinin ayni
hikiimet ddneminde alinacak kadar iktidarda kalabilen, olumsuz
sonuglarin ortaklara yikleyen koalisyon hikimetlerinden ¢ok tek parti
hikumetleri ilkede giiven ve istikrar ortaminin yaratilmasi agisindan son
derece dnemlidir.

Sonug olarak, Ikibinli yillarin Tirkiye’sinde devletin degisen rolii
dendiginde; yonetim, ekonomi ve egitim alanlarinda olarak l¢ ana baslk
dile getirilebilir. Bunlardan birincisine goére Klasik Weberyen birokrasi
anlayisinin yerine gecebilecek seffafligi, ¢esitliligi, performans odakl
ybnetimi, yenilenmenin sirekliligi iceren bir beceriyi kapsayan yeni
yonetim bigimi geligtiriimesi gerekmektedir (Tekeoglu,1999,s.70). Ikincisi
ise, bilgi toplumunun gereklerine uygun sekilde egitimli insan
sermayesine yatinrm yapmaya olanak saglayacak, yuksek egitim
kalitesini hedefleyen yeni egitim politikasi geligtirmek. Uglinciist ise

devletin ekonomik roltiniin yeniden belirlenmesidir. Dodrudan Greten bir

%5 hitp://www.tesev.org.tr/projeler/proje_devletrefrapor.php Erigim tarihi;06-07-2003




161

devlet anlayis! yerine, Uretme firsatlar yaratan, toplumun ortak ¢ikarlan
icin rekabet ortamini gbzeten, piyasalari dizenleyen ve denetleyen
devlet anlayiginin uygulamaya gegiriimesidir.. Bu, kuresel rekabet
ortaminda basari elde etmek i¢in son derece énemli bir degigimdir.

3.2.1. DEVLET ve YONETISIM

Yonetigsim bir Uilkenin idaresi igin tim duzeylerde ekonomik, siyasi
ve idari yetkilerin kullaniimasi olarak tanimlanabilir. Bu baglamda
ybnetisim, bir tlkedeki vatandaslarin ve toplumdaki gruplarin, kendilerini
aclk bir sekilde ifade etmelerini, yasal haklarini kullanmalarini,
yukumilultklerini, yerine getirmelerini ve farkliliklarini ortaya koymalarini
saglayan mekanizma, slire¢ ve kurumlarn kapsamaktadir(T.C. Maliye
Bakanhigi, Avrupa Birligi ve Dis lligkiler Daire Bagkanligi, 2003, s.1).

Bugliniin hizla degisen diinyasinda hukimetler, kiresellegsme,
ademi merkeziyetcilik, yeni teknolojiler ve vatandaglarin degisen ihtiyag
ve beklentileri gibi gliclerle bas edebilmek tizere rollerini tekrar gézden
gecirmeye ihtiyag duymaktadirlar(T.C. Maliye Bakanligi, Avrupa Birligi ve
Dis lligkiler Daire Bagkanligi, 2003, s.1). Yonetim, devletin en 6nemli
vasiflarindan biridir. Devlete olan ihtiyag, bir arada yagsamak isteyen
insanlarin diizen arayisi sonucu bir otorite tarafindan yénetilmek anlayisi
ile ortaya gikmigtir. Kargasadan uzak, dizenli, huzurlu ve refah icinde
bir toplumda yasamak igin ¢agin gereklerine uygun bir yénetim anlayisi
uygulanmalidir. 20.ylizyillda daha kati, merkeziyet¢i, birokratik, yavag
calisan, halktan uzak, kontrolcli yapi yerini 21. yizyilda halkla ve sivil
toplum orgltleriyle uyumiu g¢aligan, yoénlendiren, katiimcei, seffaf,
rekabetci, yeniliklere kendisini hizla uydurabilen, degisime agik bir
yapiya birakmaktadir.
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Tablo 3.6. 20. ve 21. Yiizyillardaki Yonetigim
Yapilar1 Arasindaki Farklar

20.yiizyil 21.yiizyil

Uniter Federal/konfederal
Merkeziyetgi Kuresel ve yerel

Merkez yénetir Merkez y6nlendirir
Birokratik Katilimel

Emir ve kontrol Duyarli ve hesap verebilir
Ice bagimli Rekabetci

Kapali ve yavag Acik ve hizh

Risk hoggoérulmez Basari/basarisizliya agik

Kaynak: lyi Yonetisimin Temel Unsurlari, 2003, s.VII, T.C.Maliye Bakanlig
Avrupa Birligi ve Dis iligkiler Dairesi Bagkanligi,

21. yluzyilin ihtiyaglarina cevap veremeyen mevcut dogmatik
yapinin degistiriimesi igin kamu ydnetiminin toplumsal roll ve iglevleri
ile bunlar yerine getirirken uygulayacagi yéntemler ve olusturacagi
kurumsal yapilarda dedisimler gerekmektedir.

Bu degisim icinde, toplumun taleplerine daha duyarl,
katihimcihiga 6nem veren, hedef ve 6nceliklerini netlestirmis, hesap
veren, seffaf ve daha kiglk ancak etkin kamu yonetimi talebi
olusmaktadir. Kamunun Uretimden cekilerek, dizenleyici iglevinin
guclendiriimesi, ©zel sektér ve toplum ile paydaghk iligkisi
gelistiriimesi gerekmektedir. Kamu, piyasa ve sivil toplum birbirine
rakip degil, birbirini tamamlar sekilde dustntimelidir. Toplumun talep
ve beklentileri, bu temel kurumlarin bir etkilesimi ile kargilanmalidir
(Bagbakanlik,2003,s.22%).

Kamu hizmetlerinde etkinligin arttiriimasi ve kamu yénetiminin
yeniden yapilandiriimasina iligkin ¢alismalar ve temel ilkeler 2001-
2005 yillari igin hazirlanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani icinde
yer almaktadir. Bu ilkelerden bazilar; verimlilik, etkinlk ve
tutumlulugun, dolayisiyla da performansin arttiriimasi, kamu

calisanlarinin performansinin etkin bir bigcimde 6lgen bir sistemin

% Kamu Yé6netiminde Yeniden Yapilanma
http://www.basbakanlik.gov.tr/KYTK_29 12 2003.doc
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geligtiriimesi, yetki devri ve esneklikle beraber hesap verilebilirligin ve
seffafligin giclendiriimesi, kamu y®&neticilerinin ve c¢alisanlarinin
politika ve strateji olugturma kapasitelerinin arttiriimasi ve kamu
hizmetlerinin sunumunda kalite anlayigi ile bu amaca yénelik

ybnetsel yéntemlerin yerlestiriimesidir (Samsun,2003,s.128).

Belirlenen bu ilkeler iginde Tirkiye’de énemli bir sorun haline
gelen siyasal ve ekonomik yozlagsmaylr ©&nlemek igin hesap
verilebilirligin ve seffafliin guglendiriimesinin  6nemi buydktar.
Seffaflik, devletin, hedeflerini, bu hedeflere ulagsmak icin hayata
gegcirdigi politikalari, ve bu politikalarin yarattiyi sonuglari izlemek igin
gerekli olan bilgiyi diizenli, anlagilabilir, tutarli ve giivenilir bir bicimde
sunmasidir. Bu tanimda iki unsurun altini gizmekte yarar vardir.
Tanima gore sistemin seffaf olmasi igin sadece aktdrlerin ne
yaptiklarinin bilinmesi degil, ne yapmaya niyetli olduklari konusunun
da kamuoyuna sunulmasi gerekmektedir. Niyetlerin acik bir bigimde
belirlenmesi ve kamuoyuna sunulmasi hem niyetlerin kamu yararina
uygun olup olmadigini tartisma olanagi yaratir, hem de vatandaglara
daha sonra davraniglari ve bu davraniglarin  sonuglarini
degerlendirmede énemli bir kistas sunar(Atiyas,Sayin®).

Ikincisi, bilginin bir yerlerde mevcut olmasi sistemin seffaf
oldugunu gdstermez. Bilginin vatandas tarafindan etkin bir bicimde
kullanilabilmesini saglayacak bir bigimde diizenli, anlasilabilir ve
tutarli olmasi gerekmektedir. Bilginin giivenilir olmasi ise objektif
olarak dogru olmasini igerir ama bununla sinirli degildir. Guvenilirlik
ayni zamanda bilgiyi kullananlarin da bilginin dogruyu yansittidina
inanmasini, bu ise inandiricihgi saglayan "kalite kontrol"
mekanizmalarinin kurulmusg olmasini gerektirir. Bu kalite kontroli

genelde bagimsiz dig denetim ile saglanir(Atiyas,Sayin®®).

%7 Devletin Mali ve Performans Saydamiifi Saydamiik Ne Ise Yarar?
hitp://iwww.tesev.org.tr/projeler/lkamu_maliye_metin_teblig1.php Erigim tarihi;06-07-2003
58 Devletin Mali ve Performans Saydamiigi Saydamlik Ne Ise Yarar?
http://mww.tesev.org.tr/projeler/kamu_maliye_metin_teblig1.php Erigim tarihi;06-07-2003




Seffalik probleminin ¢éziimiine yoénelik olarak, bltgenin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolini kuvvetlendirmek; butce
islemlerinin saydamligi ve gavenilirligini arttirmak; vergi sistemleri ve
idaresini iyilestirmek icin 6énemli degisiklikler gerekmektedir. Bu
cercevede agagidaki alternatifler diistintilebilir(Toker,2002,s.33-34);

<» Devlet bilangosunun 5 ana alt bilangodan olugsmasi;

Tam merkezi hikiimetler bilangosu

Konsolide igletmeci KIT'ler bilangosu
Konsolide yerel yénetimler bilangosu
Konsolide sosyal giivenlik kurumlari bilangosu
Konsolide kamu bankalari bilangosu

@ Mali raporlarda igbirliji saglanmasi
< Denetimin etkinliginin arttiriimasi.

lyi yénetisim anlayiginin  énemli unsurlarindan biri olan
katihmeihi§i saglamak seffafligin olusturulmasi ile gergceklesmektedir.
Vatandasin katilimcihigi ancak tam, objektif, givenilir, ilgili ve anlasilir
bilginin sunumu ile olanakli hale gelmektedir(Késekahya,2003,s.43).
Kamu ve 6zel sektérin yanin da gittikge gligclenen yapisiyla tglncu
bir sektdér haline gelen sivil toplum kuruluslan, kamu ve piyasa
arasinda etkilesim iginde, bir ¢ok kamusal iglevi Ustlenmiglerdir.
Uclinct sektoér, vatandaslarin mal varligini, dinamizmini, etkinligini ve
yaraticihgini goénulli olarak kamu goérevlerine yénlendiren kar
beklemeden sosyal hizmet sunan sektérdir. Bu nedenle bu sekttre

LI 1)

ayni zamanda “vatandaglar sektéri”,

%1 13

sivil toplum sektdrd”, “génulla
kuruluglar’, “6zerk sosyal sektér” de denmektedir(Erdal ve
Gokbunar,1997,s.221). Sivil toplum kuruluslari-devlet-vatandas
paydashgini olusturabilmek sarti, vatandas ve sivil toplum &érgiitlerinin
sadece yonetilen olmasindan degil yonetime katilabilen olmasindan

gecmektedir.

lyi yonetisimin temel ilkelerinden bir digeri hukukun
dstdnlagiddr. Hukukun dstiinldgd, tom islem ve eylemlerde hukuku

egemen kilan ve dolayisiyla higbir kisi ve kurumun hukukun tzerinde
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bulunmamasini ifade etmektedir. Hukukun dstinlagdanian saglikl
isledigi yerde, yurGtme yasamadan ayrilmakta ve yasamadaki
genellik ve hikumlerdeki tarafsizlik bir esitlik ¢atisi kurmaktadir.
Ayrica, hukukun ustinligu, kisilerin yargi organlarina adil erigimini
saglayarak haklarini savunmalarina imkan tanimaktadir. Hukukun
ustinlagtl ilkesinin tesisi, ekonomik basarinin ve gelismenin
vazgecilmez kosuludur. Bu ilke sayesinde, ekonomik faaliyetlerin
sonuglarina iligkin  6ngorulebililik saglanmakta ve Dbelirsizlik
azaltilabilmektedir. Ayrica hukukun Ustinligt guglendirildikge
kalkinmaya bir ¢gok yénden zarar veren yolsuzluk olaylari kontrol
altina alinabilerek 6nlenebilmektedir(Karabacak,2003,s.72-74).

Yonetisimde etkinligin saglanabilmesi igin ydnetisimin yukarda
belirtilen temel ilkelerinin yerine getiriimesi gerekmektedir. Tek tarafli
diizenleyici, fon saglayici ve hizmet sunan aktér olma fonksiyonunu
bir tarafa birakarak; katiimcih@ saglamis olan ve liderlik gérevini
tstlenen devlet inhtiyaglara daha hizli cevap verebilir duruma
gelecektir. Hizmeti hizli sunmak gerekli ancak yeterli bir kosul
degildir. Ayni zamanda, hizmet saglayanlar arasinda koordinasyonun
ve hizmet butinlitginin yasanmasi igin batiin hizmetlerin kullanict
ihtiyaclarina odaklanmasi ve daha fazla erigebilir hale gelmesi
gerekmektedir. Degisen ve gesitlenen yurttag tercihleri, farkll kisi ya
da gruplara farkh nitelikte hizmet sunmayi gerektirecek, bu da
ydnetisimin ilkelerinden bir digeri olan vatandaglar arasinda egitligin
olusmasina yol agacaktir. Butlin bunlarin yapilabilmesi igin lkelerin
bilgi teknolojilerini kullanabilme becerisi gerekli olup; iletigimin geffaf
bir ortamda gergeklesmesi ve yapilan diizenlemelerin etkilerini
degerlendirerek hukukun Ustinlagintin gézetilmesi, yénetigimi etkin
kilacaktir(Soylu,2003,s.90-91).
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Etkin yo6netisimin uygulanmasini mimktn kilacak ve bunun

yanisira ekonomi ve ahlaki agisindan olumsuzluklar yaratan

yozlasmanin 6nine gecgebilecek bir devlet yapisi olugturmak igin
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asagidaki oOnerilerin hayata gegiriimesi ©nemli bir ilerleme
saglayacaktir;

+» Devletin ekonomi igindeki yerinin optimize edilmesi

«» Birokrasiyi arttiran sebeplerin ortadan kaldiriimasi,

« Merkeziyet¢i yénetsel yapilarin sinirlandiriimasi,

% Burokrasinin kapali yapisini ve gizliligi ortadan
kaldiracak diizenlemelerin yapiimasi

+ Sivil toplum 6rgutleri tarafindan kamuoyu olusturulmasi

+« Ekonominin politizasyonunun énlenmesi

% Kamu gérevlilerinin mali durumunun iyilestiriimesi,

< Yasal yaptinmlarin agirlagtirilmasi, yasalarin etkinliginin

saglanmasi, adaletin hizlandiriimasi(Giivel,1998,s.35).

3.2.2. BILGI GAGI ve EGITIMIN ARTAN ONEMI

Bilgi cagi olarak nitelenen ginimizde, tilkelerin bilgi teknolojilerini
kullanabilme becerisine sahip olmasi ekonomik ve toplumsal kalkinma
acisindan biyidk 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla, etkin yénetigimim
olugturulmasinin yan: sira, devletin tstlenmesi gereken ikinci gérev
bilginin Gretimi, kullanimi ve yayilliminin saglanmasi igin gerekli
altyapinin  hazirlanmasi ve o&zel sektérle guclid bir igbirliginin
saglanmasi oldugu agiktir. Diinya Bankasi Kalkinma igin Bilgi 1998/99
Raporu kiresel bilgi devriminin kalkinmakta olan tlkeler igin yarattigi
tehlikeleri ve olanaklar incelerken mali, teknik ve tibbi bilgiye erigimin,
kalkinmakta olan Ulkeler i¢in saghk sartlarinin ve yagam standartlarinin
iyilestiriimesi igin ¢ok 6nemli oldugu sonucuna varmaktadir®®. Diinya
Bankasi raporda yeni iletisim teknolojileri ile bilgiye erismenin cok
kolaylastigini belirtirken ayni zamanda, en fakir tlke topluluklarinin
eskiye oranla ¢ok daha hizla geride kalacaklan tehlikesinden de
bahsetmektedir. Gene ayni raporda Dahiman “Bilgi, hastalik ve saglk
arasinda, fakirlik ve servet arasinda fark yaratabilir....... Bilgiden en

yiiksek seviyede faydalaniimasina iligkin politikalan benimseyen

%° World Development Report, Knowledge For Development 1998/99
http://www.worldbank.org/wdr/wdr98/ch03.pdf
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hitkimetler vatandaglarinin yasamlarini iyilegtirmede énemli avantaja
sahip olacaklardir’” demektedir.

Rapor, kalkinmakta olan Ulkelerin bilgiden yiksek derecede

faydalanmalarini saglamak igin t¢ éneride bulunuyor;

% Ana prensip, devleti, 6zel sektdrin yiiklenmek istemedigi
ancak digsalliklari fazla olan kamu mali niteliindeki
gorevleri Ustlenmek zorundadir. Kamunun bu gérevleri
tstlenmesi bilgi aciklarini kapatmak ve enformasyon
problemlerini gidermek agisindan &nemlidir. Bu
gorevlerin arasinda, teknik egitim basta olmak (zere
editime yatinnm yapmak, uzun sireli yabanci sermayeyi
tlkeye c¢ekerek yatinm yapmalarini ve bilgilerini
aktarmalarini saglamak, rekabeti engelleyici unsurlar
ortadan kaldirmak, yerel bilgiyi gelistirmek ve uygulamak
gibi politikalardir.

% Bilgi agiklarinin kapanmasi durumunda bile enformasyon
aciklarini  kapatmak daha uzun zaman alabilir.
Enformasyon aciklarninin kapatilmasi piyasa ve piyasa
digi birimlerin galigmalarini iyilestirir ve bireylerin
ekonomiye katilimini arttirarak yagam kalitelerini arttirir.
Bu acidan, devlet, gok tarafli kuruluglar, sivil toplum
orgltleri ve O6zel sektor bilgi alma problemlerinin
¢Oztimlenmesi igin gerekli mekanizmalari giglendirmek
Uzere isbirligi  yapilmasi 6nerilmektedir. Bu
mekanizmalara o6rnek olarak ise, urin standartlari,
muhasebe sistemleri, agiklama sartlari, kredi raporlarinin
yani sira, 6zagiklamall ve emsallerin izlenmesi vasitasi
ile bilgi tretme yoniindeki ¢ok daha yenilik¢i yaklagimlari
6ne sirmektedir.

< Devletbilgi agiklarinin ve bilgi alma problemlerinin
ortadan kalkmayacagini diigtinseler de, bilginin kalkinma

icin onemini kabullenip kolay ¢6zimi olmayan
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problemlerinde bir sekilde ¢dziime ulastigini unutmayip
bu konuda umutlanini kaybetmeme ve politika
tiretmelidirler.(World Bank,1999,144)

Turkiye'nin de bu rapordaki énerilerden faydalanmasi ve egitime
buyiik 6nem vererek insana yatirim yapmasi gerekmektedir. Bltgeden
egitime ayrilan paylant OECD iilkeleri diizeyine gelmesi kisa dénem
icin 6nemli bir adim olacaktir. Egitim kalitesinin arttirimasi,
ilkkégretimden ylksekogretime kadar tim kurum ve kuruluglarn
bilgisayarlagmasi ve internet ortamina alinmasi ile enformatik
teknolojinin yayginlastiriimasi, bilginin 6zendirilmesi agisindan devletin
bu alanda yayin kodlarini kendisinin belirlemesi koguluyla toplumun
bilgi toplumu standartlarina yénelmesine yardimci her tarli programi
subvanse etmesi dinya standartlarini yakalamak agisindan énemli
katkilar saglayacaktir (Tekeoglu,1999,s.71). Egitim kurumlarina ve
arastirmacilara gereken destek verilmeli ve egitimli insanin yurtdigina
gidisi verilecek tesviklerle énlenmelidir.

3.2.3. REKABET, REGULASYON ve DEVLET

Kuresellesme siirecinde devletin degisen rolu, ézellikle ekonomi
alaninda belirginlik kazanmaktadir. Dinya Bankasrnin “Degisen
Dinyada Devlet’ baghkli raporunda temel mesaj “kiiresellegmenin
evde bagladidi” seklindedir. Kuresellesme devletleri yalnizca gerekli bir
ortak, katalizoér, kolaylastirici olarak gérmez, ayni zamanda
“piyasalarin fiili mulkiyet haklarn olmadan gelisemeyecegini” kabul eder
(World Bank,1998,s.41). Dunya bankasi, devlet merkezli gelismenin
basarisiziginin, fiili bir devlet olmaksizin gelismenin olanaksiz oldugu
gergegini gbzden kacirmamasi konusunda israrcidir
(Panitch,2000,s.208). Hedefienen devlet sbyle agiklanir; “piyasalarin
basarisizliklarini diizeltmek igin onlarla ortaklik geligtiren fakat onlarin

yerini almayan devletler’ (World Bank,1998,s.25).

Oysa, Turkiye’de devlet genellikle piyasalann Kkarsiti olarak
goérulmis ve KiT’ler kurularak devlet monopol giice sahip olmustur.
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Devlet monopolleri piyasalarda yogunlagmay: yaratirken 6zel sektér de
sermaye yetersizliginden dolayr monopol glgler elde etmis ve genel
olarak rekabet¢i yapidan uzak yodunlagsmig piyasalar ortaya ¢ikmistir.
Bu agsamada devletin ekonomiye iligkin &nemli bir sorumlugu kargimiza
cikmaktadir; rekabeti diizenlemek ve rekabet politikasi olugturmak.
Gelir dagiliminin adaletli, igsizligin dustk, halkin yasam seviyesinin
ylksek oldugu ve ekonomide belirsizliklerin en aza indirildigi, yiksek
refah seviyesine erigmis bir Ulkenin en belirgin 6zelligi uluslararasi
yiksek rekabet giicine sahip sektorlerinin varhigidir. Uluslararasi
rekabet glicuni yikseltmek igin Glkenin dogru ve ilerici rekabet
politikasina ihtiyaci vardir. Tarkiye uzun sireli rekabet politikalarini
olusturmakta, piyasalara rekabet¢i yapi kazandirmakta ge¢ kalmistir.
Piyasalarda rekabeti diizenleyecek Rekabet Kanunu’'nun yani sira
kanunun uygulanmigini saglayacak bir denetim kurumu ancak 1997

yilinda olusturuimustur.

3.3. TURK IMALATSANAYIINE REKABET ACISINDAN BAKIS

Tirkiye ekonomisi kalkinma hedeflerini gergeklestirmek igin tarim,
sanayii ve finans sektorlerini farkli dénemlerde 6nci sektdr olarak
belirlemistir. Dénemler arasi sanayiye verilen énemdeki degismeler
sanayiinin gelisimini etkilemigtir. Tlrkiye'de sanayii dallarinin biyime
hizi 1950’lerden itibaren %8.6 olmustur. 1950-1980 arasinda %11 olan
sanayii bilyime hizi 1980-1995 arasindaki disa agiima déneminde %9
diizeyinde kalmistir. 1995 sonrasi dénemde teknolojik gelismenin ve
kiresellesmenin olumsuz etkisinin adir basmasi sonucu sanayiinin
blylme hizi %3.5'a kadar gerilemigtir (Ttrkoglu,2003,s.171).

Turkiye imalat sanayii bilyiime hizindaki bu gerilemeye ragmen,
1970’lerde ortalama %5, 1980’lerde %4 ve 1990-2000 yillar arasinda
%5 oraninda buylyen Tarkiye ekonomisi igindeki payini attirmistir.
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Imalat sanayiinin Turkiye ekonomisi igindeki payr 1968'de %15 iken
2000’de %20 olmustur(DPT)®.

Tarkiye imalat sanayiinin genel yapisinda yiksek piyasa
yogunlasmasinin yasandidi, kar marjlarinin genelde yiiksek oldugu,
teknolojik yenilenmenin diinya standartlaninin gerisinde kaldigt,
6zkaynak kullaniminda etkinlik saglanamadigi, igci tcretlerinin zaman
icinde dalgalanmalar gosterdigini ileri stiren bir ¢aligmaya ait toplu
sonuglar(tablo 3.7) imalat sanayiinin durumu hakkinda genel bir
gerceve sunmaktadir.

Bu baglamda Tirkiye ekonomisinde 6nciu sektdr olarak kabul
edilen imalat sanayiinin yapisinin diger (Ulkeler karsisindaki
pozisyonunu belirlemek gelecek igin alinacak onlemler agisindan
buyiik énem tagimaktadir. Bu amagla, Amerika, Japonya ve 11 Avrupa
ulkesi®' ile Turkiye imalat sanayiine iligkin verilerin  kullanilarak
yapildigi bir calismada (Celen,2000) Turkiye imalat sanayiinde
faaliyette bulunan firmalarin;

% Maliyetlerin yiiksekligine ragmen faaliyet kar marjinin
diger ulkelere oranla daha ylksek olduju ancak,
incelenen dénemde diigme egilimine gegtigi,

% Finansman giderlerinin net satiglar icindeki payinin
diger ulkelere oranla ¢gok daha yiuksek oldugu ve
Avrupa ile Japonya'da gerilerken, Turkiye'de artig
gosterdigi,

% Finansman giderlerinin gosterdigi gelismelerle iligkili
olarak net kar marjinin yillar itibariyle buyak farkliliklar
gosterdigi, ancak yine de 1993-94 yillan diginda
Amerika’dan sonra en iyi performans gosteren ulke
oldugu,

5 hitp://www.dpt.gov.tr
¢! Bu tilkeler; Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, italya, Hollanda,
Portekiz, Ispanya, Isveg’tir.
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Ozkaynak karlihginda da Amerika'dan sonra yer aldig,
hatta 1996 yilinda Amerika’daki firmalarin tzerinde
performans gosterdigdi, ancak net kar/6zkaynak oraninin
reel faiz oranlarinin oldukga gerisinde kaldidi, yani
Tarkiye'deki firmalarin 6zkaynaklarini yeterince etkin
kullanamadiklari,

Varlik konusunda Japonya'dan sonra agirhkli olarak
yabanci kaynak kullanan ikinci tilke konumunda oldugu
ve banka kredilerinin toplam kaynakiar i¢indeki payinin
yillar itibariyle artis gésterdigi sonucuna variimigtir.

S6z konusu ulkeler ile Tarkiye'deki firmalan &lgekler bazinda

karsilastiran ayni ¢alismada;

7
*o*

7
%

4

L (4

L)

Q2
%

Batin tlkelerdeki buytk élgekli firmalarin faaliyet ve net
kar marjlarinin KOBI'lere oranla daha yiksek oldugu,
Her iki olgek grubunda da Trkiye'deki firmalarin
faaliyet kar marjinin maliyetlerdeki yikseklige ragmen
diger Glkelerin {izerinde oldugu,

Net kar marjinin, Turkiye'de her iki élgek grubunda da
blyuk salinim gdsterdigi ve finansman giderlerinin
yiksekligine ragmen buyilk 6lgekli firmalarda Avrupa
Ulkeleri ve Japonya’'nin (izerinde deger alirken,
KOBl'lerde 1993-1994 ve 1998 yillarinda bitin
Ulkelerin gerisinde kaldigi, ara dfnemde ise
Amerika’dan sonra ikinci sirada yer aldigi,
Ozkaynaklardan elde edilen karliligin ise her iki 6lgek
arasinda biylk farkliik gosterdigi ve blyuk olgekli
firmalarin 6zkaynaklarini daha verimli kullandiklari,

sonuglarina ulagiimistir(Celen,2000,s.42-43).
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3.3.1.IMALAT SANAYII ISLETME BUYUKLUKLERI

1927 sanayii sayimina gére toplam igletme sayisi 65.245 ve
calisan igci sayis| 268.855'dir. 10 kisiden daha az ig¢i calighiran igyeri
sayisi 63.195 iken 11 kisi ve daha fazia ig¢i caligtiran igyeri sayisi
2050'dir. O doéneme gbére, calisgan igs¢i sayisina goére buylk
sayilabilecek igletme orani sadece %3.1'dir(Parasiz,1998,s.22).
2000°li yillara gelindiginde sanayii yapisi ve igletme buyUkll
anlayisinda bilylik farklar gézlenmektedir. Imalat sanayiinde igyeri
sayisi bakimindan, isletmelerin % 90’mini 0-200 arasinda Kkisi
calistiran igletmeler olusturmaktadir. 500’un altinda ig¢i calistiran
isletmelerin orani ise %97'dir. Ucretli galiganlarin igletme 6lgegine
gére dagiliminda, kugik 6lcekli igletmelerin pay! gok daha kigUktar.
Ucretli calisanlarin % 38 0-200 arasinda, %601 ise 500 kiginin
altinda kisi ¢alistiran isletmelerde istihdam ediimektedir(Toprak ve
digerleri,2001, s.395).

Turkiye'de sayisal olarak toplam igletmelerin % 99.5%ini
olusturan KOBl'ler (Kugik ve Orta  Buydklikteki Isletmeler),
istihdamin  %59’unu; yatinmlarin %30'unu; Uretimin  %40'in1; ve
ihracatin dogrudan Uriin bazinda %8-9'unu, yan sanayii olarak da
%20-25’ini olugturmaktadir (Toprak ve digerleri, 2001, s.395).

Katma degerin igletme buyukligiine gére dagiiminda biyik
dlcekli isletmelerin agirhgi daha belirgindir. Buna gére imalat
sanayiinde katma degerin %24’ 200’Gn altinda ig¢i calistiran
isletmelerce yaratilirken, %49'u da 500 kiginin altinda ig¢i ¢alistiran
isletmelerce yaratiimaktadir (Toprak ve digerleri, 2001, s.395).
Dolayisiyla, imalat sanayiinde lcretle c¢alisanlar ve katma degder
dlciitleri acisindan biiyiik olgekli firmalarin agirlikli konumda oldugu
belirlenmektedir.
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Turkiye'de, istihdam ve katma degerin imalat sanayii icindeki
ylizde paylarinin gelisimi, sanayinin geligmesi ve gerceklestirdigi
yapisal degisme, "sinai Uretim iginde ara ve yatinm mallan payinin
artmasi" seklindeki yaklagsim dogrultusunda incelenebilir (Boratav ve
Turkcan, 1994). Imalat sanayii katma degerinin, DIE'nin "Istatistik
Géstergeler" ve "Yillik Imalat Sanayi Istatistikleri" kaynaklarina gére
alt sektérler halinde incelenmesi durumunda; 1970 yihindan 1980
yillara kadar ara ve yatinm mallan Greten sektorler lehine bir yapisal
dénlsim yasandigi, ancak 1980'li yillarin sonlarina dodru bu degisim
hizinin azaldigi ve 1995 yili itibariyle bu azalmanin devam ettigi
gorilmektedir. Imalat sanayi katma degeri iginde 1970 yilinda % 41.9
paya sahip tiketim mallari sanayiinin bu pay! 1980'de % 38.3'e,
1988'de % 37.9'e dismus, buna karsin ara mallarinin katma deger
payr 1970'de %44.9 iken, 1980'de %44.2'e, 1988'de 41.6'ya
gerilemistir. Yatirrm mallarinin payi ise 1970 yilinda %13.2'den, 1980
yilinda %17.6'ya, 1988 yilinda ise %20.5' e yilkselmistir (DIE, 1995,
1999, aktaran Yiiceol®?).

Bununla birlikte 1995 yilinda tiketim mallarn sanayiinin katma
deger igindeki payinin tekrar yilkselmeye baglamasi yaninda ara ve
yatirim mallari sanayiinin paylarinda dususler yasanmig ve tiketim
mallari sanayiinin 1970-1995 déneminde istihdamdaki agirhgini
korumaya devam ettirmigtir. 1995 yilinda istihdamin % 57.1'i tiketim
mallarn sanayiinde yer almistir(Ytceol®). Yaratilan katma deger
acisindan eksik rekabetci sektérlerin rekabetgi sektdrlere oranla daha
6nde oldugu goériimektedir. Finansal serbestlesme dénemi olan
1989-1993 arasi hari¢ eksik rekabetci sektdrler rekabetgi sektdrlere
oranla toplam katma deger icinde 1980-1981, 1981-1988, 1989-
1993, 1994-1997 ddénemlerinde sirasiyla %55, %58, %49 ve %52
paya sahiptir(bkz.Tablo 3.7).

YUCEOL,H.M.: Tiirkiye’de Sanayinin Uretim ve Istihdam Yapis: ve Isgiicti Gomiilemesi
Olgusu, http//:www.isgiic.org.tr
% YUCEOL,H.M.: Tiirkiye’de Sanayinin Uretim ve Istihdam Yapis1 ve Iglicti Gomiilemesi
Olgusu, http//:www.isglic.org.tr
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3.3.2. IMALAT SANAYIINDE VERIMLILIK-UCRET-KAR
MARJININ GELISIMI

Tarkiye imalat sanayii ile ilgili yapilan arastirmalar imalat
sanayiinde verimliligin zaman iginde blylk salinimlar géstermesine
ragmen giderek yiikseldigini gostermektedir. 1970-79 déneminde
isglict verimliligi imalat sanayiinde % 3.4 iken, 1980-89 déneminde
% 7.3 ve 1990-96 déneminde % 10.5'dir (DIE, 1995, 1999).
1970'lerde verimliliin disik olmasinda Uretim &lgeginin  kiguk,
sermaye yogunlugunun disik, kullanilan teknolojinin geri ve emek-
yodun olusu, beseri sermaye stokunun niteliksizligi gibi etkenler rol
oynarken; 1980 sonrasinda iggicl verimliliinde ortaya ¢ikan
artiglarda ise ithalat tikanikhklarinin giderilmesi, kapasite kullaniminin
artmas! ve dig pazarlara ydnelme gibi etkenler rol oynamistir.
Bununla birlikte alt sektérler itibariyle bakildijinda isgici
verimliliginin énemli farkliliklar gosterdigi anlasiimaktadir. Ancak,
1970-96 doéneminde verimliligin istikrarli bir sekilde yiksek oldugu
sektorler, titin, orman Urlnleri, basin-yayin, kimya, kauguk trinleri,
makine, elektrik makinalari, tagit ve ara¢ gerecleri sanayileri olmustur

(Yiiceol)®.

Zelal Kotan tarafindan hazirlanan verimlilik endeksine gére, 6zel
imalat sanayiinde 1999-2000 yillarinda énemli oranda verimlilik artigi
gbzlemlenmektedir. 1999 yilinda 57.9 olan verimlilik artigt 2000
yilinda %10’ a ulagmistir. 2001 yilinda ise verimlilik bir énceki yila
oranla %0.6 oraninda gerilemigtir. S6z konusu verimlilik
degisimlerinin en dnemli nedeni Uretim diizeyindeki degisikliklere en
6nce Uretimde calisan kisi sayisi ve kisi basina caligilan saatte

degisiklik yapilarak karsilik verilmesidir.

% YUCEOL,H.M.: Tiirkiye’de Sanayinin Uretim ve Istihdam Yapist ve Iggiicti Gomiilemesi
Olgusu, http//:www.isglic.org.tr
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Tablo 3.8.0zel imalat Sanayii Saat Bagina Verimlilik Endeksi

ELEKTRI
GENEL GIDA | TEKSTIL | Glyim KiMYA ANA KL
METAL | MAKINE
1988 50,9 63,4 66,3 118,3 376 56,8 4438
1989 56,5 62,7 66,8 90,3 41,3 65,4 48,2
1990 63,9 68,1 67,0 91,1 45,9 69,9 59,7
1991 771 76,0 76,0 104,0 54,5 82,4 72,4
1992 86,5 75,1 85,5 98,5 62,0 96,8 73,0
1993 96,6 85,8 88,1 103,7 69,6 106,3 83,3
1994 87,6 88,9 94,3 97,8 64,8 104,2 75,1
1995 93,1 94,5 98,2 110,9 77.7 100,7 91,6
1996 94,3 96,2 99,3 106,7 85,1 95,1 103,8
1997 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1998 99,5 99,7 96,1 109,0 96,0 97,3 87,5
1999 107,4 107.9 106,7 119,8 99,4 101,4 91,3
2000 118,1 112,8 116,6 131,6 116 106,7 106,9
2001 116,6 121,8 21,1 135,5 112,7 119,7 96,3

Kaynak:Z. Kotan, Uluslararasi Rekabet Guct Turkiye Ornegi, 2002, s.14, TCBM,

Uretim o6lcedi acgisindan bakildiinda, imalat sanayiinde en
yuksek ¢ikti buyiimesinin 1970-79 déneminde gergeklestigi, 1980-89
ve 1990-96 dénemlerinde ise bllyime oranlarinda bir diisme oldugu
goriilmektedir. 1970-79 doéneminde % 12.1 olan sabit sermaye
yatirnmlari ise, 1980-89 doéneminde % 5.1'e dusmus, 1990-96
déneminde ise yeniden % 13 diizeyine ulagmistir. Bununla birlikte,
kisi bagina diigen sermaye yatirmlan 1970-79 dénemindeki % 6.3

olan seviyesini, 1980 sonrasinda devam ettirmemistir(Yiiceol).

Rekabet gicini kazanabilmek agisindan énemli olan ikinci
parametre Ucretlerdir. lktisat teorisinde endustrilerarasi (icret
farklihklarini  agiklamak igin iki temel yaklasim vardir; Bu
yaklagsimlardan birincisi endustrilerarasi  tcret farklihgini  bu
endustrilerde c¢alisan isgilerin farkli &zelliklerine ve bu iggilerin
tretkenliklerinin farkh olmasina baglamaktadir. Bu yaklagimda tcret
farkhliklan, igglcli nitelik farkindan kaynaklanmaktadir. IKinci
yaklagim ise endustrilerarasi Ucret farkhfigini, endustrilerin piyasa

yapisina ve isgilerin pazarlik giiciine baglamaktadir. Bu yaklagimda
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isginin 6znelliginden ¢ok calistigi endistrinin piyasa yapisi Ucreti
belirlemektedir(Aksoy,1983,s.379).

Tarkiye imalat sanayii yojunlagma orani ile Ucretler arasindaki
iliskiyi inceleyen bir aragtirma (Bal,1998) sonucunda, (icretleri
belirlemede becerinin  dneminin  blylk olduju sonucuna
variimaktadir. Ancak, yogunlagsma orani ylkseldikge Ucretlerin
artmasi da piyasa yapisinin Gcretleri belirleyen ikinci etken oldugu
sonucunu ortaya koymaktadir. Béylece her iki yaklagimda uilkemizde
gecerli olmakta ve imalat sanayiindeki yiksek yogunlagmanin
Ucretleri belirlemede 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Tarkiye imalat sanayiinde reel Ucretler 1950-1979 doénemi
arasinda artma egilimindedir, ancak 1979-1980'de bu egilimde bir
kirlima yasanmakta ve bu artig yavaglamaktadir. 1970-79 déneminde
imalat sanayiinde sabit Ucretlerde ortalama %8.8'lik bir artisa karsin,
1980-89 déneminde bu artis % 1.5 olmustur. 1990-96 déneminde ise
sabit Ucretler % 0.3 azalmistir(Yticeol)®. Bu gelisme, 1980 sonrasi
yagsanan yapisal dénligimin galiganlarin aleyhine gelistigini acik bir
sekilde géstermektedir. Bu tarihten sonra reel tcretler trend egrisi 30
yillik artis egilimini terk ederek dalgall bir politika sergilemekte; ve
1980-1988 arasindaki daralmayi, 1990-1993'n geniglemesi
izlemektedir. 1994 krizinin asllmasinda yasanan reel (cret
¢Okintistinin sonrasinda Ucretlerde genel bir durgunluk yasanmis
ve 1997 yili itibariyle reel tcretlerin trend degeri, 1980 dlizeyini ancak
koruyabilmistir (Yeldan,2001,s.72).

1988 sonrasi (cretlerin durumuna iligkin benzer sonuglar Zelal
Kotan tarafindan hazirlanan (cret endeksinde de gériimektedir. Bu
endekste dolar cinsinden birim Ucretler 1990-93 déneminde dnemli
6lgide artis oldugunu géstermektedir. 1989 yilinda ortalama 100

% YUCEOL,H.M.: Titrkiye’de Sanayinin Uretim ve istihdam Yapis1 ve Isgiictt Gémiilemesi
Olgusu, http//:-www.isgtic.org.tr
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seviyesinde olan endeks degeri 1993 yilinda 144’e yikselmistir.
1994 krizi sonrasinda birim Ucretler bllylk 6l¢iide gerilemis ve 1989
seviyesine yaklagmigtir. 1999 yilina kadar istikrarli bir iyilesme
géstermesine karsin, 2000 yilinda uygulanan istikrar programi
cergevesindeki gelirler politikasi ve 2001 yilinda yasanan krizle
birlikte 6zel imalat sanayiindeki birim {icret endeksi son 13 yilin en
dislk seviyesine inmistir.

Tablo 3.9.Birim Ucret Endeksi-ABD Dolan Cinsinden(1997=100)

Yillar| 1988 | 1989| 1980| 1991| 1992 1993 | 1994} 19951996 | 1997, 1998| 1999, 2000| 2001
Imalaj 83 [100 133 | 162 | 145 | 144 | 95 101 | 104 | 100 | 106 | 110 | 101 | 73
san.

Kaynak:Z. Kotan, Uluslararasi Rekabet Guct Turkiye Ornegi, 2002, s.11, TCBM,

Ucret maliyetlerinin  &nemli 6lgide belirleyici oldugu kar
marjlarina iligkin (lkemizde ilging sonuglar c¢ikmaktadir. Ucret
giderlerinin maliyet icinde énemli bir yer tutmasina karsin Tarkiye'de
tcretlerin arttigi dénemlerde bile kar marjlarinin yiksekligi ilging bir
durum yaratmaktadir Tirkiye’de faaliyette bulunan firmalarin kar
marjlarinin Avrupa Ulkeleri, Japonya ve Amerika'da faaliyet gésteren
yiuksek oldugu gézlenmistir(Celen,2000,s.16). 1977-1980 ddéneminde
ortalama kar marjlari imalat sanayii 6zel kesiminde %31'den %38'e
cikmistir(Metin-Ozcan ve diderleri,2000,s.6). Tablo 3.9. incelendiginde
imalat sanayiinin 1980 sonrasinda diga agilmasiyla birlikte yogunlagan
gériilmektedir.  1980-1984 arasi dénemde ekonomi deflasyonist bir
trend icine girmis ve kar marjlarinda bir disls yasanmistir. Ancak,
1984-1988 ddneminde Ucretler gerilerden kar marjlarinda bir sigrama
s6z konusu olmaktadir.1989 sonrasi Ucretlerdeki artiga ragmen mark-
up glvencesi ile 0©zel imalat sanayiinde karhligin korundugu
goérulmektedir(Yeldan,2001,s.76). Bu konuda vyapilan bagka bir
arastirmada 1983-1994 yillan arasinda Turk imalat sanayiinde kamu

ve Ozel sektdr ayiriminda igletmelerin kar marjlari aragtiriimigtir.




179

Bulgulara gére, yogunlagsma diizeyi yiiksek olan 6zel imalat sanayii alt
sektdrlerinde kar marjlarinin ithalata agilim ile ylikselme iginde oldugu
ortaya c¢ikmigtir(Yalgin,2000). Sanayii agisindan bir genelleme
yapilirsa eksik rekabetgi piyasalarda rekabet¢i piyasalara oranla daha
yuksek kar yapisi oldugu gézlenmektedir (Tablo 3.9.). Brit kar marjlar:
rekabetgi sekttrlerde1980-1981 dénemi igin %28 iken bu oran eksik
rekabet piyasalarinda %34'dir sirasiyla 1981-1988 déneminde 533 ve
%46 1989-1993 dbneminde %39 ve %49 ve nihayet 1994-1997
déneminde %38 ve %53 olmustur.

Déviz kurundaki ge|i§melér ile Glkelerin rekabet glicli yakindan
iligkilidir. Ihracata dayal biyime stratejisinde déviz kuru énemli bir
isleve sahiptir. 1980 sonrasi ticarette digsa acilma déneminde ddviz
kurlarinin  digik tutulmasina dayal kur politikasi iki tarld iglev
g6érmektedir; bir yandan mevcut kurulu kapasite imkanlan elverigli olan
ve ihracat potansiyeli tagiyan sektorlerde/irinlerde dis pazan ig
pazara oranla daha karli duruma getirerek tesvik ederken, diger
taraftan, mutlak ve géreli Ustinliklere sahip olmayan sektérlerde de,
sektérdeki/tirindeki fiyatlari devalQiasyonlar yoluyla uluslararasi
dizeye getirerek ilgili trtine/sektére rekabet glci
kazandirmaktir(Ciftci,2004,s.182).

Déviz kuru digik diizeyde tutularak bir ddnem rekabet gliciinde

yikselme saglanabilir®®. Ancak, rekabet giicindeki bu yukselisin

66 Cin guinimtzde déviz kuruynu diisiik tutarak rekabet guciinil ylikseltmeyi amaglamakta

ve Gin para kuru maniptlasyonu geklinde gergeklestirilen Cin ihracat tegviklerinin, deviet
siibvansiyonlarinin ve ihracat vergisi indirimlerinin, Cin'e tekstil ve hazir giyim ticaretinde bag
edilmesi imkansiz bir gli¢ kattigim not etmektedir.Diinyadaki en hizli ekonomik bilylime
rakamlarina ve (her ikisi de para kurunun degerlenmesine yol agar) devasa ticaret fazlasi ve
yabanci yatirim akigina ragmen, Gin, 1994 yilindan bu yana kendi para kurunu devlet kontrolii
altinda 8.2 yuan/ABD Dolan seviyesinde sabitlemigtir. 1994 yilinda Gin Yuani yilzde 40'tan
fazla bir diizeyde devallie etmis ve 1997 Asya krizine temel olusturmustur. DUstk degerli bir
para kuru durumunu strdirmek amaciyla, Cin gegen beg yillik siire zarfinda Japonya'nin
ardindan ikinci en yliksek rezerv birikimini yapmig ve 330 milyar dolarlik rezerv biriktirmistir.
Manufacturers Alliance5 4 tarafindan yayinlanan bir rapora gére, 2002 yili itibariyle, Gin Yuani
halen ytizde 40 dugik degerli tutulmaktadir. Amerikan Dolari'nin, Kanada Dolari ve Euro gibi
rekabetci kurlar kargisinda zayiflamasindan 6turli, Gin Yuani daha da digik degerli hale
gelmigtir. Bir finansal analizin belirttigi Gzere, 2002 yilinin Gglincti ¢eyredinde baglayan Eu-
ro'nun dolar kargisindaki deger kaybindan &tlirli Cin Yuani ek bir yiizde on oraninda dugiik
degerli hale gelmisgtir.
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strekli olmasi igin teknik ilerleme ve verimlilik artisinin
gergeklestiriimesi gerekmektedir.

Turkiye ekonomisinde de dig ticaretin serbestlesme sirecinde
kur politikalarindan 6nemli éiglide yararlaniimig, 1980 yilinin Ocak
ayinda %3'ltk nominal devaliiasyonla baglatilan esnek kur
uygulamalari daha sonra yurtici ve yurtdigi enflasyon hizlari da dikkate
alinarak, kayan kur(crawling peg) seklinde sirmistr.

3.3.3. IMALAT SANAYIININ REKABET GUCU

Turkiye imalat sanayii 80’li yillara kadar, dis rekabette karsi
hemen hemen timiiyle korunmus, bir ¢ok sektérde sadece bir kag
firmanin bulundugu, i¢ rekabetin eksik oldugu bir ortamda geligim
gostermistir. Gerek i¢ talebin yikse tutuldugu ithal ikameci dénemde
gerekse blylk desteklerle dis satimin arttinimaya cahsiidigi 1980
sonrasi dénemde ekonominin temel arayisi verimlilik ve rekabet
yéniinde olmamig, rant arayici faaliyetler ekonominin ve sanayiinin
gelisme c¢izgisini tayin etmistir. lhracata dayali blyime modeline
geciste Ucretlerle oynama ve devaliasyon yaparak rekabet
yaratiimaya galigiimigtir. Ancak kur ayarlamalarinin durdugu, tcretlerin
arttigi bir konjonktiirde Uiretim kapasitesi de arttinlamadigi icin ihracatta
gerekli performans saglanamamigtir. Oysa, sanayiinin bir dinamizm
kazanmasinda ve verimlilik kaygilannin faaliyetlerin omurgasini
olusturmasinda rekabet ortaminin geligtiriimesinin ¢ok dnemli etkisi
vardir(Kepenek ve Yentirk, 1995, s.334).

Turkiye sanayiinde 1985 yilinda ihracatin ancak %1.2'si ileri
teknoloji Urtinlerinden olugsmaktadir. Bu oran 1998'de %5.3'e
yukselmektedir. Ayni dénemde gelismekte olan Ulkelerde bu oran
%11.62’den, %28.2'ye sigramistir. Rekabet glcliniin bir géstergesi
olarak kabul edilen bu oranlar, Turkiye’deki sanayiinin son yillardaki
vasat performansinin nedenini de agiklamaktadir (Turkoglu, 2003,
s.172).
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Rekabet giici endeks degerlerine gére 1980-1988 ddneminde
imalat sanayiinde rekabet gicl artmigtir. 1980'de 100 olan verimlilik
endeksi, 1988 yilinda 156.64’e ¢ikmis ayrica licret endeks degeri ayni
dénemde 100’den 78.67’e dugmistir. Rekabet glicli endeksi ise ayni
dénemde 100’den 199.11’e yiukselmistir(Ciftci,2004,s.182).

Hizli Gcret ayarlamalarinin gergeklestirildigi 1989 yilindan
itibaren rekabet gict diusmeye baglamig 1993 yilinda 148.25°e
gerilemigtir. 1980-1988 déneminde ucretlerin baski altina alinarak
elde edilen rekabet gitict, 1989 yilinda son bulmus, 1989-1993
doneminde Ucret gelirlerinin artigi ile birlikte rekabet glciinde
gerileme 14 puan civarinda gergeklesmistir (Ciftci,2004,s.182).

Ancak, 1994 yilinda Ucretlerde yasanan reel gerilemeye ek
olarak verimlilik artigi neticesinde rekabet giicli tekrar artmaya
baglamis ve 1994 yilinda rekabet glicti endeksi190.54 olmustur. Ayni
egilim 1995 yilinda da strmils, ancak 1996 vyilinda verimlilik
dizeyinin diismesi ile birlikte endeks dederi bir énceki yila oranla 20
puan diserek 177.52 degerine inmistir(Ciftci,2004,s.182).

Tarkiye icin hazirlanan nispi pozisyon endeksi 13 llkeye karsi
Turkiye'nin rekabet glicindeki degisimi gdstermektedir. Endeksin
100’'in Uzerinde olmasi o {lkeye karsi rekabet giciimizin
geriledigini gostermektedir. Tablo 3.10.da endeks sonuclari
incelendiginde Tirkiye’nin 1995-2001 yillar1 arasinda sadece Ingiltere
ve ABD’ya karsl rekabet glicuni arttirabildigi gézlenmektedir. Buna
karsin Almanya, ltalya, Ispanya ve Fransa'ya kargi 1996 yilindan
itibaren Turkiye'nin rekabet glicli azalmaya baglamistir. 1999 yilindan
itibaren euroya gegisle birlikte, euronun ABD dolari karsisinda deger
kaybetmeye baslamasiyla rekabet glcumizdeki bozulma
hizlanmistir. 1997 yilindaki Asya krizi ve 1998 yilindaki Rusya krizi ile
birlikte bu bolgedeki llkeler 6nemli bir rekabet avantaji elde
etmiglerdir.
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Tablo 3.10.Tiirkiye’nin Nispi Pozisyon Geligmeleri

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Almanya 100 104,4 116,1 118,6 119,1 136,3 135,9
ltalya 100 92,1 97,8 99,7 99,7 110,3 111,2
Fransa 100 104,4 116,8 119,1 120,1 134,9 136,3
Ispanya 100 99 110,4 113,56 112,3 124,9 126,2
| Ingiltere 100 97,8 9,8 88,3 85,2 90,2 94,6
Yunanistan 100 97 103,8 108,3 104,5 117,56 1184
Japonya 100 114,5 12,2 1344 1154 111,4 125,7
Rusya 100 73,8 69,2 110,8 168,5 133,3 125,8
Polonya 100 97,7 103,1 102 105,1 108,4 101
Giiney
Kore 100 100,1 1111 146 | 1205 114 1274
Tayland 100 98,9 113,6 133,7 122,2 126.5 136,8
Brezilya 100 102,4 98,7 1024 133,6 113,7 132
ABD 100 94,9 94,4 96,9 91,5 87,8 86,1
Tlrkiye 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak:Z. Kotan, Uluslararasi Rekabet Guct Tarkiye Ornegi, 2002, s.10,TCBM,

Rekabet glgleri hizla yilkselen Giiney Asya (Cin, Hong Kong,
Kore ve Tayvan) dUlkeleri ile Tirkiye’'nin rekabet glcilne iligkin
gostergeler ise bagka bir g¢alismanin (Kotan ve Sayan,2001)
sonucunda ortaya konmustur. Giiney Asya llkeleri ile Turkiye’nin
AB'ne tekstil ve giyim esyasi ile teknoloji agirhkh drtnler ihracat
performanslarina iligkin yapilan bir galigmanin sonucunda ylksek fiyat
uygulayan ulkenin rekabet avantajini kaybedecegdi belirlenmigtir. AB
tlkelerinin bu uriinlere kargi olan talep elastikiyeti artmigtir dolayisiyla,
maliyetler Uizerine yliksek kar marijlari uygulayarak ihracat yapmak artik
pazar payinda azalmayr gbze almak demektir(Kotan ve
Sayan,2001,s.17). Turk ihracatgilarin Guney Asya Ulkelerindeki
ihracatglya gére iki 6nemli avantaji vardir; Birinci avantaj cografi
konumdan kaynaklanan tagimacilik maliyetinin nispi duasuklagaddr.
Ikinci avantaj ise Turkiye ile AB arasinda gegerli olan gimrik birligi
anlagmasidir. Gumrik birligine gegisle birlikte Tlrk ihracatgisi Guney
Asya Ulkeleri ihracatgilarinin 6deyecegi gumrik oranlarnni 6demek
zorunda kalmadan ihracatini yapacaktir. Bu iki avantaji dogru
kullanarak fiyat rekabeti yapabilmek Turkiye'ye dis ticarette rekabet

sansi taniyacaktir.
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Ancak, Turkiye ve yani sira ABD basta olmak lizere ¢ogu tlke
tekstil ve konfeksiyon sektérii Uzakdodu Ulkeleri kaynakli, devlet
tesvikleri ile dampingli fiyatlara dayanan tekstil ve konfeksiyon ar{inleri
ithalatindan ciddi zararlar gérmektedir. Fiyatlardaki anormal farklar
yapilan dampingi géstermektedir. 5208 pamuklu mensucat (en az %85
pamuk) Grinlerinde AB'den yapilan ithalatta birim fiyatlar ortalama
2,38 US$/m? olurken Cin'den lthalatta 0,83$, Pakistan'dan 0,42 $'dir.
5210 pamuklu mensucat (%85'ten az pamuk/sentetik/suni) Grtnlerinde
AB'den yapilan ithalatta birim fiyatlan ortalama 2,66 US$/m? olurken
Cin'den ithalatta 0,53$, Pakistan'dan 0,38 $'dir. llk énceleri iplikten
baglayan bu haksiz ithalat rekabeti bugiin hazir giyim sektérlerini de
tehdit eder konuma gelmistir. Orme konfeksiyon ithalati da (kazaklar,
stiveterler) Cin 2001'de payini %4,6'lara ¢ikartmigtir ve 1999'da 12,86
$ olan birim fiyati, 2001'de 8,6l'e diismustir. Dokuma konfeksiyonda
ornedin kategori 6212'de Cin'den yapilan ithalat bu kalemde yapilan
toplam ithalatin %4,6'sini (2001), olusturmakta ve AB'den yapilan
ithalatta ortalama birim fiyatlan 13,20 $/kg iken Cin'den 0,96
olmaktadir(Birkan)®’.

Bu konuda onlemler almak ve haksiz rekabeti engellemek igin
Turkiye’'nin de bir an once harekete gegerek tekstil sektdriindeki

rekabet gictni koruyucu 6nlemler almasi gerekmektedir.

3.4. IMALAT SANAYIl VE YOGUNLASMA

Yogunlasma; az sayida biyik isletmenin, bir lilke ekonomisinin
tamamina ya da herhangi bir sektdérine hakim olmasi geklinde
tanimlanabilir. Yogunlagma tanimlarinda iki ayn yaklagim vardir; ilki
bazi ekonomik faaliyetlerin bilylk firmalar arsinda paylagiimasi ve
firmalanin  ekonominin tamaminda ya da belirli bir kisminda

buyukliklerine goére siralanmasi olarak belirlenen “genel yogunlagsma”

6  BIRKAN,B.O. Sektérdeki  Uzakdoju mengeli  haksiz  ithalat  engellenmel”

http//:www tekstilisveren.org.ir
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(aggregate concentration, ikincisi ise endistrinin ya da Gretim
miktarinin, endistrideki en blyiik firmalar tarafindan paylasiimasi
olarak belirlenen “Pazar yogunlagmasi’dir (market concentration)
(Sturvidant ve digerleri1970, s.46-48; aktaran Durukan,2001,s.29).

DIE 1980 yilindan itibaren Turkiye'de Uretim sektérlerindeki
yogunlasma derecelerini hesaplamaktadir. Yogunlagma oraninin
hesaplanmasinda genellikle 4-firma yogunlasma orani kullaniimaktadir.
Bu yénteme gore herhangi bir tretim sektériinde pazar payi en yiiksek
olan ilk 4 firmanin, toplam pazarin 0,30'una hakim oldugu durumda
“‘dislk yogunlagsma” dan, yine ilk 4 firmanin 0,71 ile 100 arasinda pazar
payina sahip olmasi durumunda da séz konusu Uretim sektériinde “gok
yiuksek yogunlasma” dan s6z edilmektedir.

Tablo3.11.Yillar Itibari ile Tiirk Sanayiinin Yogunlagma Dereceleri

Yoduniagma | Sekior | Sekior | Sekttr | Sektdr | Sektdr | Sektor | Sektor | Sektor
derecesi sayisl | sayisi | sayis| | sayis| | sayisi | sayisi | sayisi | sayisi
(1980) | (1994) | (1995) | (1996) | (1997) | (1998) | (1999) | (2000)
Dus(k(0,30) | 15 17 18 18 18 20 16 20

Orta(31-50) | 26 21 19 20 34 35 40 34
Yiksek 17 22 26 27 20 25 25 27
(51-70)

Gok Yuksek | 26 25 23 21 44 44 41 41

71-100)

Toplam 84 85 86 86 123 124 122 122
Kaynak: DIE Imalat sanayii yillik anketleri,1998 ve 2002 yillarinda yayinlanan
yogunlagsma géstergelerinden faydalanarak hazirlanmistir,

Tablo 3.11'e goére, Turk imalat sanayiinde yaklasik %50 oraninda
yogunlagma gérilmektedir. 20 yillik bir siiregte, Turkiye’ye Know-
How'in girigi ile yeni ve farkh 0rinlerin Uretimi sonucu Uretim
sektbrlerinin sayisi yaklasik 0,50 oraninda bir artig g&stermistir.
Ancak, bu degisim bile sanayiideki yojunlagma oraninin diigmesine
yardim etmemis aksine sanayiideki gelisme yoJunlagmayl da
beraberinde getirmistir. 1980 yilinda 26 sektér c¢ok yogdun
yogunlagsma diizeyinde iken 1998 yilinda 44 sektér cok yiuksek
yodunlasma dizeyindedir.
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Tablo 3.12. Yillar Itibari lle Tiirk imalat Sanayiinde Tekellegme Orani

Yillar | Yogunlasmanin Yiksek Ve Gok | Toplam Sekitr Tekellesme
Yuksek Oldugu Sektorier Sayisi Orani(%)
Toplami

1980 | 43 84 51

1994 | 51 85 55

1995 | 49 86 57

1996 | 48 86 56

1997 | 64 123 52

1998 | 69 124 57

1999 | 66 122 54

2000 | 68 122 56

Kaynak: DIE Imalat sanayii yillik anketleri,1998 ve 2002 yillarinda yayinlanan
yogunlasma gostergelerinden faydalanarak hazirlanmistir,

DIE verilerinden derlenerek hesaplanan bu Tablo 3.12 Tiirk imalat
sanayiinde %55 civarinda yiksek oranli yogunlagsma oldugunu
gbstermektedir. Bagka bir deyigle Tiirk imalat sanayiinin yaridan fazlasi
rekabetin yaratilamadigi oligopolistik yapidadir. Ayrica bu yapi
sireklilik arz etmekte ve degismesi oldukga zor gériinmektedir. Bu
yogunlagsma orani AB (lkeleri oranlarinin ¢ok Gzerindedir. Turkiye'de
sanayii sektérlerindeki yogunlagsma oranlarini inceleyen bir galismada
imalat sektéri icinde 10, 50 ve 100 firmanin paylarini gésteren oranlar
Tarkiye icin gegerli oranlarin Avrupa Birlidi Glkelerindeki oranlarin gok
tizerinde oldugunu dolayisiyla yiksek bir yogunlagmanin oldugu
sonucunu vermektedir. Sektérdeki 10 firmanin payr AB (lkelerinde
%10 iken Tarkiye'de bu oran 534 ayni sekilde 50 ve 100 firmanin
paylari da sirasiyla AB’'de %23 ve %30 iken Turkiye'de %55 ve %67
seklindedir(Ozhan ve Ozhan,1993).

Tirkiye ekonomisinde rekabet eksikliginin ana kaynag! olarak
gorilen yogunlagmaya yol agan belli bagh dért etken vardir. Bunlardan
ilki, devletin ekonomiye olan yogun midahaleleri sonucu Uretici olarak
yaratilan blyik kamu tekelleri ve ithal ikameci politikalar ile yodun
korumacilik sonucu yaratilan 6zel tekellerdir. Bir dénem ekonomi
politikas! olarak benimsenen devletcilik ve ithal ikameci politikalarin
uygulandi§i dénemde ortaya ¢ikan kamu ve 6zel tekellerin rekabetgi
yapilya kavusturulmasinin ézellestirme uygulamalarn ve dig rekabete

aclilmaya ragmen oldukga zor goériinmektedir. Tablo 3.7.den de
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goruldigu Uzere ithal ikameci ve korumaci programiarin terk edildigi
1980 sonrasinda tekellesme egiliminde bir azalma olmamistir.

Tarkiye'de rekabeti engelleyen yogunlasmanin en biylk
sebeplerinden ikincisi ise, optimum &lgedin altinda g¢alisan firmalardir.
1960’li yillarda otomotiv sektérinde etkin minimum &lgek buyukligu
100 bin adet araba iken Turkiye’deki i¢ piyasa talebi ¢ok disik oldugu
halde G¢ firmaya dretim yapma izni saglanmigtir. Optimum &lgegin
altinda calisan bu firmalar Tirk tlketicisine fiyatinin gerektirdidi kalite
standartlarinin altinda kalan otomobilleri satmig ve dis rekabete
acildiklari zaman da rakiplerine yenik diigmuslerdir.

Yogunlagsmanin temel nedenlerinden UGglnclisl sermaye
birikiminin kithgidir. Geligmesini siirdiiren bir ekonomi i¢in son derece
énemli olan sermaye birikiminin tamamlanmamis olmasi sektére yeni
girisleri engellemigtir. Uzun dénemli yabanci sermayenin gelismekte
olan piyasalar agisindan 6nemi yatinm yapmasina bagh olarak
yogdunlasmanin azalmasindan kaynaklanmaktadir.

Dordincl sebep, makro ekonomik istikrarsizlik ve ekonominin
tasidigi risklerdir. Ekonomide yasanan belirsizlikler ve dalgalanmalar
yatirim olanaklarini kisitlayarak sektére girigleri engellemektedir. Vergi
politikalarindaki yanligliklarda yani sektérler arasi vergi 6deme
farklihklari sektorlere yatirimlart da farklilagtirmaktadir (Guines,2000,
s.11-12).

Yogunlagsmanin toplum ve ekonomi {izerinde g¢esitli sekillerde
etkileri vardir. Baski grubu olarak politikacilar zerindeki etkisi,
enflasyon-karlilik-tcretler ~ Gzerindeki etkisi ve teknoloji yaratma

{izerindeki etkisi bunlardan bazilaridir.

Yogunlagmanin politika yapicilar Gzerindeki etkisine iliskin iki farkli
gorus vardir; birinci grup az sayida blylk Ureticinin oldugu sektérlerin

koordinasyonu daha kolay saglayip, politikacilar (zerinde baski
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yaratabileceklerini iddia eder. Bunun sonucu olarak da yogunlagsmig
sektoére iliskin daha yodun korumacilik saglayabilirler(Treffler,1993).
Ikinci grup politikacilarin genig kitle oylarina ihtiyaci oldugundan
yodunlasmis sektérdeki firmalarin oy potansiyelinin dasdkluga
politikacilart cezp etmemektedir. Dolayisiyla bu sektérler sanilanin
aksine politikacilar Gzerinde baski grubu olugturamadigi dustnurler.
Ayrica, bu sektérlerdeki firmalar karlarini  koruyabilmek igin
politikactlara kargi kiigik firmalara oranla daha gugli bir savunma
stratejisi geligtirirler. Boylece politikacilar bu sektérlerin karlarini
arttirabilecek c¢aligmalart programlarinda ilk siralarina almaz(Caves
1976, Finger ve digerleri 1982, Anderson ve Boldwin 1987).

Turkiye'deki 23 sektdriin koruma oranlarinin belirlenmesi ve
yogunlagma ile korunma arasindaki iligkiyi inceleyerek ticaret politikasi
acisindan test edilmesi amaciyla yapilan bir galisma birinci grubun
goristinti teyit eder bigimde yilksek yogunlagma olan sektérlerin
politikacilar Gzerindeki baskisinin gi¢li oldugunu sonucuna ulagmistir.
Kugiik ve orta 6lgekli firmalarin politikacilar Gzerindeki etkisinin daha
disik oldugu ve bu firmalara iligkin korumacilik oranlarinda bu nispette
dustik oranli oldugu belirlenmistir(Esfahani ve Leaphart, 1999).

Yogunlasmis piyasalarda hakim durumun kétiye kullaniimasi
sonucu sgirketler arasi fiyat anlagsmalari yapilarak yiksek fiyat
uygulamasi karar alinabilir. Bu durumda yogunlasmanin yasandigi
sektorlerde siirekli yiiksek fiyat uygulamalarn gézlenir. Turkiye gibi
imalat sanayi sektériinde %50 civarinda yogunlagma yasanan
Ulkelerde bu durum ¢ok daha énemli bir hal aimaktadir. 2000 yilinda
yapilan bir arastirmada Tirkiye'de yiksek yodunlagmanin oldugu
sektérlerde fiyat artis oranin da ylksek oldugu
gbzlemlenmektedir(Katircioglu, 2000). Bu durumu oligopolistik
piyasalarda firmalarin birbirleriyle uyumlu fiyat artiglari yaptiklar yani
hakim durumiarini kétliye kullandiklari sonucunu ortaya gikarmaktadir
(Sabir,2001,s.194).
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Tablo 3.13.Yogunlagma-Enflasyon iligkisi

Sektér Adt Yogunlagma Orani | Fiyat Artig Orani
Suni sentetik elyaf 100 0.34
Oto lastik imalati 95 0.44
Sentetik kauguk 89 0.34
Bira sanayii 75 0.43
Giyim(Kirk haric) 6 0.15
Sebze meyve islenmesi | 18 0.15
Ayakkabi imalati 30 0.13
Metal yapi malzemeleri | 24 0.17
Trikotaj 24 0.21

Kaynak:E. Katircioglu, ,Enflasyon ve Rekabet, 2000, s.13,Radikal

Uzun yillardir enflasyonla savasan Tirkiye agisindan bu durum
blyuk énem arz etmekte ve enflasyonla verilen bu micadelede fiyat
anlagsmalarini engellemek konusunda Rekabet Kurumu'na o&nemli
gorevler digmektedir.

Tark imalat sanayiinde tespit edilen yiksek dizeyde
yodunlagmanin énemli sonuglarindan da biri de toplumsal refahta
yarattigr kayiplardir. Bu konuda yapilan bir arastirmada, yiksek
yogdunlasmanin oldugu sektorlerde, ortalama tcret ve kar oranlari artis
gostermis bunun sonucu olarak da tiketici rantlarinin bir bélum{nin
tekelci firmalara ve bu firmalarda g¢alisan iggilere aktarildigi sonucuna
ulagiimisgtir. Sonug olarak yogunlagmanin optimal kaynak dagilimini
bozarken, tiketici rantlarini da azaltti§r sonucuna variimigtir(Bal,1998).

Turk imalat sanayiinde, 6zellikle yogunlagmis sektorierde,
gorulen yiiksek kar oranlan 1980 sonrasi ithalat disiplinine ragmen
dists géstermemistir(Yeldan,2001,s.82).

Ancak sermaye stoku yetersiz olan Tirkiye acisindan
yogunlagmanin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikan kar oranlarindaki
artisin  sermaye birikimi ve yatinmlar Gzerindeki olumlu sonuglar
doguracag! aciktir. Diger yandan yogunlagsmis sektdrlerdeki yiuksek
tcretler, bu iggilerin daha yilksek marjinal tasarruf egilimine sahip
olmalarindan  dolayr sermaye  birikimi  agisindan  olumlu
gorulebilir(Bal,1998,s.125).
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Piyasa yogunlagmasinin etkilerine iligkin, en keskin fikir
aynhginin yasandigi alan, teknolojik yenilikler Gzerindeki etkisidir. Bu
fikir ayrihgindaki ana gorislerden biri , tam rekabet¢i piyasalarda
maliyet dugtrict yenilik (Uretim sireci yeniligi) yapma dirtisiinin
daha fazla oldugundan teknolojik yenilik agisindan rekabetgi piyasalar
daha uygun oldugu gérasudar. Karsit fikir ise yogunlagmis piyasalarda
mevcut ve potansiyel karlar yiiksek oldugundan AR-GE’ye ayrilan
oranlar yilkksek olur ve bu piyasalarda daha kolay teknolojik yenilik
gelistigi ydnandedir.

Yogunlagsmanin teknolojik yenilik yaratmak agisindan gerekli
oldugunu ve yodunlasmanin bu olumlu niteliinden dolay! korkulacak
bir durum yaratmadidini ileri stren iktisatgilar bu iddialarini s$éyle
aciklarlar; Tam rekabet piyasasinin temelini olusturan firma tipi
piyasaya hakim olamayacak o6lcekte faaliyet gésteren ve ¢ok sayida
rakip firma arasinda piyasada kalmaya calisan firmadir. Tam rekabet
piyasasindaki firmanin kar maksimizasyonunu saglayacagi Uretim
dengesi, marjinal maliyetin piyasa tarafindan belirlenmis olan fiyata
esit oldugu dretim miktaridir. TRP’da kar maliyetin icinde olan ve
firmanin piyasada yasamasi icin gerekli olan makul bir orandir.
TRP'daki firmalarin bu belirgin 6zelliklerinden dolayr J.K.Galbraith,
J.Schumpeter taraftan iktisatcilar teknolojik gelisim ve yeniliklerin
olusabilmesi i¢in gerekli olan yiiksek maliyetlerin ancak bu maliyetlere
katlanabilecek derecede glglii ve biylk firmalarca yapilabilecegini
iddia etmektedirler.

J.K.Galbraith “ Kiiglik tireticinin komgusundan daha iyi olabilmek
icin akil satin almaya rekabet tarafindan zorlandigina inanmak kadar
guzel bir hayal olamaz. Ancak, ne yazik ki bu bir hayaldir. Teknik
gelismeler uzun siredir bilim adamlari ve mihendislerin tekelindedir.
Cogu ucuz ve basit yenilikler zaten yapilmistir....... Yeni endustrideki
ancak birka¢ buytk firma teknoloji lretecek donanima sahip hale
getirilmistir’ demektedir(Galbraith,1952,5.91).
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Rekabetgi piyasalarda bilgi akiskanhdinin ¢ok hizli olmasi
yeniliklerin kolaylikla taklit edilmesine neden olmaktadir. Gergekten de
taklit edilemeyen yenilik sayisi ¢gok azdir. Dolayisiyla yiksek AR-GE
maliyetini yiklenmesine gerek kalmadan taklit¢i firma yeni Grani Gretir
ve yenilikgi firma ancak, kisa bir dénem igin, piyasada yeni Uriinden
dolayi kazandi§i piyasa liderliginin rekabet avantajini kullanir.
Teknolojik bilginin bu kadar g¢abuk yayildigt bir sistem kendi iginde
gelisim igin gerekli tegviki yok eder. Ancak gelisimin maliyeti arttik¢a-
gelisim sirecinin ilerlemesi ile daha sofistike yenilikler gerektikce-
taklitgilik zorlanmaya baslayacak ve rekabet¢i piyasa tekrar diizene
girecektir (Galbraith,1978,s.38).

Galbraith’in bu goériisiine katilan Nelson, Peck, Kalachek gibi
iktisatcilara gore TRP ancak statik ekonomilerde tatmin edici iglerlige
sahiptirler ve blyik teknolojik gelismelere ve verimlilik artigina sahip
dinamik bir ekonominin sartlannna uyum saglayamayacaktir
(Mansfield,1978,s.52). Bunun sebebini Schumpeter séyle agiklar;
bagarill yeni bir drin veya vyeni {Uretim y&nteminin pazara
sunulmasindan sonra, yeniliin maliyetlerini Gstlenmemis firmalar
tarafindan taklit edilecegini; yenilikginin arzu ettigi kari elde
edemeyecegini; bu durumun ise yenilikgi firmalarin yenilik yapma
konusundaki istedini azalacaktir (Kamien ve Schwartz,1982 s.8).
Schumpeter'e gore, yenilikgilik ile tam rekabet arasindaki ana zithk
buradan kaynaklanmaktadir. Schumpeter, tam rekabet sartlarinin
hayata geciriimesi basarilsa bile, bunun istenmeyen bir durum
olacagint iddia etmektedir. Ayrica tam rekabet gériigline, tamamen
fiyat rekabetine odaklanmasini yersiz bularak karsi gikmaktadir. Cunki
yeni Grindn eskisinin yerini almasi sonucu gergeklesen yaratici yikim
siireci, fiyat rekabetinden daha énemlidir (Kamien ve Schwartz 1982,

9;aktaran Yilmaz®®).

%8 Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri, Yenilik (Inovasyon) Yeni Ekonomi ve Rekabet"
http://iwww.rekabet.gov.tr/luzmantez.html, s.10, erigim tarihi;10-10-2003
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Monopol ve oligopol piyasalarin gerekli teknik ve finansal
kaynaklara sahip olmalarindan dolayi AR-GE c¢alismalarinda daha
basarili olacaklari ve yeniliklerin ancak bu piyasalarda olugabilecegine
dair ¢cok mantikli sebepler ileri stiren bu iktisatgilarin kargisinda Tam
Rekabet Piyasasal(TRP) taraftari olan Arrow, Mill ve Clark gibi
iktisatcilar vardir.

Yogunlagsmanin teknolojik yenilik yapmak acisindan olumiu
oldugu goérusiniin karsinda olan iktisatgilar ise rekabet¢i olmayan
piyasalarin yenilik yaratmak igin yeterli zorlamaya sahip olmadiklarini
ileri sirerler. Ayrica TRP’da giriglere iliskin engel olmadigindan
piyasaya yani giren firmalar mevcut talebe giiven duymayip kendilerine
ybnelik talep yaratmak igin yenilik yapmaya mecbur kalmaktadirlar.
Boylece her firma yenilik yapma fikri ve glicine sahipken yenilikgi
olmak tekel olmaktan gikar. Mansfield’e gére endistrinin pazar yapisi
ile AR-GE faaliyetlerine ayrilan pay arasinda ¢ok siki bir iligki yoktur.
U.S Steel gibi dev bir firmanin yerine birgok kiigik firmanin agildigini
varsayalim; yogunlasma derecesi diisecek ancak AR-GE harcamalari
ayni hizla digsmeyecektir. Ayrica arastirma bir ¢ok endistride nispeten
daha buylk grup ve biitgelerle yapiimaktayken, gelistirmeye ayrilan
beseri ve finansal sermaye ¢ok daha az miktardadir. Bdylece,
gelistirme caligmalarinin sadece biyik firmalarin tekelinde olmadigini
iddia eden Masfield, yenilik yapmak istedinde olan firmalarin ancak
giris engelleri olmayan piyasalara yeni teknoloji ve ekipmani ile girmek
istedigini belirtir; bu piyasa tipi ise TRP’dir, ¢link(i oligopol ve monopol
piyasalarinda giris engelleri ¢ok yogundur(Mansfield;1978,54-55).
Arrow'da rekabetgi piyasalarda teknolojik yenilik egiliminin tekelci
piyasalara oranla daha yiiksek olacagini iddia etmektedir. Cunkd,
rekabetci piyasalarda yenilik yapan firma, teknolojik yeniligin getirdigi
tum tekelci kari elde ederken, tekelci piyasalarda mevcut tekelci firma
ile paylasmak zorunda kalacaktir. Bu nedenle Arrow teknolojik gelisme
hizinin rekabetgi piyasalarda daha yiiksek olacagini éngdérmektedir
(Arrow,1962;aktaran, Taymaz,2000,s.111).
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DIE’de yayinlanan teknolojik yenilik yaratmaya iliskin verilerde
isyeri buytklugl arttikga teknolojik yenilik yaratma kapasitesinin de
arttigr gézlemlenmektedir. 1000 ve daha Uzeri is¢i cgaligtiran
igsyerlerinde teknolojik yenilik yapma orant %60 iken calisan isci
sayisinin dastidt baska bir degisle isyeri blUyUkligu azaldikca
teknolojik yenilik yaratma oranin da dustigu goézlemlenmektedir. 20
kisi ve daha alti ig¢i calistiran igyerlerinde bu oran yaklasik %18'e
kadar diigsmektedir.

Sekil:3.1. Firma Biiyiikliigii lle Teknolojik Yenilik lligkisi

Biipiikliik grubuna giire teknolojik yenilik
yapan igyerlerinin oram

1000+ _Iw

500-999 -l'-__|

250-493

100-248
a0-99
20-49
10-19

o 20 40 B0 a0

Kaynak:http:/imwww.die.gov.tr/ TURKISH/SONIST/TEKNYIM/IM1/index.html

Teknolojik yeniligin yaratildigt isgyerlerinin g¢oguniugu yiksek
yogunlasmanin yasandidi sektérlerde faaliyet géstermektedir. Ornegin,
cok yiiksek diizeyde yodunlasmanin yasandigi saat imalati, hassas ve
optik aletler imalati, biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalati,
kok kémdirt, rafine edilmig petrol Griinleri ve nikleer yakit imalati,
radyo televizyon haberlesme techizati ve cihazlari imalati gibi
sektorlerde teknolojik yenilik yaratma orani yaklasik %78 ile %65
arasinda degismektedir. Buna karsilik daha rekabetgi bir yapiya sahip
olan orta ve diusik derecede yogunlagsmis sektdrlerdeki firmalarn
faaliyet gdsterdigi giyim esyasi imalat, tlttin Urlinleri imalati, kagit ve
kagit Grtinleri imalati gibi sektérlerde teknolojik yenilik yaratma orani da
%23 ile %7.3’e kadar dugmektedir. Ayni sekilde ylksek oranh patent
talebi gene yogunlagsmanin yiiksek oldugu sektérdeki firmalardan
gelmektedir.
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Tablo3.14. Sektorel Yogunlasma- Teknolojik Yenilik Uretme iligkisi

Sektor adi Teknolojik Patent Sektérdeki Sektordeki
yenilik bagvurusunda | yogunlagma yogunlagma
yapma bulunma orani CR4 orani CR8
orani orani

Hassas ve optik aletler, Saat | 78.6 28.6 84.30 96.55

imalat *

Biiro, muhasebe ve bilgi iglem | 66.7 66.7 98.82 99.88

makineleri imalat

Kok kémlirii, rafine edilmis petrol | 65.2 222 93.24 97.65

riinleri ve nukleer yakit imalatt

Kimyasal madde (r{inleri imalat 47.3 14.5 48.39 65.61

Radyo televizyon haberlesme | 47.1 16.8 98.01 99.76

techizati ve cihazlan imalat:

Bagka vyerde siniflandinimamig | 35.0 18.4 52.95 66.81

makine ve techizat imalati

Thttn Grinleri imalati 11.4 - 61.42 85.51

Kagit ve kagit Griinleri imalatt 23.7 11.5 46.29 65.68

Giyim esyas! imalati, kurkin | 7.3 30.8 7.55 11.83

islenmesi ve boyanmasi**

Kaynak:DIE verilerinden yararlanilarak olusturulmusgtur.

*DIE yogunlasma verilerinde hassas ve optik aletler imalati ile saat imalatini farkli sektsr
olarak almigtir. Tablodaki yogunlagma oranlan hassas ve optik aletler imalati sektori igin gegerlidir.
Saat imalati sektériinde yogunlagma orani CR4 ve CR8 icin 100’ dir.

*DIE yojuniagma verilerinde Giyim esyasi imalat ile kirktn islenmesi ve boyanmasini
farki sektérler olarak almigtir. Tablodaki yogunlagma verileri giyim egyasi imalatina iligkin
olanidir. Kurkin iglenmesi ve boyanmasi sektdrd CR4 69.18 CR8 88.28 ile ylksek
derecede yogdunlasmis bir sektérdar.

Tablo 3.14’deki verilerle ilgili bir problem giyim esyasi imalati

ile kirkan iglenmesi ve boyanmasi bir sektér olarak alinmasidir.
Oysa giyim esyas! imalati ¢ok dusilk oranda yogunlagsmanin
yasandidi bir sektérken aksine kirkin iglenmesi ve boyanmasi
sektérii ylksek oranli yogunlasmanin yasandigi bir sektordir.
Dolayisiyla, teknolojik yenilik yapma orani 7.3 iken patent talebinin
%30.8 gibi bir oranda yilksek olmasinin yiiksek oranli yogunlagmanin
yasandigl  kurkiin  iglenmesi ve boyanmasi  sektdriinden
kaynaklandigi akla gelmektedir. Turk imalat sektériinde teknolojik
gelismelere iligkin yapilan kapsamli bir calismada su sonuglara
ulagiimistir(Taymaz, 2000); 1987-97 déneminde imalat sanayiinde
ortalama teknolojik gelisme hizi %1.1 civarinda oldukga dusik bir
seviyededir. Ortalama AR-GE yogunlugu da -%0.2 oraninda- olduk¢a
disuktar. Taymaz tarafindan yapilan arastirmada yogdunlagma ve

teknolojik gelisme arasindaki iligki pozitif ancak istatiksel olarak ¢ok
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glcli bulunamamasina ragmen, yodunlagsma oranin yiiksek oldugu
sanayiilerde ise teknolojik gelisme hizinin daha yiiksek oldugu
sonucuna ulagiimigtir. Ayrica, dider bir énemli ve ayni zamanda
istatiksel olarak anlamli sonu¢ da firmalann agiima ve kapanma
oranlarinin yiksek oldugu sanayiiler de teknolojik gelisme hizi
yiksek bulunmustur®®.

Bu sonucu yogunlasma ile teknolojik yenilik yaratma kapasitesi
arasindaki iligkiye yonelik ortaya c¢ikan yeni modellerle agiklamak
mimkindlr. Schumpeter uzun dénemde kar getiren tekellerden yana
tavir almistir, ancak bugiin uzun dénemde kéar getiren bagka modeller
oldugu bilinmektedir. Ozellikle teknolojik gelismenin hizli oldugu,
yeniliklerin sikga ortaya ¢iktigi pazarlardaki gelismelere paralel olarak
ortaya atilan ‘Yeni Schumpeterci yaklagima gére, pazara girig
cikislarin yogun oldugu sektorlerdeki dinamik yap, firmalar yenilik
yapma konusunda motive edici rol oynayacaktir. Pazara kokli yenilik
yaparak girig yapan firmanin Griinti pazarda tutunabilecek ve tekelci
karlar elde edebilecektir. Uriini tutunamayan firma ise pazardan
silinip gidecektir. Bu yapi, pazarda faaliyet gbsteren firmalari da
etkileyecek ve pazarda yenilik yapmaya yénelik egilim ve faaliyetler
surekli zinde kalacaktir (Su, 2003, s.38).

Yeni Schumpeterci yaklagim Yeni Ekonomi'nin yarattig
piyasalara ve boéylece giinimiiz ekonomisine de daha ¢ok uygunluk
gostermektedir. Dinamik piyasa yapisina sahip olan Yeni
Ekonomi’'nin digsalliklar, 6igek ekonomileri, sebeke ekonomileri gibi
Ozellikleri yogunlagmis ve hatta bir firmanin hakim oldudu pazarlari
kaginiimaz kilmaktadir. Yeni ekonomide pazar glici konusunda iki
farkli goriils ortaya cikmaktadir. Bazilari innovasyon gabaiarlnln

ortaya cikardigi yeni Griinler nedeniyle bir firmanin pazar gictnin

 Sektore giris oraninin yliksekligi ile teknolojik yenilik yaratma arasindaki bu olumiu iligki
yapilan bagka bir galigmada anlaml bulmustur(Geroski,1995,5.434)
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uzun sirmeyecegini iddia ederken, bazilan da yeni ekonomide
tekellesmenin kaginiimaz oldugunu iddia etmektedir (Demiroz™).

“Piyasaya giris engellerinin  olmadigini,  dolayisiyla
tekellesme olgusunun gindemde tutuimasinin anlamsiz oldugunu
savunan bakisg acilart olsa da, yaygin olarak tekellesmenin yeni
ekonomide kaginiimaz bir slire¢ oldugu ve yeni ekonominin kendine
dzgit uretim kosullarinin tekellesmeyi kaginimaz hale getirdigi
belirtiimektedir. Tekeller artik bir ‘kurall’ temsil etmekte ve somut
durumlara 6zgli gecerli ¢bziimler gerekmektedir. Gegerli ¢dzim
onerileri konusunda da gézlem ve degerlendirmeler énemli &lglide
farklilik géstermektedir.” (Séylemez, 2001, s.61)

Yiksek yodunlagsma yasayan Turk imalat sektérinin, gelecek
donemlerde, Yeni Ekonomi sektorlerinin de katiimiyla ¢ok daha
yiiksek yogunlasma igine girecegi tahmin edilmektedir. Ayrica, Turkiye
imalat sanayiine girig ve gikiglarin salimmina iligkin yapilan bagka bir
calisgmada ise yogunlagsmanin yiksek oldugu sektdrierin dogal bir giris
bariyeri olugturdugu ve bu sektorleri yeni giriglerin gok az oldugu buna
karsin yeni giren firmalarnn sektorll terk etmelerinin hizlh oldugu
belirlenmistir(Kaya ve Ugdogruk, 2002). Bu galismada varilan bagka
bir sonug ise; sermaye yogunlagsmasi ile sektore girig arasinda negatif
bir iliski bulunmaktadir. Dolayisiyla, %50 oraninda yoguniagmanin
yasandi§i Turk imalat sektérinde sermaye yogunlagmasinin da ayni
oranda yaratildi§i dustntidugunde “Turk imalat sanayiinde girig
bariyerleri girigleri engelleyecek oraninda yiksektir' (Kaya ve
Ucdogruk, 2002,s.25) sonucuna ulagiimaktadir.

imalat sektdriinde yasanan bu yogunlasmanin Schumpeterci bir
analiz icinde teknolojik yenilik yaratmak agisindan olumiu olmasi
disiincesi rekabet otoritelerinin  yogunlagsmayi engelleyecek
kurallardan gok hakim durumu kétiiye kullanma ve rekabeti ihlal edici
davraniglar tizerinde yogunlagmasina yol acmistir. Gunk{ Turkiye

rekabet glictinin ana kaynagi olan teknolojik yenilik yaratma

70 Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri "Yeni Ekonomide Rekabet Kurallar”
http://www.rekabet.gov.tr/luzmantez.html, s.28, erigim tarihi:10-10-2003
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konusunda oldukga geridedir. OECD’nin 2002 igin agikladidi
llkelerarasi teknoloji ve yenilikler verilerinde Turkiye’'nin AR-GE
harcamalarinin  GSYIH'deki pay! diger Glkelerle karsilasgtirildiginda
cok dustk kalmistir. 30 llke arasinda Meksika’dan sonra en kéti
durumda olan ikinci Ulke oldugu belirtilmisti. Toplam OECD
ortalamasi %2.4 olarak verilirken Turkiye igin bu oran %0.64'de
kalmigtir. Ancak umut verici bir gelisme ise eriler 3 yili kapsayan bu
verilerde 1999'da %0.50 olan oran bir miktar artarak 2000 yilinda
%0.64’e yikselmigtir. Bu gelismenin kesinlikle yeterli olmadigi ama
umut verdigi bir gergektir.

Tablo 3.15. OECD Ulkelerinde AR-GE Harcamalari/GSYIiH %

Ulkeler 1838 19498 2000
Awvustralya 1.514 .. .
Avusturya 1.79 1.83 1.80
Belgika 1.89 1.986 .
Kanada 1.79 1.80 1.64
Cek Cumhbhuriyeti 1.24 1.25 1.358
Danimarka 2.08 2.09 .
Fimnlandiya 2.89 3.22 3.37
Frans=a 2.17 2.19 2.18
Almanya 2.31 2.44 2.48
Yunanistan iy 0.67 ..
Macaristan 0.68 0.B9 0.81
izlanda 2.03 2.33
irlanda 1.26 1.21
italya 1.07 1.04 .
Japonya 2.94 2.94 2.98
Kore 2.55 2.47 268
Meksika 0.486 0.40
Hellanda 1.894 2.02
Yeni Zelanda . ..

Naorwveg . 1.70 .

Polonysa 0.72 0.78 0.70
Porte kiz . 0.78 .

Slowvakya Cumhuriyeti 0.82 0.68 0.68
ispanya 0.889 0.88 0.94
isvag 3.78 ..

iswigre . . 2.54
Tarkiye 0.50 0.83 0.64
Ingiltere 1.80 1.88 1.6
a.B.0. 2.61 2.68 2.70
fvrupa Birlidi 1.81 1.88 1.88
Toplam OECD 2.17 2.21 2.24

Kaynak:OECD Temel Bilim ve Teknoloji Géstergeleri, Mayis,2002

Sonug olarak, denilebilir ki, rekabetin engellenmesi toplum ve

ekonomi agisindan refah artigina engel olmaktadir.Teknolojik ve

ekonomik gelisme yoluyla toplumsal refahi arttirmaya yénelik rekabet
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politikalari, hakim firmalarin rekabeti kisitlayict davraniglanni
engellemeye yonelmelidir. Diger yandan teknolojik yenilik temelinde
piyasada bazi firmalarin Ustunlik saglamasi dodal karsilanmali, bu
sekilde hakim duruma gelen hakimiyetinin ancak diger(potansiyel ve
mevcut) firmalarin teknolojik yenilikleri sayesinde sona erdiriimesi
beklenmelidir (Taymaz,2000,s.128).

3.4. TURK REKABET HUKUKU AGISINDAN YOGUNLASMA

1994 yilinda yurirluge giren 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’'un amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti
engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagsma, karar ve uygulamalari ve
piyasaya hakim olan tesebbislerin bu hakimiyetlerini ké&tlye
kullanmalarini 6nlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri
yaparak rekabetin  korunmasini  saglamaktir. Bu amacin
gergeklestiriimesine ybnelik olarak Kanunda yer alan hikimleri Gi¢ ana
baslik altinda toplamak miimkiindir(Rekabet Kurumu,2001,s.4);

s Turkiye Cumhuriyeti sinirlan icinde mal ve hizmet
piyasalarinda faaliyet gosteren ya da bu piyasalar
etkileyen her tirli tegebbisiin aralarinda yaptigi rekabeti
engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlagsma, uygulama ve
kararlar ile ilgili hitkimler;

« Piyasada hakim durumda olan tesebbislerin bu
hakimiyetlerini kétliye kullanmasi ile ilgili hikumler;

+ Hakim durum yaratmaya veya var olan bir hakim durumu
glclendirmeye yonelik ve bunun sonucu olarak rekabeti
oénemli 6lglide azaltacak birlesme ve devraima niteligindeki

her tirli hukuki islem ve davraniglar ile ilgili hikiimler.

Kanunun uygulanmasinda kamu tesebbisleri ya da 6zel
tesebbisler arasinda herhangi bir fark gézetiimemis, bir bagka deyigle
kamu tesebbusleri i¢in bir ayricalik getiriimemigtir. Rekabeti siniriayici
anlagsma, eylem veya kararlarin kamu  tesebbislerince
gerceklestiriimesi durumunda, bu tesebbisler de Kanun hikimlerine
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muhatap olacaktir. Ayrica, Kanun'da sektdérel bir ayrnm da
bulunmamaktadir. Bagka bir deyisle, istisna getiriimeksizin tim mal
veya hizmet piyasalarindaki tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin
rekabeti sinirlayici islemleri Kanun kapsaminda sayilmaktadir(Rekabet
Kurumu,2001,s.5)

Halen Turk hukukunda, RKKm.4/I'de belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma
ya da kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi dofuran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tegebbusler arasi anlagmalarin hukuka
aykin oldugu belirlenmigtir. Bu Kanunun amaci, mal ve hizmet
piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagma,
karar ve uygulamalan ve piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu
hakimiyetlerini koétlye kullanmalarini énlemek, bunun igin gerekli
dizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini
saglamaktir. Dolayisiyla kanunun esas itibariyle ilgilendigi tekel olma
ya da yogunlagmanin 6niine ge¢me degil rekabeti engelleyici
davraniglari dnlemektir. Bu konuda rekabet Kurumunun verdigi kararlar
da bu ydndedir. Karalar incelendigi zaman Turkiye'de teknolojik yenilik
yaratabilecek ve bu sayede uluslararasi piyasada rekabet edebilecek
glice gelebilecek firmalarin yapisini bozucu degil ancak, rekabeti
engelleyen davraniglan cezalandiran yapinin olustuu da agtkga
gorulmektedir.

Bu ozellikleriyle Turk rekabet hukuku bir anti-tekel hukuku
degildir. Turk rekabet hukuku egemen durum vyaratimasindan cgok
egemen durumun koétlye kullaniimasini engellemeye yoéneliktir. Bir
tesebblisin kendi i¢c dinamikleri sayesinde biylyerek cesitli
sektérlerde hakim durum elde etmesi rekabet hukuku ydninden
sakincali bir durum degildir. Aksine Turkiye'de sermayenin
yogunlagsmasi, sermaye birikiminin ve yatinmlarin artmasi
istenmektedir. Clnki dinyada dis ticaret gittikge artmakta gimrik
duvarlari c¢esitli anlagsmalarla ya indiriimekte ya da tamamen

kaldinimaktadir. Ayrica, Tarkiye Avrupa Birligi'ne tam UGyelik igin
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bagvurmus bulunmaktadir. Bu sartiar altinda tesebbiislerin bilyliyerek
AB icinde ve diinyada rekabet edebilecek giice erismeleri gerekir’'. Bu
acidan Tark rekabet hukuku, piyasa yogunlagmasinda olumsuziuk
gérmeyen Chicago ekolliintin goériglerini benimsemekle beraber
Chicago ekolinin rekabetin regiilasyonuna iligkin devletin her turla
faaliyetini uygun bulmayan goérugiine kargi ¢ikar ve piyasada hakim
duruma gelen tesebbislerin bu durumiarini rekabeti kisitlamak,
engellemek veya bozmak amaciyla kétilye kullanmalar yasaklar.
Tesebbisler, yasalarin sagladigi korumalar’® nedeniyle hakim durum
elde etseler bile bu haklarin kullanimi hi¢ bir sekilde rekabeti ortadan

kaldirma amacina hizmet etmemelidir’®.

Dolayisiyla, Rekabet Kurumu konuya iligkin arastirma
yaparken firma bazli inceleme yapmakta ve firma davraniglarinin
toplumsal agidan zarar verici olup olmadigini aragtirmaktadir.
Turkiye’de sektdrel yapida ciddi bir yogunlagsma s6z konusudur. Ancak
bu yodunlagsmanin kiresel bazda sektériin rekabetgi yapi
kazanmasina olanak veren o&lgeklerin yakalanmasi i¢in kullaniimasi
rekabet hukuku agisindan olanakh goériilmektedir. Rekabet Kurumu tek
tek olay (case by case) yaklagimiyla siyasal baskidan uzak olarak tlke
ici rekabeti dilizenleyici, ancak firmalara kiresel rekabette basariyi
yakalayacak rekabet ortaminin yaratimasina iligkin kararlar almak
durumundadir.

3.5. TURKIYE REKABET KURUMU VE REGULASYONLAR

Rekabet Kurumu, kamu tizel kigiligini haiz idari ve mali
ozerklige sahip olarak, mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli
bir rekabet ortam! icinde tesekkdlinin ve gelismesinin temini ile
Rekabet Kanununun uygulanmasini gézetmek ve Kanunun kendisine

verdigi gorevleri yerine getirmek (zere kurulmustur. Kurumun iligkili

" http://www.rekabet.gov.tr/word/maddegerekce.doc
2 &zellikle sinai ve ticari mulkiyet haklari béyle bir koruma saglar.
7 http://Awww.rekabet.gov.tr/word/maddegerekce.doc
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oldugu bakanlik, Sanayii ve Ticaret Bakanhgidir. Kurum gérevini
yaparken bagimsizdir. Higbir organ, makam, merci ve kisi Kurumun
nihai kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez. Rekabet
Kurulu biri Bagkan, biri lkinci Bagkan olmak {izere toplam 11 Giyeden
tesekkul eder.

Rekabet Kurumu ¢ikardigi tebliglerle Kanun'un kaynagi olan
AB mevzuatini Turk hukukuna silratle adapte etmis ve AB
uygulamalarini yakindan takip ederek rekabet politikalari bakimindan
AB ile uyumun ©énemli Olgide gerceklestiriimesini sagdlamistir.
Turkiye’'nin AB ile ayni rekabet kurallarint benimsemesi ve uygulamasi,
bir anlamda, AB ile ekonomik alanda ayni kulvara girmesi olarak
anlasgilmalidir (Parasiz,2001,s.90). AB’ye piyasaya iliskin diizenlemeler
ile serbest piyasa sisteminin iglerligini kazandirmak igin uyumlu bir
rekabet hukukunun igleyisini saglamakla gérevli Rekabet Kurumu’'na
dnemli goérevler dusmektedir. Rekabet Kurumu da toplumla ortak
calismanin ve toplumun bilinglenmesinin dnemini benimseyerek, bir
yandan kanun tarafindan kendisine verilen goézetim ve denetim
gorevini yerine getirirken, diger yandan diizenledigi bilimsel etkinliklerle
toplumda rekabet kiltiirintn yayginlagtiriimasini hedeflemistir. Ayrica,
kamu kurumlan ve sektér katilimcilari ile strekli isbirligi ve iletisim
halinde bulunmustur.

1997 yilinda kurulan Rekabet Kurumu’'nun organizasyon
semasi asagida oldugu gibidir.




Biueyied
1HueSed amegqud | . . I 19 ,

aneq| |Aseunoug | @iexdec|  owuesteg Vented  hepeydeg
uspeudey | Faa dlsRls B8 “8ded J  sued SR

og

34 LIEp wesy| | waidymig|  Feus HION T nIoN 7]
L I _ | 1 _

_:%@.w_

INYUIOWNIGHEYA NYISYE . s
el - = o NEQLRPOW a4eC
IE._. papmedop Anane] | JeapreL 3a JeBjoaL

nBnLnRLK
OUNE O Z () JhRD

o e . L : 1

| Bl e

|
GBS uiseq

LeuewdLed

uettes] « nInEN Lagviay




202

Rekabet Kurumu'na kuruldugu 1997 yilindan itibaren toplam
2218 bagsvuru olmus ve bu basvurularin 1822 tanesini
sonuglandirmigtir. Bu bagvurulardan 614 tanesi kanun kapsami
disinda bulunmusg, 237 tanesi ise reddedilmis ve incelemeye gerek
gorulmemigtir. 1298 bagvuru ile rekabet ihlalleri Rekabet Kurumu
bagvurularinda énemli yer tutmaktadir. Rekabet ihlali kararlarinda
dncelikle incelenen gergek bir ihlalin olugup olugsmadigi ve toplumun
cikarina aykirl bir davranig varhiginin tespitidir. Sonuca ulasmak igin
kapsamli arastirmalar yapan Kurum rekabet ihlalini tespit ettigi
durumlarda ilgili tegebbiise verilecek ceza konusunda 6zgir iradesini
kullanmaktadir.

Tablo 3.15. 1997- 2003 Arasi Rekabet Kurumuna yapilan Bagvurular ve
Sonuglandirlanlar

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003* | TOPLAM

Rekabet | Bagvuru 22 177 | 220 | 255 | 213 265 146 1298

Ihiali
Sonuglan-

dinlan 9 44 306 | 262 | 211 217 112 1161

Birlegme/ | Bagvuru 8 59 80 103 82 115 43 490

Devralma
Sonuglan-

dinlan 5 52 76 101 88 102 44 468

Muafiyet/ | asvury | 0 | 245 | 44 | 41 | 42 35 23 | 430
Menfi

Tespit | Sonuglan-
dirilan 0 12 64 23 52 35 7 193

TOPLAM |-Basvuru 30 481 344 | 399 | 337 415 212 2218

Sonuglan

diran 14 108 | 446 | 386 | 351 354 163 1822

*Ocak-mayis dénemi
Kaynak:http://www.rekabet.gov.tr/word/istatistik.xls

Piyasada tekel ya da oligopol olmaktan yararlanarak yiiksek fiyat
uygulamasi, firmalar arasi fiyat anlagmalari ya da kartellesme
yaratarak piyasaya giris engelleri yaratmak gibi hakim giciini kétuye
kullanimina iligkin davraniglar karsisinda Rekabet Kurumu’'nun
inceledigi ve sonuca ulasti§i érnek davalarin sonucunda gérillmektedir
ki; piyasada rekabeti énleyerek toplumun zararina oldugu tespit edilen
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her tarla fiil, anlagma vb. davraniglar gerek para ceza yoluyla gerekse
rekabeti engelleyici uygulamanin ortadan kaldiriilmasina iligkin
uyarilarla énlenmeye caligiimaktadir. Ancak, Turk imalat sektériinde
%50 oraninda yogunlagmanin oldugu g6z 6niine alindiinda mevcut
cahsmalarin halen yeterli olmadidi ve rekabet ihlallerine iligkin daha
yaygin calismalann vyapilmasi gerektii kanaatine variimaktadir.
Sonuglandirilan davalar Rekabet Kurumu’nun arastirmalarinda titiz
davrandigini ve verilen cezalarin caydinici nitelik tasidigini gozler

oniine sermektedir.

3.5.1. REKABET KURUMU'NA AIT ONEMLI KARARLAR
1.Belko Karari 06.04.2001/01-17/150-39

Belko karari Rekabet Kurulu’nun rekabet ihlallerinden olan asiri
fiyatlama iligkin Kanun'un ihlal edildigi sonucuna vardidi ilk nihai
karardir. Bu karar ile agin fiyatlamanin 4054 sayili Kanun'un 6’nci
maddesi kapsaminda kétlye kullanma olarak kabul edilecegi acikliga

kavusmustur. Gerekgeli Karar'da bu hususa su sekilde deginilmistir:

“Tekel (veya) hakim durum, rekabet hukuku baglaminda genel
olarak piyasadaki rekabeti diglamaya veya fiyati kontrol etmeye imkan
veren gi¢ olarak tanimlanmaktadir. Bu gicin varligi ve kullaniimasi
ekonomi literatirinde pek ¢ok olumsuzlugun kaynag: olarak
gosterilmektedir... Rekabet hukukunun temel amaci yogunlasmadan
kaynaklanan sorunlarin ortadan kaldiriimasi ve 6zellikle toplumun asiri
fiyatlardan korunmasi olduguna gére, buna sebep olan uygulamalarnn
baginda gelen tekelci fiyatlamanin tolere edilmesi bu amaca aykiridir...
Ayrica ekonomik temeller agisindan ayni mantiga dayanan fiyat karteli
“per se” hukuka aykiri kabul edilirken, sosyal refah Gizerindeki maliyeti
genellikle daha agir olan tekelci fiyatlamanin hukuka uygun olarak
nitelendiriimesi, sadece rekabet hukukuyla izlenen amaca degil, ayni
zamanda rekabet hukukunun kendi sistematigi acisindan da tezat

olusturmaktadir.”
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Sonug:

Ankara lli'nde kémir ithalati ve satisi hakkinin Belko'ya
verilerek diger kdmir ithalatgisi tesebbislerin kdmur satiginin
yasaklandigi, dolayistyla bu ilin kémir pazarinda tekellesmeye yol
acildigl; Belko'nun da, pazarda tekel olmasindan yararlanarak,
perakende komir satisinda asin fiyat uyguladigi ileri strGimastar.
Belko Ankara Kémir ve Asfalt Isletmeleri Sanayii ve Ticaret Ltd.
Sti.'nin, “Ankara lli sehir merkezi ve mucavir alani 1sinma amagli ithal
parca komir pazan’nda bagka tesebbislerin satig yapmasini
engelleyecek sekilde kendisine saglanan tekel imtiyazim kémdr
aliminda ve sonrasinda olusan maliyetlerin olmasi gerekenden yiiksek
seviyelerde gergeklesmesine neden olmak ve buna bagh olarak agiri
ylksek fiyat uygulamak suretiyle kétllye kullandigina ve béylece 4054
sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6 nci maddesini ihlal
ettigine;Bu suretle 4054 sayili Kanun'un 6’nci maddesinin ihlal edilmesi
nedeniyle ayni Kanun'un 16’nci maddesinin 2'nci fikrasi geregince
Belko Ankara Kémir ve Asfalt Isletmeleri Sanayii ve Ticaret Ltd.
Sti.'nin, 1998 mali yili sonunda net kémir satiglarindan olusan yillik
gayri safi geliri izerinden takdir edilen, 41.023.000.000.- TL. idari para
cezas! ile cezalandiriimasina;Kurulus amaci Ankara halkina ucuz ve
kaliteli kémur temin etmek olan Belko Litd. Sti.'ne; kédmir maliyetinin
mumkin oldugunca dusiik seviyelere indirilmesinin saglanmasi ile,
komur satis fiyatlarinin, rekabetgi piyasalardaki fiyatlar ile kiyaslanabilir
makul seviyelere indirilmesi igin azami 6zenin gdsterilmesi gerektiginin,
4054 sayilli Kanun'un 9Quncu maddesinin 1. fikrasi uyarinca
bildiriimesine;4054 sayili Kanun'un 27'nci maddesinin (g) bendi
cercevesinde, Ankara Valiligi'ne, Ankara Blyuksehir Belediye
Bagkanligi'na, Icisleri Bakanligi'na, Cevre Bakanligi'na, Saglk
Bakanligi'na ve Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanhgi'na, ilgili
pazardaki rekabet ortaminin nasil tesis edilecegine dair Rekabet

Kurulu goriis ve dnerilerinin bildirilmesine karar vermistir.
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2,Turkcell Karan (20.07.2001/01-35/347-95)

Rekabet ihlaline iligkin bagka bir érnek karar ise Turkcell'in hakim
durumunu kétiye kullandiina dair verilen dilekge sonucu yapilan

inceleme ve degerlendirmeler kapsaminda alinan karardir.

Telsim'in sikayet dilekgesinde ise Turkcellin GSM operatdriugl
piyasasindaki hakim durumunu, GSM cep telefonlan piyasasinda
kétiye kullandidi, hem hat piyasasinda hem de cihaz piyasasinin
dagitim sisteminde ayni distribitér ve bayi aginin kullanilmasi, bu agin
Turkiye genelinde yaygin olugu ve sadakat indirimleri ile Telsim’in ilgili
piyasaya sokulmasinin engellenmesiyle yiiksek pazar payinin
muhafaza edilebildigi iddia edilmektedir.

Sonug:

Turkcell lletisim Hizmetleri A.S.'nin GSM hizmetleri piyasasinda
hakim durumda olduguna, diizenledigi kampanyalar ¢gercevesinde cep
telefonu distribttérleri ile miinhasir ¢aligmasi veya bunlan kendisine
bagimli konuma getirmesi suretiyle, bu distribitérlerin  rakip
operatérlerle benzer kampanyalar yapmasini ve sonu¢ olarak bu
distribUtérlere ait cihazlarin rakip operatdér hatti ile satiimasini
engelledidine; Arallk 1999 o6ncesinde bayileri, Aralik 1999
sonrasinda ise aktivasyon merkezleri ve abone noktalari ile minhasir
calismasi suretiyle, aktivasyon merkezleri ve abone noktalarinin ayni
zamanda distribttérlerin - bayileri olmalari ve bu distribttérlerin
tamamina yakininin yukarida agiklandigi Gzere munhasir ve bagimli
kihnmisg distribiitérler olmalarinin  birlikte sonucu olarak rakip
operatdrin piyasadaki faaliyetlerini zorlagtirdigina;ve béylece 4054
Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6’nci maddesinin (a)
bendinde 6rnek olarak belirtilen yasak eylemlerde bulunduguna; Bu
nedenle Turkcellin ayni Kanun'un 16'nci maddesinin 2. fikrasi
geregince idari para cezasl ile cezalandinimasi gerektigine; Turkcell
lletisim Hizmetleri A.S.’nin, 1999 yili sonunda olusan yillik gayrisafi
gelirinin (net satiglar) %0,9’u oraninda takdiren 6.275.816.100.000 TL.,

Turkeell lletisim Hizmetleri A.S.’nin, 1999 yili sonunda olugan
yillik gayrisafi gelirinin (net satiglar) %0,1’i oraninda takdiren
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697.312.900.000 TL..; olmak lzere toplam 6.973.129.000.000 TL. para
cezas! ile cezalandinimasina; Turkcell lletisim Hizmetleri A.$.’nin
yukarida 2'nci maddede belirtilen 4054 sayili Kanun’un 6’nct maddesi
kapsamindaki eylemlerine son vermesine ve bu c¢ercevede cep
telefonu distribUtorleri ve ithalatgilan arasinda hakh bir neden

olmamasi halinde ayrimci uygulamalarda bulunmamasina;

Fiyatlarin  belilenmesine iligkin olarak, Turkcell bayilerinin
(TAM’larin dogrudan veya TAN'lar vasitasiyla) Turkcell abone
hizmetlerinin devami niteliginde ticari ve finansal risk Ustlenmeksizin
yaptiklari aktivasyon hizmetlerinin satig bedellerinin Turkcell tarafindan
belirlenebilecegine; Ancak milkiyetleri Turkcell dikey yapilanmasi
icindeki tesebbislere gegen ve yeniden satici sifatiyla devredilen sim
kart ve kontdér kart, vb.lerinin yeniden satis fiyatlarinin Turkcell
tarafindan belirlenemeyecegine; TAM ve TAN'larin ayni zamanda cep
telefonu distribUtdril bayileri olmamasi durumunda, rakip operatorlerin
ayni nitelikte bayi edinmelerine engel bulunmadigindan minhasir
calisma sartinin rekabet kurallani bakimindan bir sakincasinin
olmadigina; Uygulamada da fiyat tespiti anlamina gelen ve munhasir
calismaya zorlayan eylemlerde bulunmamasi, gerektidi hususlarinin

ilgili tesebblise bildiriimesine karar verilmigtir.

3.Kimyevi Giibre Kararn (08.02.2002, 02-07/57-26)

Rekabet ihlallerinden kartel olugturmaya iligkin érnek karar olarak
ise Kimyevi Gilbre Karari secilmigtir. Rekabet Kurulu, 08.02.2002
tarihinde, kimyevi gilibre Uretim, dagitim pazarinda faaliyet gdsteren
Toros Gubre ve Kimya Endistrisi A.S., Bandirma Gubre Fabrikalar
A.S., Ege Giibre Sanayii A.S., Gilbre Fabrikalari T.A.S., Istanbul
Glbre Sanayii A.S., Turkiye Gubre Sanayii A.S.'nin; fiyat tespit
anlagmasi yaptigi, toplu giibre alim ihalelerinde pazarn paylastiklari,
kendilerine rakip konumunda olan ithalatgi kuruluslarin faaliyetlerini
zorlagtirdigi ve Tanm Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi’nin (TKK) 1999
Sonbahar Ihalesine uyumlu eylem halinde topluca girmemek suretiyle
4054 sayih Kanun’'un 4’Gncli maddesini ihlal ettikleri tespitleri

sonucunda 7,3 trilyon TL para cezasi vermigtir.
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Sorusturma kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda, fiyat
tespit anlagmalarinin 1998, 1999 ve 2000 yillarinda degisik sekillerde
yapildigi tespit edilmistir. Bunlardan ilki; devletten aldiklan destekleme
6demelerindeki gecikmelerin, gilbre satig fiyatlarina yansitiimasi
suretiyle yaptiklari fiyat tespit anlagmasidir.

Glbre {Ureticileri, destekleme &demelerinin 1, 1.5 ve 2 ay
gecikmesi durumunda, gergeklestirecekleri fiyat artiginin hesaplanma
formulinii ve her glibre ¢esidi igin uygulanacak yeni fiyatlarn
belirlemiglerdir.  Glbre Ureticilerinin  faturalannin  incelenmesi
sonucunda; s6z konusu belgelerdeki fiyatlarin, fiyat artig tarihleri
itibariyle uygulandidi géralmustar.

Glbre reticileri, TKK ile kendi bayilerinin fiyatlarini
uyumlastirmak amaciyla ortak galigmalar yapmiglardir. S6z konusu
calismalarda; TKK ihalesinde olugan fiyatlar baz alinarak, reticilerin
bayiye satis fiyatlart ve TKK'nin gificiye satis fiyatlarinin nasil
hesaplanacagi belirlenmistir. Ayrica, TKK'nin agtigi gibre ihalelerine

karte! digindaki firmalarin girisi engellenmistir.

Kartel anlagmalarinin vyapildigi kimyevi gubre pazarnda,
rekabetci etkinin ithalattan gelebilecegi dustnilse de, ithalatin %
70’inden fazlasinin da glibre treticileri tarafindan gergeklestiriimesi, bu
etkinin dustk olmasina yol agmaktadir. Ayrica, glibre ureticilerinin,
ithalatgl kuruluslarin faaliyetlerini zorlastirmaya yénelik ortak kararlar
ve uygulamalan da ithalatgilarin pazarda etkin bir gekilde yer almasini
engellemektedir.

Sonug:

Toros Gubre, BAGFAS, Ege Gibre, GUBRETAS, IGSAS ve
TUGSAS'In, gubre satig fiyatlarini anlagarak tespit etmek suretiyle;
Toros Gibre, BAGFAS, Ege Gibre, GUBRETAS, IGSAS ve
TUGSAS'In, 1996-1999 yillari arasinda Tarim Kredi Kooperatifleri
Merkez Birligi ile Turkiye Seker Fabrikalari A.$.’nin gergeklestirdigi
toplu giibre alim ihalelerinde uyumlu eylem halinde belli bélgeleri ve
dolayisiyla bu bolgelerde tedarik edilen miktarlari paylagsmak suretiyle;
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Toros Giibre, BAGFAS, Ege Giibre, IGSAS ve TUGSAS'In; Tarm
Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi’'nin 1999 Sonbahar Ihalesine uyumiu
eylem halinde girmemek suretiyle; Toros Giibre, BAGFAS, Ege Gibre,
GUBRETAS, IGSAS ve TUGSAS'In; 1998 yilinda, rakip konumundaki
ithalatgi  kuruluglarin  faaliyetlerini zorlagtirmaya yénelik olarak
anlasmak suretiyle ; 4054 sayili Kanun’'un 4’ncti maddesini ihlal
ettiklerine ve Toros Gibre, BAGFAS, Ege Giibre, IGSAS, GUBRETAS
ve TUGSAS'In yukarida belirtilen rekabet ihlallerine son vermelerine;
ayrica s6z konusu tesebbiislerin gerek kendileri arasinda gerekse
Giibre Ureticileri Dernegi vasitasiyla bilgi alis verisi vb. yollarla rekabet
koordinasyonuna yol acacak davraniglarda bulunmamalarina karar
vermistir.

4.Gazete Karari: 00-26/291-161/17/07/2000

Hurriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S., Milliyet Gazetecilik A.S.,
Simge Yayincilik ve Dagitim A.$. ve Sabah Yayincilik A.S.'nin uyumiu
eylem yoluyla Hurriyet, Miliyet ve Sabah gazeteleri ile Fanatik ve
Taraftar-Fotomag gazetelerinin fiyatlarini birlikte belirlediklerine iligkin
sikayet basvurusu sonucunda sorugturma baslatan Rekabet Kurumu
oligopol piyasa yapisina sahip medya sektériindeki firmalarin fiyat
tespitinde birlikte hareket ettiklerine karar vermistir.

Sonug:

Dogan ve Bilgin gruplarinin, siyasi gazeteler ve spor gazeteleri
pazarinda, gazetelerin satis fiyatini ve bazi satis sartlarini gelecekteki
davraniglarindaki belirsizlikleri ortadan kaldiracak sekilde, kendi
bagimsiz davraniglan yerine gegen uyumlu eylemler ile belirledikleri,
taraflarin bu eylemlerinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 4 Uncl maddesinin "Mal veya hizmetlerin alim yada satim
fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirli alim
yahut satim sartlarinin tespit edilmesi" seklindeki (a) bendine uygunluk
gosterdigi, bu nedenle; Hurriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S.,
Milliyet Gazetecilik A.S., Simge Yayincilik ve Dagitim A.S. ve Sabah

Yayincilik A.S.'ne Kanun'un 16 nct maddesinin ikinci fikrasi geregince
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idari para cezasi uygulanmasi gerektigine karar verilmis , bu nedenle;
tesebbuslerin 1997 yili cirolann esas alinmak Uzere, 4054 sayili
Kanun'un 16 nci maddesinin ikinci fikrasi geregince, takdiren bu

cirolarinin %0.5 oraninda,

Hurriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.$.'nin 246,142,680,000 TL
Milliyet Gazetecilik A.S.'nin 177,811,405,000 TL
Sabah Yayincilik A.$.'nin 183,397,025,555 TL
Simge Yayincilk ve Dagitim A.S.'nin 35,778,845,000 TL

idari para cezasi ile cezalandiriimalarina; rekabet ihlali olarak
sayilan; fiyatlarin belifrenmesindeki uyumlu eylemlere derhal son
verilmesi ve satig fiyatlarini bir anlagsma veya uyumlu eylem olmaksizin
rakip tesebblslerin kendi bagimsiz kararlariyla belirlemeleri
gerektiginin, Kanun'un 9 uncu maddesinin birinci fikrasi uyarinca ilgili
tesebbuslere bildiriimesine, oybirligi ile karar verilmigtir.

3.6. TURK REKABET KANUNU ve TURKIYE REKABET
KURUMU GALISMALARININ GENEL DEGERLENDIRILMESI

Serbest piyasa sistemini benimsemis olan Tirkiye yakin zamana
kadar bu piyasa sisteminin sartlarini olusturma ve uygulamada
basarisiz kalmistir. Serbest piyasa sisteminin kurallarint belirleyen
yasalari olusturmak, isleyisini kontrol etmek ve uymayanlar
cezalandirmak bu sisteme gergcek anlamda islerlik kazandiracak ve
uzun vadede hem dreticiler hem de tuketiciler dolayistyla toplum
agisindan bulytk faydalar doguracaktir. Bu amagla, rekabet sirecine
uygulanan vyasal regllasyonlar denetimsiz igleyen bir yapiyi
denetlenebilir hale getirmektedir. Modern bir piyasa ekonomisinde en
6nemli ve en etkin reglilasyon araci, rekabetin korunmasi ile ilgili

kanuni regllasyonlardir (Cetintas,2000, s.158).

Rekabet Kanunu serbest piyasa sisteminin anayasasidir. Yasalari

belli olan piyasalarda diizen ve adalet hakim olur. Kanuni hiikimlerle
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sinirlart belirlenmis, gelecegin net oldugu bir piyasa llke iginde
girisimcilik ruhunu kamgilayacag: kadar, dig yatirrmciyr da ulkeye
cekecektir. 1994 yilinda kabul edilen bir yasanin ekonomi {izerinde ani
degisimler yaratacagini beklemek ¢ok biyuk iyimserlik olur. Ayrica,
rekabet kulttri olusmamis bir toplumda bu kdltliri yaratmak firmalar,
halk, sivil toplum orgutlerinin rekabet olgusunda bilinglenmesini
saglamak, ekonomik getirileri hizlandiracaktir.

Uzun siiredir korunan ve rekabetten uzak bir yapi sergileyen
Turkiye imalat sektériinde yiksek yogunlagma gézlenmektedir. Yiiksek
oranli yodunlasmanin teknolojik gelisme i¢cin sermaye birikimi
saglamasi gibi olumlu yanlarinin yanisira {ilkke ekonomisi acisindan
refah kayiplan yaratma ihtimali de olasidir. Kar marjlarinin yiksek
oldugu yogunlasmis sektorler daha yiiksek yogunlagmanin yaratiimasi
icin birlesme ve devralma taleplerini arttirmaktadirlar. 2003 yilina
kadar Rekabet Kurumuna gelen toplam 102 birlesme ve devralma
talebinin 68'i yani %60'a yakini ¢ok yilksek yogunlagmis sektdrlerdeki
firmalardan gelmektedir. Bu sekitrler arasinda kimya ve kimyasal
artnler, petrokimya, petrol Grinleri, gibre, bdro makineleri ve
bilgisayar, mobilya, beyaz esya, oyuncak, spor malzemeleri, miizik
aletleri, kuyumculuk, telekomiinikasyon, demir-gelik, kagit hamuru,
kagit ve kagit trnleri, makine ve techizat imalati gibi sektérler vardir.
Eksik rekabetgi sektorler olarak belirlenen bu sektérlerdeki birlesme ve
devralmalar, firmalarin hakim durumlanni kétliye kullanma ihtimali
endisesini yaratmaktadir. Yogunlasmanin artmasi olgek buylmesini
yaratacak ancak disen uzun dénem maliyetleri genellikle fiyatlara
yansitiimayacak bu da kéar oranlarinin halen yiksek oldugu bu
sektdrlerde bu oranlarin daha ¢ok artarak tilketiciden dreticiye refah
aktarimina neden olacaktir.

Ancak, teknolojik agidan vyenilik yaratma kapasitelerinin
guclenecegi bodylece rekabet glicii yiksek sektdrlerin geligecegi
olasiligi bu sirket birlesmelerini haksiz rekabet uygulamasina neden

olmadi§i ve hakim durumun koétiye kullaniimadidi sartlar altinda
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olumlu bulunmaktadir. Birlesme ve devralmalara tim olumlu ve
olumsuz sartlar g6z éntine alinarak karar vermek ve karar vermeden
6ncede karar sonrasinda da bu sirketlerin piyasadaki davraniglarini
takip etmek Rekabet Kurumu’'nun 6nemli sorumlulugudur. Rekabet
Kurumu o6zerk yapisiyla sektérler ve kuruluglar arasinda aynm
yapmadan, higbir sekilde etki altinda kalmadan ekonomide rekabet
ortaminin yaratiimasi igin gerekli incelemeleri yapmali ve caydirici
mieyyideleri uygulamalidir.

Regllasyon kargiti olan goriglerin ortak noktasi regllasyon
gorevini tstlenen kurum ve kuruluglarin belirli gruplar tarafindan “ele
gecirilecegi"dir (capture theory). Bagka bir deyisle regiilasyon karsitlari
regulatér gorevini Ustlenen kuruluslarin zaman iginde belirli bir grubun
cikarlarim saglayan ve amaglarindan saparak rekabete ve toplumsal
faydaya zarar vereceklerini iddia ederler. Bu nedenle Rekabet
Kurumu’nun tim siyasi ve ekonomik birimlerden bagimsiz olmast ve
alacagl kararlarda etki altinda kalmamas! gerekmektedir. Sirekli
elestiri konusu olan BlQ’larda galisanlarin maasg oranlarinin diger kamu
kurumlarinda galigsanlardan yilksek olmasi bu kurumlarda c¢alisanlarin
herhangi bir ekonomik etki altinda kalmamasi igin gerekli
gbrilmektedir. Ayrica, bu kurumlardaki kurul uyelerinin goérev
slirelerinin dolmadan goérevden alinmamalarn garantisi, uzun bir sire
icin segilmesi, &érnedin 6 yil gibi, kurul Uyelerinin daha verimii
calismalarina neden olacaktir. Kurul Uyelerinin tekrar segilme
beklentisinin objektif karar almalarini zedelememesi ya da bdyle bir
kuskunun dogmamasi agisindan st Uste iki dénem gérev yapmamasi
sarti olumlu bir 6neri olabilir(Ulusoy™®). Bir diger 6neri ise kuruma
alinacak personele iligkindir. Ucretlerin yiiksekligi bu kurumlara olan
talebi arttirmaktadir. Bu nedenle personel istihdaminda ilgili alanda
yiksek 6grenim mezunu olmak ya da yabanci dil baraj koymak
kriterlere objektif nitelik kazandiracaktir.

™ http:/fwww.tk.gov.tr/doc/edis
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Rekabet Kurumu son derece titiz ve aragtirmaci davranarak kisi
ve kurumlar arasi farklihk goézetmeden galigmalarini yiritmektedir.
Bugiine kadar aldi§1 kararlarda bu tavrinin goéstergesidir. Ancak,
kurumun yargisal kararlarda zamani hizli kullanamamasi elestirilere
sebebiyet vermektedir. Cinkii, hukuk davalarinda zamani iyi
kullanabilmek son derece o6nemlidir. Kurumda uzman personelin
eksikligi kurumun hizli ¢alismasini olumsuz yénde etkilemektedir.
Kurumun 2003 yih itibariyle toplam personel sayisi 328 iken bunun
sadece 84’0 meslek personeli, rekabet uzmani, rekabet uzman
yardimcisi ve 15'i de avukat, inceleme uzmani ve arastirma uzman
yardimcisidir. Uzman personelin tim personele oraninin bu kadar
distk olmasi dikkat ¢ekici bir noktadir ve akla su soruyu getirmektedir;
acaba kurum gelen bagvurulari yeteri derecede ve ayni zamanda hizl
bir sekilde inceleme kapasitesine sahip olabilmekte midir?(Mumcu ve
Zenginobuz,2000)"

Turk Rekabet Kanunu'nun revizyondan gecmesi hukukgular
arasinda genel kabul gérmektedir. Turk Rekabet Kanunu esas itibariyle
AB mevzuatinin bir takim kiglik degisikliklerle Tark Hukukuna
kazandinimasidir. Ancak, ikincil diizenlemelerde de konuya iligkin AB
mevzuatinin aynen Turk mevzuatina aktariimasinin bazi sorunlar
yarattiyi gézlemlenmektedir. Rekabet Kurumu tegkilatinin olustugu ve
filen galismaya bagladigi 4 Kasim 1997 yilindan bu yana gegen siire
icerisinde 4054 sayili Kanun'un uygulamasi ile ilgili olarak bir takim
sorunlar ortaya ¢ikmig ve Kanunda bir revizyon ihtiyaci dogmustur.
Ornegin,Kanun’un 55’inci maddesinin ikinci fikrasinda; para cezalarinin
Kurulun karari kesinlesmeden tahsil edilemeyecegi éngoriimektedir.
Buradaki kesinlesmeden yargisal kesinlesme kastedildiginden Kurulca
verilen para cezalarn ya slresi icinde yargl yoluna basvurulmamasi
veya yargl yoluna bagvurulmas: halinde yarginin Kurul Kararini
onamasi ile kesinlesebilecektir. Buglne kadarki uygulamalara

bakildijinda, para cezasi uygulanan tesebbislerin hemen tamami

 MUMCU,A. Ve ZENGINOBUZ,U,(2001) Competition Policy in Turkey,
http//:www.econturk.org. Erigim tarihi;02-01-2004
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yarg! yoluna basvurduklarindan cezalar icra edilememektedir. Yargiya
intikal eden bir dava da Danigtay’'in bilinen ig yukl nedeniyle kisa
slirede sonuglandinlamamaktadir. Bu durum, Kanun'un yaptinm
glictintt 6nemli 6lgiide zayiflatmaktadir. Rekabet ihlali nedeniyle para
cezas! uygulanan tesebbisler, yargi yoluna bagvurarak cezayi
erteletmis ve gegen sire igerisinde para degerindeki azalma nedeniyle
sonugta parayl 6dese bile 6nemli bir ekonomik kazanim saglamig
olmaktadir. Bu itibarla, Rekabet Kurulu kararlannin piyasalarda
etkilerini daha gabuk gdstermesini ve rekabet ihlallerinin dniine daha
etkin olarak gegebilmeyi teminen 55’inci maddenin ikinci fikrasinin
degismesi gerekmektedir.

Bir diger sikinti da bilgi isteme ve yerinde inceleme yapma
yetkilerine iligkindir. Uygulamada bu yetkilerin kullanilmasi ve delil
toplanmasi konusunda ciddi sikintilarla kargilagiimaktadir. Bu sikintilari
ortadan kaldirabilmek bakimindan bilgi isteme ve yerinde inceleme
maddelerinin yeniden diizenlenmesi ve 6zellikle yerinde incelemelerde
Kurula "arama" yetkisinin getiriimesi gerekmektedir. Ayrica, yerinde
incelemenin engellenmesine iligkin Kanun’un 16’nci maddesinin birinci
fikrasinda diizenlenen para cezasi oldukga dustk dizeyde kalmigtir.
Bu nedenle tesebbisler, yerinde incelemeyi delilleri ortadan
kaldirmaya yoénelik olarak bir ka¢ giin engellemekte ve sonra
incelemeye izin vermekte, para cezasina da razi olmaktadirlar. Bu
para cezasinin da tesebbiisleri bu tarz davraniglara bagvurmaktan
caydiracak Olgllerde yilkseltimesi gerekmektedir. Bu sorunlar
karsisinda gerek duyulan mevcut ikincil dizenlemelerin revizyonunda
ve ik kez yururlige girecek diizenlemelerin hazirhginda Tirkiye'ye
6zgh kosullar dikkate alinarak caligmalar yapiimahdir (Rekabet
Kurumu,2001,s.9).

Turk Rekabet Hukukundaki en o6nemli eksiklik ise devlet
yardimlarinin bu kanun iginde sekillendiriimemesidir. Devlet yardimlar,

bir hukiimet tarafindan veya devlet kaynaklar yoluyla herhangi bir




214

bicimde saglanan ve baz igletmelere belirli mallarin Gretiminde yardim
eden her tir yardimi kapsamaktadir. Bu tiir yardimlar, bazi firmalan
gozeterek sektérde rekabeti kolayca bozabilir veya bozulma tehlikesine
maruz birakabilir ve dolayisiyla Topluluk rekabet politikasina aykiri
goralur. Ancak, anormal ¢lgiide disik yasam standartlarina sahip
bolgelerde ekonomik kalkinmanin tesvik edilmesine veya dogal
felaketlerin veya olaganisti olaylarin neden olduju hasarlarin
gideriimesine yo6nelik sosyal nitelikte yardimlar gibi bazi istisnalar
taninmaktadir®.

Turkiye'de cesitli adlar altinda devlet yardimlan verilmesini
ongéren ¢ok sayida mevzuat ve uygulamaci kamu kurulugu
bulunmakta, ancak devlet yardimlarinin piyasalarda rekabeti bozup
bozmadigini denetlemeyi 6ngéren herhangi bir mevzuat ve bu gdrevi
yurutecek yetkili bir kurulugs bulunmamaktadir. Bagka bir deyigle
Turkiye'de bir devlet yardimlari rejimi mevcuttur ancak devlet
yardimlarinin  denetimi  rejimi  yoktur (Ulgen,2001,s.70). Avrupa
Birligi'nde devlet yardimlari, rekabete iliskin diger hikiimler gibi, Roma
Antlagsmasi’'nin 81-89 (eski 85-94)’'uncu maddeleri arasinda yer alan
“Rekabet Kurallan” baghgi altinda dizenlenmistir. Béylece toplulukta
rekabeti diizenleyen kurum ile devlet yardimlarini dizenleyen
kurumum ayni olmasi ¢ok sesliliji engellemektedir. Turkiye'de de
devlet yardimlarinin denetlenmesi Rekabet Kurumu’nun
sorumluluguna verilmelidir. Cok yakin bir tarinte AB’nin 6ne stirecegi

bu sartin bir an 6nce uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.

76 AB-Turkiye Gumriik Birigi http/Avww.deltur.cec.eu.int/abrefah.rtf
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SONUG

Toplumsal yasamda diizeni saglamak amaciyla olusturulan
devlet kavramsal ve kuramsal anlamda sirekli olarak uzerinde
tartisilan bir olgu olmustur. Zamanin sartlarina uygun olarak
sorumluluklari, gérev ve fonksiyonlarn strekli yenilenme geregi duyulan
devilet, 21.ylizyihin yapisina da uyum saglamak ve yenilenmek
zorundadir. Ekonomik glictin daha da 6énem kazandii bu dénemde
devletin ekonomi alaninda sorumlulukiari yeniden belirlenerek gugli
ekonomiye gecis icin yapisal reformlar amaglanmigtir. Bu baglamda
tretici olarak ¢ok basarill bulunmayan devlet, Uretenleri tegvik eden,
rahat galisacaklan piyasa ile rekabet ortamini yaratan, koordine edici
ve regile edici bir organ haline doéndsturilmek istenmektedir. Artik
devlet;

% Kiuresellesme gergegini kabul ederek finansal ve ticari
alanda disa agilacak ancak bunu yaparken yillarca korunmusg
ic piyasasini dig rekabet karsi gliglendirecek dnlemleri alacak
ve rekabeti dizenleyecek;
% Burokrasiyi azaltacak ve yatinmcinin igini kolaylastiracak ;
% Kigcllecek ancak giiglenecek yani etkinlegecek ;
% Yonetimde merkeziyetcilikte vazgegecek ve ¢agdin

gereklerine uygun yonetim yapisini geligtirecektir.

Ekonomisi guglii devletler kiiresel anlamda da giic kazanmakta,
dinya ekonomisi ve yonetimi hakkinda s6z sahibi olmaktadirlar. Buyuk
nifus oranlar, genig topraklar ya da cografi konum gibi etkenler
gelismis Ulke normlarini yakalamak igin yeterli olmamakta, gii¢li bir
ekonomi igin uluslararasi diizeyde yuksek bir rekabet gliclnu

yakalayabilecek sektorlerin varligi gerekmektedir.

Piyasalarin igine girmeyen ancak piyasalar kesinlikle kendi
haline birakmayip regtile eden deviet 21. ylzyilin zorlu rekabet ortami

rekabet glcli yitksek piyasalar yaratmakta basarili olacaktir. Freiburg
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Okulu gorugleri ile Ugiincii Yol politikalan bu anlamda benzerlik
gostermekte ve dis piyasalardaki cilgin rekabete karsi tamamen
korumasiz kalan i¢ piyasalarin glglenmesi igin &ncelikle rekabetin
olusturulmasi gerektigini 6ne strerler. Serbest piyasa ekonomisi iginde
tam rekabet kurumunun bir dodal diizen seklinde kendiliginden var
olmadigini dolayisiyla, bir sosyal dizen olarak devlet tarafindan
organize edilmesi ve yasal kurumsal 6nlemlerle korunmasi gerektigini
iddia ederler. Gergekten de glgli ekonomilere sahip devletlerin
gecmislerinde rekabet sistemini regiile eden yasalarin olugturuldugu ve
uygulandigi gézlenmektedir.

Sosyal, ekonomik ve idari regulasyonlara iligkin kargit gorusleri
iceren teoriler iktisat literattrti icinde genig bir alam kaplamaktadir.
Goérig gesitliliginin goklugu ve tartigmalarin halen gincellidini koruyor
olmasi regllasyon konusunun 6nemini ortaya koymaktadir.
Gelismesini heniiz tamamlamamis olan ancak dinamik yapisi ve bir
cok alanda geligime elverigli ekonomik yapiya sahip Turkiye ekonomisi
uluslararasi rekabet giictinii arttirmak i¢in devletin piyasa ve rekabete

iligkin regllasyonlarina ihtiyag duymaktadir.

Turkiye ekonomisi serbest piyasa sistemi igin gerekli olan
rekabetgi yapiyl olugturmada ve bu sistemin hukuksal altyapisini
hazirlamakta ¢ok ge¢ kalmigtir. Cumhuriyetin ilanindan itibaren
ekonomik sistem olarak belirlenmis serbest piyasa sistemi uygulamada
gecerlilik bulamamis ve karma ekonomik sistem ile ithal ikameci
kalkinma ve i¢ piyasayl korumaci politikalar uzun bir dénem
ekonomide hakimiyetini korumustur. Buna bagl olarak piyasalarda
rekabetci bir yap! olusturulamamis, piyasalarda yiksek yodunlagma
oranlari yagsanmigtir. 1980’lerde ticari ve finansal liberalizasyon dénemi
baslamis ve ihracat-ithalat disiplini ile piyasalarin rekabetci bir yapi
kazanacagl umut edilmistir. Sonuglar bekleneni vermemistir; hem
piyasalar hem de mali yapi bu gegis icin bir hazirhk d&nemi
yasamadigindan ekonomide pegpese krizler yaganmig, yodunlagsma

duzeyinde artig gézlenmisgtir. Ekonomik istikrarsizlik zaten mevcut olan
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siyasi istikrarsizligi da tetiklemis ve siyasi partilerin iktidarda kalma
streleri ortalama 430 gline kadar diigmdistir.

Ekonomi ve siyasetteki bu olumsuz yapi siyasette ve birokraside
yozlagmaya yol agmig, halk arasinda ve uluslar arasi diizeyde devletin
imajini zedelenmis, ekonomik agidan ise Turkiye uluslararasi diizeyde
hak ettigi konumunu halen yakalayamamistir. Devletin yénetimde
seffafligi, katiimciligi, hukukun GstOnlogind, kaliteyi, etkinligi
saflayacak “Yonetisim” anlayisini uygulamaya gegirerek halkin
ybnetime glivenini tekrar kazanmasi gerekmektedir.

Devlet yénetimde degigimi yakalarken “Bilgi Toplumu’na gegigle
birlikte egitimde de degisimi yakalamali ve bu konuda &zel sektdr ile
isbirligi yaparak tum egitim ve devlet kurumlarinda enformatik bilgi
tekniklerinin kullaniimasi yayginlastinimali bunun ic¢in gerekli altyapi
hazirlanmali, egitim destegi verilmelidir. Devlet kurumlarinda e-devlet
uygulamalan gelistirimeli bdylece hem bilgi toplumun gereklerine
uygun bigimde teknolojinin kullanimi yayginlagtinimali hem de daha
seffaf, hizli ve etkin kamu hizmeti verilmelidir.

Devletin ekonominin geligimi igin Ustlenecedi en dnemli gérevi ise
piyasalarda rekabetin yaratiimasi igin gerekli reglilasyonlarin yapilmasi
ve teknolojik yenilik yapabilecek kapasitede olan sekttr ve firmalara
gerekli destek ve tesviklerin verilmesidir.

Turkiye ekonomisi icinde 2000 yiinda %20 gibi yiksek bir paya
sahip olan imalat sanayiinin genel yapisinda ylksek piyasa
yogunlagsmasinin yasandigi, kar marjlarinin genelde yiksek oldugu,
teknolojik yenilenmenin diinya standartlarinin gerisinde kaldid,
dzkaynak kullaniminda etkinlik saglanamadigi, ig¢i Ucretlerinin zaman
icinde dalgalanmalar gésterdigi gézlemlenmektedir. Tarkiye imalat
sanayiinde yer alan igletmelerin %901 kigik ve orta &lgekli

isletmelerdir. Ancak bu igletmelerin yaratilan katma deger, teknoloji
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tretme ve istihdam agisinda biyuk 6lgekli firmalarin gerisinde kaldigi
tespit edilmigtir.

Imalat sanayiinin uluslararasi ticarette rekabet gicini
yakalayabilmesi igin teknolojik yetenegini hizla gelistirmesi, teknolojik
yenilikler ve Uretkenlik artig! saglamasi gerekmektedir. Bu hedeflerin
gerceklesmesi igin Uzerinde iyi galisiimig bir kalkinma stratejisine,
kapsamli sanayii, teknoloji ve yenilik politikalarina,etkin bir sekilde
calisan ulusal yenilik sistemine ihtiyag¢ vardir.

Imalat sanayiinde uzun streli korunan sektérler artik rekabetgi
ortamin gereklerini 6grenmeli ve bu amagla uygulanan reglilasyonlara
uymaldir. Rekabet kaltiriini ve ortamini olusturmak Rekabet
Kurumu'nun gorevidir. Rekabet kiltirinid olusturmak 1991 yilinda
Rekabet Hukukunu olusturmus bir llke igin gok kolay bir is degildir.
Dolayisiyla, Rekabet Kurumu’'na  rekabetin toplumsal anlamda
benimsenmesi, anlasiimasi ve piyasalarda uygulanmasinin regile
edilmesi konusunda o&nemli gorevier dismektedir. Dev bitgeli
sirketlerin rekabet karsisinda karlarini dusirme korkusu Rekabet
Kurumu Uzerinde baski olusturmalarina sebep olacadi ihtimali bu
kurumun cesur kararlar verebilmesi igin mali ve yénetim alanlinda tam
ozerklige sahip olmasini gerektirmektedir.

Rekabet Kurumu inceledigi davalarda son derece titiz ¢caligmakta
ve aldigi karan uygulamakta da basarili olmaktadir. Ancak, hukukta
zaman, adaletin gecikmemesi agisindan énemli bir kavramdir. Bu
acidan Rekabet Kurumu’'na kuruldugu 1997 yilindan 2003 yilina kadar
bagvuran 2218 davadan ancak 1822 tanesinin sonuglandiriimig olmasi
daha hizli igleyen bir diizenin olusturulmasi geregini géstermektedir.
Ancak diizendeki hizlanma aragtirmalarin eksik yapilmasindan degil
galisan uzman sayisinin arttirilarak ihtiyaglara cevap verebilecek bir

yapinin olusturulmasiyla gergeklestiriimelidir.
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Tarkiye’de c¢esitli adlar altinda devlet yardimlari verilmesini
ongéren c¢ok sayida mevzuat ve uygulamaci kamu kurulusu
bulunmakta, ancak devilet yardimlarinin piyasalarda rekabeti bozup
bozmadigini denetlemeyi 6ngéren herhangi bir mevzuat ve bu gorevi
yiriitecek yetkili bir kurulug bulunmamaktadir. Bu gorevin Rekabet
Kurumuna verilmesi rekabet politikasinin amaglarina ulasmasi igin
mutlak gerekli bir koguldur.

1991'de AB Rekabet Hukukundan uyarlanan Tirk Rekabet
Hukuku halen Ulke gerceklerine tam uyarlanamadidi igin revizyona
ihtiyag godstermektedir. Gerekli revizyonun acilen yapiimasi eksikligi
hissedilen alanlara iligkin kanun maddelerinin olugturulmasi Rekabet
Kurumu’nun isini kolaylagtiracak ve piyasalarda rekabeti ihlal edici

davraniglarin minimum diizeye inmesine yardim edecektir.
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