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Ulhemizde ckonomik ve toplumsal kalkinmaya paralel
olarak imar lhizmetlerinde de biiyiik gelismeler olmugstur. Bu pelismelerin
neticesinde, arazi arsa kullanumi, yapy iretimi, kontrolii, planlamasr ile iyrili
yasalarda biiyiik degigiklikler yapimugtir.

Bu ¢caligmanuzda, 6785 sayilt ve 3194 sayihi Imar
Kanunlaroun planlama ilkeleri genel anlumda ele alunp, yurgt kararlur ile
cercevelenen plandama ilkeleri gozden gecirilmistir. Calismumizda  imar
mevzuatt  kapsanunda  saydacak  diger meviuat da  tarannug, ézellikie
Belediyelerimizin imar planlama hizmetlerinin  kalitesi, aksaklklare  dile
gelirilerek degerlendirme ve sonug¢ boliimiinde deneyimlerimizde katdarak
oneriler sunulmugtur.

Tez c¢altsmarmun  Lboliimiinde Beledive Yonetimlerinin
tarihisel geligimi verdikten sonra, bu bétiimde ayrica Tiirkiye'de planlama
duiyacunn dogmase ve  ozellikle netropol  sehir  Istanbul’daki  gelisimi
aktardim. - ILboliimde ise inar planlarvun hukuksal niteligi, denetimi ve
degistirilmesi usulleri anlatilmaya caligdnugur. 111 béliimde son olurak imar
plawi ve nygulamulariidan draekler verilerek, oneriler sunulmustur.

Tezimizin  genelinde yargt  kararlarina ve meviuat
Mikiimlerine yer verilmeye dzen gosterilmigtir. Konu imkanlar elverdigi
olgiide imar planlamast suant icinde kalinarak yargt hkararlare isigomda
incelenmeye galisiinusir.

Ayt zamanda bir denetim goreviisi olurak karsilasdan
serunlar ve ¢iziim yollars konusuundaki tespit ve énerilerimize de yer
verilmiytir,

Son olarak, tez konumun belirlenmesinden baglamak iizere,
hazgrlanma ¢alismasiun ve tezin dizayninin her asamasinda hicbir yardinu
esirgemeyen degerli danigman hocam Do¢.Dr.Zehreddin ASLANa bu nedenle
tesekkiir etmeyi bir borg olarak addediyorum.



BIRINCI BOLUM
BELEDIYE YONETIMLERININ TARIHSEL GELiSiMi
I-YEREL YONETIMLER ve BELEDIYE
A-Belediye Ve Yerel Yonetim Tanim

Koken itibari ile Arapga olan belediye sozciipi, bir insan
toplulugunun  yerlesme niyeti ile oturdugu yer anlamma gelen  “beled”
kelimesinden tlremigtir, Sézciik esas itibari ile de belediyeye iliskin kurulus veya
yOnetim anlammina gelmektedir.

Gagdag anlamda belediye, belde halkimn mahalli ortak
gereksinimlerini kargilayan ve belediye hizmetlerini yerme getiren bir yerel
yonetim birimi olarak tantmlanabilir. Ulkemizde demokratik yasamin gelisimine
¢ok onemli katkilari olan belediye yonetiminin gelisimi uzun zaman almustir. Bu
agamada “Merkezi Yonetim” ve “‘Yerel Yonetim” kavramlariu  kisaca
tanimlamanin  dogru bir yéntem olacag  kanaatindayim, Toplumsal  kamu
hizmetlerinin yarttilmesi, tim toplumlarda yonetimn organizasyonunu temelde
“Merkezi Yonetim” ve “Yerel Yonetim” olmak iizere iki sisteme gore
dizenlemeyi gerekh kilomgur.

Merkezi yonetim; genel ve yerel tim kamu hizmetlerinin tek
elden ya dogrudan merkez tarafindan yada yerinde merkeze bagh kuruluslarca
ylritildigi yonetsel ve siyasal bir kurum olmaktadir. Yerel yonetim ise; yore
halkmin ortak ihtiyaglanni etkin bir sekilde kargilamak Gzere, yerel toplulupa
kamu hzmetleri saglayan ve yerel halkin kendi sectiZi organlarca yonetilen
yadnetsel, siyasal ve toplumsal bir kurumdur, Yerel yénetim; yonetim biliminde
adem-i merkeziyet olarak bilinmekte olup, merkezi kurulusun, uzakta bulunan bir

orgute kendi adma kullanilmak tizere belirli iglevlerin yerine getirllmesi 1¢in
yapugi “Yetkt Genisligi™ devri ile, merkezin yaptigs baz 1slevierin veya merkezin
yapafimin  diginda olan bagka islevlerin, yasalar uyannca olugturulan  yerel
kuruluglarca yerine getirilmesi igin hukuksal, siyasal ve mali bir takim gorev ve
yetkilerin verilmesi seklinde tanimlanabilen “Yerinden Yénetim” gsaslanna gore
dizayn edilmektedir. Ciinkii merkezi idarece yerme getirilen kamu hizmetlerinin,



[ mersezy idarenin
kapasitesini zorlamas: neticesinde, bu kamu hizmetlerinin daha etkin ve daha az
maliyetle gergeklestirilmesi igin, yerel bazdaki bir kisim kamusal hizmetlerin
yapmmimn yerel yonetimlere devredilmesi zorunluluk arz etmekiedir. Birgok
iilkede yapilan yeni reformlarla yerel yonetimler daha ¢ok yetki ve gelir imkanina
sahip kilmmaktadular. Tiirkiye’de de ayni sekilde hikimet programlarinda da
yerel yonetimlerin giiglendirilmesi, yetki ve gorev yoninden daha ¢ok takviye
edilmesine dair gérisler bulunmaktadir (1)

B-Yerel Yonetimlerin Kisaca Tarihsel Gelisimi

Bati Avrupa’da I. Yiizyildan itibaren, biyitk malikane sahibi
senyorler ve feodal beylerin, kentleri denetim altna alarak yerel gl odaklan
etrafinda kiimelenecek sekilde yan 6zel birimler olugturduklan ve bunlar da bir
kralin kendi denetimi altinda birlestirerek siyasal bir sistemin olusturulduguy
bilinen bir gergektir. Bu yapida yerel gu¢ unsurlan bulunmasina ragmen, kralm
merkezi giicii kargisinda gergek bir yerel ozerkligi bulunmayan bu yapiun ézerk
yerel yonetim birimi sayilamayacagi da agiktir. (2)

Bu iubarla Bati Avrupa’da kentsel gelisme ve buna bagl
olarak 6zerk yerel yoénetim anlayisiuin gelismesi, genis olcide X, Yiizyildan
itibaren burjuvazinin gelismesi ve X11. Yiizyildan sonra feodalizmin ¢oziilmesi ile
gergeklegmeye baglamigur. (3)

Burjuvazimin geligmesine paralel olarak, yasadiklar: Bourg adi
verilen yeni kentler once yargilama ile ilgili bir takim ayricaliklar kazannus ve
daha sonradan kamu hizmetleri igin yapacaklan harcamalan kargilamak lizere
vergl koymay1 ve toplamayt igeren mali 6zerkliklerini elde etmisler ve boylece
bagimsiz kentler ortaya ¢ikmistir.  Ortagaglardaki  yoneten ile yonetilenler
arasindaki bu iliski, genel bir hukuk kavramina dayanmaktan gok, sozlesme
niteligindeki bir anlagima ¢esididir ve zananla bu topluluklara birer tizel kisilik

1- Nuni Tortop, Giigli Mahalli Idareler Anlayigimn Gelisimi, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt:2
Say1:2, Istanbul, Mart 1992

2- Rugen Keles-Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler, Turhan Kitapevi, Ankara, 1083

3- llhan Tekeli, Yerel Yonetimler ve Demokrasi ve Turkiye’de Belediyelerin Geligimi, Amme
Idaresi Dergisi, Cili:16 Sayi:2, Ankara, 5.5




goziyle be . Niliayet : :
‘anlayisinmn ik 6rnefi, Ingiltere’de 1835 yilinda bir yasayla getirilmis, ancak
segme ve segihme hakk: sadece mal sahipleriyle simrlandirdims, digerleri ise
ancak 1894 yilinda segme hakiina Kavusmuslardir. (4)

XX. Yizyihn baglan, yerel yénetimlerin “Altn Cagt” olarak
soz edidmekte olup, yerel yonetimler merkezi yonetimlerden daha fazla hizmet
sunabilme niteligine kavugabilmiglerdir.(5)

C-Tanzimat Oncesi Dinemierde Belediye Hizmetleri

Osmanh Imparatorlugu’nda gagdag anlamda belediye teskilan
kurulmadan 6nce, sehir hizmetleri kismen devlet teskilati, kismen de vakiflarca
yuratiliyordu. Merkezi yonetimin tasra temsilcisi olan ve aym zamanda adalet
iglerini de yiriten kadiar gintmiizde belediye zabitasinin gérev sahasina girei
esnafin denctlenmesi, belediye tembih ve yasaklarimin uygulanmas) ve narh (tiyat)
isleri ile de gorevli idiler, Diger sehir ve kent hizmetlerinden su, mezarhk,
hastane, sosyal yardim gibi hizmetler, acezhane ve bimarhane (akil hastanesi),
fakir ve yoksullara yemek dafitan imaretler gibt hizmetler de vakiflar ile
karsilanmgtir. (6)

Esasen Tanzimat’tan énce ylriitiden ve yarg gérevleri heniiz
birbirinden ayrilmamis oldugundan, sehirlerde kadilar, Kigik yerlesim yerlerinde
ise kadwmaipleri yargilama gorevlerinin  yaminda, bulunduklar mahallin ayni
zamanda mulki amiri idiler. 1831 yilina kadar, tiim belediye hizmetlerinin tek cati
altinda toplanabilmesi i¢in yeni dizenlemelere gidilerek ihtisap agasina “Nazi™
linvani verilerek gérev ve yetki alan gemsletilmigtir, 1831 yihnda ise Sehremaneti
[daresi kaldimniarak, gorevleri yeni kurulan “Ebniyyeyi Hassa Miidirliiga ne
devredilerek, bir kisim belediye gorevlilert de Mimar Agalar denilen teskifara
birakimstir.

D-Tanzimac Sonrast Belediye Teskilat: ve Istanbul
Schremaneti

Osmanhlarda yerel yénetimlerin ancak KIX. Yizyida dig
diinyaya agilina, kentlerin biiytimesi, dzellikle azinliklarin siyasal katiliai ve etnik

4- Tekeli, a.g.e. 5.6

5- Keleg ve Yavuz age, 57

6- Ismait Hakka Ulmen, Mahalli 1darcier Maliyesi Dersleri, A.U.S.BF Yayii No- 103,
Ajans Tirk Matbaasi, $.234
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bilinmektedir. (7)

Yukanda ifade edildigi gibi, itkemizde bugiinki anlami ile
belediye orgiitlenmesi Tanzimat™1 izleyen yillarda olmugstur. 1854-1886 Kirim
savagi swrasinda Istanbul’da yasanan toplumsal hareketlilik sonucu ortaya ¢ikan
sorunlarn ¢dziimd igin Fransiz komiin idarelerinden 6mek alinarak istanbul’da ilk
belediye kurulusu denemesine gegilgtir, (8) Bu amagla Ihtisap Nazaret
kaldinlarak yenne ik belediye olan Istanbul Sehremanet kurutmustur. (16
Agustos 1855) Belediyenin bagmda Hiikiimetin Onerisi ve Padisah onayi ile
atanan bir gehremini bulunacak ve yine atama yolu ile isbasna gelecek olan 12
(oniki) dyeden olusan sehir meclisi olacaktir. Sehremaneti Meclis Vala’ya bagli
olacak ve bati tlkelerindeki komiinlerin iistlendikleri benzer gérevleri yapacaki,
Bir yillk denemeden sonra bu kurulusun basarisizliginm gorilmest lizenne

’ [ntizam Sehir Komisyonu adina bir ¢aligma gurubu kurulmugtur. 1856 yilinda
kurulan ve bu Komisyondan iki yil sonra Istanbul’un Il Belediye Dairesine
ayrilmasini igeren bir Belediye Nizamnamesi gikarthmistir.

Bu geligmeden sonra 1858 yilinda oncelikle azmliklarm yogun
olarak yasadifi Beyoglu ve Galata semtlerini icine alan belgede Altmer Daire-i
Belediye ady ile bir belediye tegkilati kurulmustur,

Yeni kurulan bu Belediye Dairesinin basmda Daire Miidiiri
Gnvanli bir baskan ile onun yonetiminde bir Daire-i Belediye Meclisi
bulunuyordu. Meclisin bagkan ve tiyeleri hiikiimet tarafindan ataniyordu. Belediye
Meclisine “Miisavir” sifatt ile yabanci uyruklu kimselerde katiliyordu. Istanbul
diginda da belediye kurma girigsimlerine 1868 yilindan itibaren baslanilmig, 1876
yihinda hazirlanan ““Vilayet Belediye Yasast” her kent ve kasabada birer belediye
Orgiiti Kurulmasum éngémmustiir.

Ancak  Osmanh Imparatorlugunun  son  dénemleri  ve
Cumhuriyetin ilk yillarmmda, Tanzimat’in getirdifii- Batih haklar sistemiyle,
millkiyet dizeninde ve toplumsal yopr veya toplumsal sumf dizeninde ortays
¢tkan degigimlere paralel olarak kentsel yapida da dondgtiunler ve degisimler
ortaya ¢tkmaya baglanmugtir. Osmanh vakif ve esnaf orgiitleri gibi kuruluglar bu
yem yapilari kargilayamaz duruma gelmistir. Bu durumda toplumda eski kurumlar
ortaya gikan yem gereksinmeler kargismda islevlerini kaybederken, belediyeler bu
sorunlara ¢ézim getirecek kurum olarak gériilmiistir.

7- llber Ortayh, Turkiye 1dare Taribi, TODAIE Yazim, Ankara, 1980
8- Fethi Aytag, Agiklamali Belediye Kanunu, Seckin Kitapevi, Ankara, 1991, 5.8
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1. Cumhuriyet Dénemi :Batls anlamda . yerel
yonetimlerle ilgili ilk yasal dizealemeler ve uygulamalar Cumhuriyet déneminde
yapilmigtir. 19.03.1924 tarihinde 442 sayih Koy Kanunu, 1930 yilinda 1580 sayili
Belediye Kanunu gikanlarak yirirlige konulmustur. Bu arada 1924 yilinda 417
sayth Ankara Sehremaneti Kanunu ile Ankara’ya 6zel bir yonetim bigimi
getirilmistir,

1930 yilinda ¢ikanlan 1580 sayili Yasa, gergekte
belediyelere ¢ok genis bir gorev alam ¢izmis ve o giinden bu yana 1980’11 yillara
kadar uzun zaman siiresi igerisinde hemen hemen belediyelerin gorev alanlar ile
ilgili bir yakinma olmammstir. Ancak Tiirkiye’de bugiine kadar belediyecilik
anlayisi ve uygulamalarim belirleyen 1580 sayili Belediye Yasasimn, amaglanan
¢agdaglagmaya ayak uyduramadifs, bu yiizden belediyelerin 1930°ar sonras:
yilarda olduk¢a aktif olduklari, sahk ve sosyal yardim ve kiiltirel hizmetler
konusundan gorev alanlanni, kuynak yetersizliinin de etkisiyle biyiik olgude
kisarak zamanla merkezi yonetime devrettikleri gorilmigtir. (9)

1950  yilnda  merkezi  devlet  yonetimindeki
degisikliklere paralel olarak belediye idaresinde de bazi degisikliklere gidilmistir,
Se¢im esaslan daha demokratik esaslara dayandinlmig ve Istanbul’daki Vilayet
ile belediye birlesik bir idarc olarak yeniden dizenlenmigtir.  Ancak  bu
uygulamadan 1954 yilimda vazgegilerek eski uygulamaya tekrar donilmistiir.

1961  Anayasasi yerel yonetimler ve o&zellikle
belediyeler agisindan oldukga demokratik diizenlemeler getirtyordu. Gergekten bu
donem belediye idarelerinin yapisal olarak farklilagtifn bir dénem oldu. Bu
Anayasamn  116.maddesi, yerel yonetimlerin segilmis organlanimin  organlik
sifatin kazanma ve kaybetmeleri konusundaki denetimin ancak yargy yoluyla
olacagu giivence altina aldi. Yine 1961 Anayasasindaki bu demokratik ilkeler
1s1ginda, 1963 yilinda 307 sayth Kanun ile yapilan degisiklik 1ile belediye
bagkanlarnin  belediye meclis iyeleri arasindan meclis¢e  secilmesi  usuli
kaldinlarak dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi saglandi. Aynica idari vesayet
makamlarnn belediye bagkami ve meclis iizerindeki yetkilerinde kisitlamalar
yapudr. Ancak ayni gelisme belediyelerin gorevlerine yansimadi.

1978 yii Ocak ayinda kurulan hiikimet, yerel
yOnetimlerin yonetsel ve mali tikanikliklarim ¢Ozmek amaci ile ve boylece yerel
yonetimlere etkinlik ve islerlik kazandiracak diizenlemeleri yapmak gerekgesi ile

9- Tekeli, a.g.e. 5.8,9
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“Yerel Ydnetun Bakanhg:” adr almda bir bakarmk kuoroido—Ne—var &kt bu
bakanhgm omri fazla uwzun olmadi. 1979 yibh Ekim ay: sonlanndaki iktidar
degisikhigi ile bu gorev tekrar I¢isleri Bakanlifin’na devredildi.

12 Eylal 1980 tarihinden sonra, 2380 sayih Yasa ve
2464 sayih Yasayla genel binge vergi gelirlerinden pay ile Belediye Gelirler
Kanununun yirirlige konulmas: saglandi.

1984 wyily Ocak aywnda ¢ikanlan 2972 sayih Yasa ile
yerel yonetimlerm 195 sayih Kanun Hikminde Karamname ile, simrlan iginde
birden fazla ilge bulunan anakentlerde bityitkschir ve ilge belediyeten kurulimas:
ongorildii.

1984 yihinda 3030 sayii Kanun ile bu Kanun Hikiminde
Karamame haline getirilmig. Daha sonra ise 1993 yihnda ¢ikaritan 3911 sayil
Kanun ile yerel yénetimlerin en énemlisi olan belediye yonetimleri ile ilgihi bir
diizenleme yapslarak biyioksehirlere yeni bir belediye upi getirilerek 504 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ikanlmstr.

il- TOURKIVE’DE PLANLAMA IHTIYACININ
LOGMASI

a- Gelirleri Agisindan Gelisim

Yerel yonetimlerin varhin iilkede kabul ederek, yiklenmeleri
gereken gorevleri onlura verip, daha sonra gerekli hukuki giigten yoksun
birakmak dogru bir uygulama olmamaktadir. Demokratik kathmn da  bir
gostergest olan yerel yonetimlerin ve belediyelerin varhim kabul edip sonrada
yetkilerini ellerinden ahp meckezi yonetimin tekelinde tutmak gercekei bir
yaklasim olamaz. Ulkemizde yerel yonetimier kendi 6z kaynaklarindan bile
yoksundurlar. Bu yiizden belediyeler gmiderlerini karsilamak amaci ile ve kentsel
yasarmu diizenleyebilmek igin kural koymali ve bu kurallari resen uygulama yetkisi
ile donatilmalidir. Oysa iilkemizde Devletle yerel yonetimlerin aym kaynaktan
birlikte yararlanmasi demek olan “Bagimlilik™ ilkesinin gegerli olmasi nedeniyle,
yerel yonetimlerin gelir kaynaklan gogunlukla devlet gelirleri olmustur. Bu
yizden belediyeler devlet gelirlerinden aldiklan paylarla beslendiklerinden,
merkezi idareye genis Olglide bagunl duruma gelerek yasal gorevlerini geregii gibi
yerine getirememislerdir, (10)

10- Keles ve Yavuz, a.ge 5182
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Bu nedeple 02.02.1981 tarihli 2380 sayih Yasa e,
belediyelerin bazi Devlet Vergilerinden degisik oranlarda  aldiklar paylar
kaldinlarak, bunun yerine her yil Genel Biitgenin vergi gelirleri toplami lizerinden
pay almalar éngorillmiigtiir.

Merkezt yonetim ve yerel yoénetim arasmidaki bu kaynak
boliigimii ise; hem yetersiz ve hem de belediyelerin mali yonden Devlete tam
baghhgina sebep olmustur. Ancak hem 2380 ve hem de 2464 sayill Yasalar, maii
deneklestirme yasalan olmaktan gok, yerel yonetimlerin Devietten alacaklarmin
ddenmesinde ortaya gikabilecek aksakliklari énlemek icin, paylan siiresi icinde
Iller Bankasma yatirmayan saymanlardan bunlanin % 10 fazlasi ile ahnacap
hiikmii ile paylann 6demesini yaptirmmlara baglanugtir,

Goriilecegt gibi Tirkiye’de hem Devlet gelirlerinden alinan
paylar, hem de belediyenin 6z gelirleri uygulamada belediyelerin yapuigl gorev ve
hizmetler i¢in giniin kogullarina gore yetersiz kalmakta ve belediveleri dzerk
kurumlar olarak Devlete karsi bagimh duruma sokarak islevlenni tam ve
fonksiyonel olarak yeterli bir sekilde yerine getimelerini engellemektedir.

Bu nedenle belediyelere, gorevieriyle orantli olacak sekilde
gelir elde edebilmelert igin kendi karar organlan tarafindan kural koyabilime veya
vergl toplama yetkisi taninmalidhr,

B- Osmanli Kentlerinin Son iki Yiizyila Kadar Imar
Hizmetleri Gelisimi

Osmanli  kentlerinde alt yapisal tesisleri ele alirken 15¢
unaretten baglamak perekmektedir. Osmanl sehirlerinde imaret, sehrin ekonornik
ve sosyal aktivitelerine can veren bir teskilat gibi goriinmektedir. Bir ¢ok yazar
bunu belirtip imaretin islami  karakteri Ozerinde durdukian sonra konuyu
kapaurlar. Bu anlayig, Ortadogu sehrini Avrupa’daki feodal dénem sehirlerinden
farkl kilan bir kriter olarak ele alinmaktadir. Oysa imaret mahiyeti itibariyle
ancak kent gevresindeki kirsal bdlgenin yarattigy deper fazlasi oranmnda dogup
geligebilen bir initedir. Kaldr ki bu tip kurumlar garb sehirlerinde de kilise vakf:
olarak dogup geligmis ve aym sekilde gehrin gevresinin zenginligine ve ekonomik
aktivitelerine bagh olarak ortaya ¢ikabilmistic. Imaret vakif olarak kurulan,
aghane, okul (medrese), hastahane, yetimhane ve bazi gelir getiren dikkanlarin
bir cami etrafinda toplanmastyla meydana gelen tnitedir. Bu tip kuruluslara



zengmhgme bagh olarak kurulup ya;ayabllmlstlr Avrupd da kilise evkafi bu
vazifeyl gormily ve toplum Gzerindeki denetimei  rolinii  bu  sayede
pekistirebilmigti. Vakiflar esasen biiyik gelir kaynaklanm tasarruf eden
yoneticiler i¢in bu sayede evladina miras birakabilecckleri tek miiessese idi. Bu
nedenle daha XVI.yiizyilda Ankara’da 741 koyden 148’1, Bursa’da 1966 koyden
477s1, Kiitahya’da 1071 kéyden 166°s1 vakaf koy statiisiine gegmisti.(11) Bunlar
kent dis1 aktiviteler kadar kentsel ihtiyaglara da yonelik ti. Kaldy ki kentlerde
kurulan vakiflar da bundan asagi bir oranda olmamalidir. Vakiflan miitevelli ve
buytikliigiine gore yeterince personel yonetir ve bunlart kadi denetlerdi.

Osmanh kentlerinde esasen su yolu (lagim), ¢esme, hamam
gibt bir ¢ok miesseseler vakif olarak meydana getirilmisti. Vakfin servetlerin
emniyeti bakunindan gerekli bir miiessese olmasi bunda rol oynamusur. Diger
yandan gelencksel devlet sosyal yardun kuarumlanni yaratip yonetecek giicten
yoksun oldugundan, bu fonksiyon hayirseverlik adina galuslarin veya gruplarm
girigimlen sayesinde yerine getirilir. Osmanh kentinde bu gérev Muisliunantar
kadar gayrimiislimlerce de yerine getirilmistir. Vakif binalannin civarinda bulunan
kaldinm ve yollar, o vakfin gelirinden yapihrdh. C. Orhonlu gayrimislimlerin
oturdugu yerlerde de aym uygulamamn gérildigini belirtiyor. (Omegin, Balat
kapist civanindan Salniatomruk kumluguna kadar olan cadde ve kaldirmmlar igin
gereken tamir masrafi o civardaki Ermeni kilisesinin vakfindan yapiliyordu).(12)
Sehirlerin su ve kanalizasyon yapim ve onarnm sorunu, klasik devirde vakiflar ve
¢arsi espafiun kendi avanz sandiklan tarafindan ¢oziimlenirdi. Bu tesislerin
korunmasi 1se belirtildigi tzere “suyolcular ocagi’nin goreviydi. Azmbklarn
oturdugu semtlerde, kendi cemaatlerinin vakiflar bu sorunu ¢oézimlerdi. Modem
belediye 1dareleri ise kurulug donemlerinde bu gorevi yikimlenmek igin
gigsuzdiiler. Bu nedenle “Alunct daire-i Belediye™ gibi ender orneklerin disinda,
her yerde vakiflar ve bazi devlet organlan bu gibi pérevieri XIX.yiizyilda da
yiiriitmeye devam ettiler. Omegin 1877 Belediye Kanunundan sonra, istanbul’da
vakiflara baglt Su Idaresi §elremanetine geginigse de, Emanet bu gorevi yerine
getirmediginden 1I. Mesrutiyette tekrar vakiflara geri verilmistir, Genellikle
kentsel all yapi tesislerinin onarim ve bakimi, bu isle yikimla ve sorumlu
kurumlar agisindan bir gorev ikilesmesi yaratmig ve Osmanh sehir yonetimi i¢in

11- Yagar Yucel, Osmanh Imparatorlugunda Desantralizasyon, T.T.K Belleten, C. XXX VIl
Say1 152, Ekim 1974, 5.673

12- Cengiz Orhonlu, Mesleki Bir Tesekkil Olarak Kaldinmeaik, 1.0.E F.Gineydogu
Aragtirmalan Dergisi No: 1, Istanbul, 1972, s.110-111
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bir sorun olmakta devam etmistir. Bu alanda gorevli kurumlar arasinda bir
koordinasyon  saglanamadigindan  lizmetlerde  aksama ve  kirtasiyecilik
artmaktaydi. 1877 Osmanhi-Rus savagi  swmasinda, Istanbul’daki  avanz
sandiklarina devietge el kondu. Bu nedenle esnafin yikimlendifi yapim ve
onanm gorevlerl de $ehremanetine ve merkezi hikimete gegti. Vakiflarm bu
donemde bu gibi gorevleri istenen sekilde yerine getiremedigi gorillmektedir.
Evvela bir ¢ok mahallede bu gibi hizmetlerin gorilmesi ve avanz vergilerinin
odenmesi igin avanz sandin vardi. Esasen bu islerin komsuluk anlayis: ve hali
vakii yerinde olanlanin bafistyla yapildifn goritlityor. Esnaf garsilarinin temizligi,
¢esme, su yolu, lagim onarnnt esnafin kurdugu avanz sandift geliriyle yonetilirdi,
Bu sandigin miitevellisi kadinin denetiminde idi. Gene yanginlarda herkesten
evvel mahalleh goreviiydi. Temizlik ve ¢op iglerini arayic esnafi dedigimiz esnaf
yapardi.

Burada ozetle soyleyecegimiz nokia sudur: Kentsel alandaki
tesislerin idaresi ve hizmetlerin goriilmesi geleneksel devletin teskilat ve biitge
yoniinden giciinin oOtesindedir. Bu bakindan, espaf ve mahalle sakinleri by
gorevlen biyiik 6lgtide yerine getirirlerdi.(13)

t.Osmanh Schirlerinde Yapi Islerinin Diizenlenisi
Yap Orgiitii:

Biitin gelencksel toplumlarda oldugu @bi, Osmanh
mimari da pratik bir egitimden geger. Ozellikle asker oldugu igin Tuna boyundan
Firat kiyllanna uzanan genis Ulkelerin mimarisini yakindan taniyip senteze
gotiirebilecek olanaga sahip olmustur. Sandanin tersine Osmanli miman  dar
yonetct simfin tikketim zevkiue hitabeden bir mimar olmayip; koprii, kaldirum,
umummi tesis, kanafizasyon ve medrese ingasidan saray insasina kadar mimarinin
her wirtinde tecriibe sahibi olarak vyetisir. Osmanli mimarisi bir imparatorlugun
mimarisidir. Bu imparatorluk Ortadogu ve Balkanlarin Imparatortugudur. Onun
hakim kiltarine salt Anadolu, ne salt Rumeli, ne de sadece Mezopotamya dir.
Nasil Osmanlt tarihi bitin bu ilkelerin halklannmn karayazgilan ve ikballeriyle
birlikte ordtklori hir duvara benzerse, Qumanh mimarisi do bu rilin zamandn ve
mekandaki mugterekliginin bir  simgesidir. Osmanli mimarimn her eserinde:
duvarindan ¢atisina, temelinden penceresine ve kapi dogramasma bitin bu
halklann tarihi mirasin: bubmak miimkiindir. Sinan, Davut Aga gibi mimarlar bu
biyiik sentezin usta temsilcileridir. Onlarin yapitlarinda bu zengin birlesik mirasi
goruruz.

13- ilber Ortayl, Tirk {dare Tarihi, TODAIE Yayin, No:180, 1979, §.225
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Mimarlar yapi iglerinin yalnz teknik yéninden sorumlu
olup, mali isler sehremini denen memura aittir. Sehreminiter bu dénemde yapilann
mali sorumlulugunu tagtyan gorevlilerdi. Eyaletlerde, hassa basmimannin gorevini
onun tayin ettirdigi hassa mimarlart gérmektedirler. Bagmimarin inhasiyla tayin
edilen bu memurlar halen gorevierinin siin ve eyalet sistemi i¢gimdeki yen
bakimindan iyi anlagdmamigtir. Herhalde basmimarin merkezdeki gorevini
gormekicydiler. Eyaletlerde bu sistem Tanzimat'tan sonra da devam elmstir.
Modernlesen vilayer teskilatinda meclis-i belediyelerde mihendis, vilayet ve liva
meclisterinde tarik ve ebniye mihendisleri yer alirken, aynen klasik de oldugu
gibi bu uzmanlann bulunmamasi halinde kalfalarm belediye meclisinde miisavir
aza oldugu goriliiyor. Hassa mimarlarinin ikinci énemli gorevinin de vakiflara ait
bina ve tesislerin onanmim talep iizerine bizzat yonetmek, fakat 6n planda bu
onarimy teknik bakimdan denetlemek oldugunu sdylemistik. Onarimi denetlemnek;
ik ve son kesif islerini yapmak ve bu sayede vakif miitevellisinin suistimaling
onlemek gayesini giidiiyordu ki, bu is ayni zamanda vakiflart deneteme goreviyle
yikiimli olan kadmn bu énemli fonksiyonunun bir par¢asin teskil etmekiedir.
Ingaat. ve tamiratin gevegini kegif dle anlamak ve tasdik eunek bu yénden
gerektiydi. Kentlerin su yolu, lajim gibi alt yap: tesisleri ¢ogunlukla vakiflara aitu
ve bir vakil' gorevlisi olan su nazmmin gorevini teskil ederdi. Hig kuskusuz
kentlermn imar dizenini kadr ile birlikte saglamak hassa mimarlarinm en nemel;
gorevlerindendi. Yangm, pislik, gegit ve su yollarmn kapanmasim onleyecek
tedbirler olunur, yani meveut yapt nizamina uymayan binalara izin verilmez,
yapimgsa yiktinlirdi. Mimarbagt maiyetinde ¢avuglan oldugu halde atla sehri
teftis ederdi. Ornegin, yaptlarin  sahnisinlerinin genis olmamasi, sokaklann
kapanmamasi, sokaklart daraltacak sekilde binalarmn genigletilinemesi,  sur
diplerine bina yapilmamasi, dabbaghane ve ¢omliekgilerin konut  bélgesinde
bulunmamalarn dikkat edilecek konulards.

Istanbul’da ve eyaletlerde; yapilarda, yol ve kaldinm
islerinde ¢alisacak usta ve kalfslar hassa basmimarindan ve hassa mimarlanndan
icrayl zanaat igin bir ehliyet belgesi ahnak zorundaydilar. Boyle bir belgesi
olmayan faaliyet gosteromendi. Gene usta ve iggl tieretleri de ingaat ve para
defierine gore tespit edilirdi. Ucretler Ruz-u Huzir (6 Mayis-18 Arahk) ve Ruz-u
Kasim (15 Arahk-5 Mayis) devreleri icin yilda iki déneme gore tespit edilirdi.
Bagkentte yapi iglerinde gedik usulii dolayisiyla usta ve is¢t sayist siurh olup,
yapt mevsiminde, 6zellikle yangintardan sonra isgiicii sikintist ¢ekilir ve fiyatlar
tespit edilen diizeyin Uistiine gikardr,
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2- Azmlik Mahallelerindeki Imar Denetimi :

Geleneksel  sehirde, konut  alanindaki  mekan
organizasyonu sifsal farklilasmadan ¢ok, etnik ve dimi farkhlasmaya gore
bigimlenir demigtik. Geleneksel sehirde, azmhk cemaatlerinin  niffusunun
artmasindan dolay! konut alanlannin genislemes:, buna paralel olarak bazi umumi
bina ve tesislerin sayica artmast veya ilave ingaatla biiyitiilimesi sehir yoneticilen
tarafindan arzu edilinez. Bu yizden azmlik cemaati kilise, okul gibi binalannin
onanim ve bu alandaki konut yapinu ancak siki bir denetimle miimkindiir. Konut
bolgesmin darlhigy ve smurlarnimin sabit tutulmas), bu semtlerde her seyden once
arsa fiyatlanm arthinmaktadir. Bu nedenle, dar sokaklar, yiksel yapilar ve yer
kazanmak igin uzatian balkon ve sundurmalar, bu semilerin temizligi, su yolu ve
lagim @bi tesisleri igin bashca problemi meydana getirmekteydi. Mali giici
yetersiz biyiik kitle yitksek sikigik binalarda yasiyordu. Eyaletlerde de sehirlerde
azinlik semtlen ve azinlik kdéylerinin umumi binalan i¢in aym1 denetim sistemi
uygulamirdi. Gereken yapt ve onanm iznt daime bab- aliden almir, kadi adina
hassa mimarlan gerekli denetimi yapardi. Umumi binalarin onarum sirasinda ilave
yaptlmamasi, ozel konutlann ingasi swasmda da hamam gibi  bolumler
yaptinimamas: i¢in 1k ve son kesif yapilrdi. Ciinkii bu semtlerde su sarfivatinin
asgaride tutulmasi ve yetersiz nitelikteki alt yapt tesislerinin zorlanmas:, boyle bir
semtin sehir hizmetlers igin agirt bir yiik ve sorun yaratmamasi gerekliydi.

Azinhiklar igin yeni hak ve imtiyazlar elde etineyi
Gngoren 1855 Viyana Protokolinde yer alan istekler dolayisiyla Bab-1 ali; hususi
misaade gerekimeksizin paynmislimlerin - mabetlerini  tamir ve hatta suf
Hiristiyanlarin oturdugu bolgelerde serbestce yeniden kilise insa edilebilecegin
bildirdi. Arkasindan itan edilen Islahat Fermam hikiimlerinin genel egilimi iginde,
bu tiir bir uygulamaya pgidilecegi de beklenirdi. Ancak boyle bir serbesti. Osmant
memleketlerinin biinyesel ozellikleri gozonine alindiginda, sehir yonetimi kadar
imparatorlugun genel 1dari politikasi ile de ¢elistk ve problemli bir durum
yaratacakti,

Bu durum azmbk cemaantlerin oturdugu boigelerdeki
tmar denetiminin geleneksel bigimiyle devam ettigini, belki eski rijit uygulamadan
bir dlgiide vazgegilip daha milsamahakar davramidigini gostermektedir.
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C- Sehirlesme ve Planlama lliskisi ve Ihtivaci

insan yerlesimlerinin gelismesi, kentlesme olsun ve bunun
paralelinde yerlesilen yerin planlamasim gindeme getirmistir. Bu konuda insan
yerlegiminde konunun dnemini éne ¢ikarmaktadhr,

Dinyada bugiin tabiatn tahribi ve hayaun sona ermesi
tehhikesi ile kargn karsiya gelinmis bulunuyor. Utkemizde ve dimyada dider pek
¢ok ulkede niifusun cok bayik bir bolimii barinacak saglikli bir evden, insan ve
toplum hayati 1¢in zaruri hizmetlerden mahrum, sefalet ortamlarinda yasamaya
mahkum durumdadir.

Osmank  doneminde evsiz insammmuz yoktu. Bugin ilke
niifusunun yarisim teskil eden koylerde 30 milyon kisi, 1840°da loncalarin lagv
edilmesinden ben hi¢ bir teknik katkidan yararlanmamg, her ufacik depremde
yikihveren evlerde yagsiyor. Sehirlerimizde yasayan 30 milyon kisinin 13-14
milyonu depreme karst kdy evlerinden de daha dayaniksiz ve kacak yapilims
evlerde ve apartmanlarda oturuyor. Yalmz Istanbul’da bir deprem halinde
yikilabilecek bu yapilarm enkazi altmda 3-4 milyon kisi can vermek tehlikesi ile
karsi kargiya getirilmig bulunuyor.

Son 70 yildir sehirlerimizin imar planlarina uygun olarak insa
edilmig kisunlarindaki yapilarda 15-16 milyon kisinin de, diinyada bilinen en
biyikk dizeyde hava kirliligi, mimari girkinlikler, kaitirel kirlihkler icinde
yasadigi biliniyor. Istanbul’da insanlar, ev-ig iligkisi igin ginde 2.5 saat, yani
msan Onwinin % 15’1 heba edilerek akil alnaz kurulus  yanilgrlanindan
kaynaklanan sehir isietme masraflann yiiklenerek yasamaya mahkumn bulunuyor,
Sehirlerimiz i¢inde, insanbk tarihinin en biyik kiltirlerinin tizerinde olustugu
Istanbul’da bu kiiltiir degerlerinin iist tabakas: tamamen tahrib edilmis bulunuyor.

Son 70 yilda sehirlerimizin genigleyerek biy(imesi sirasinda,
ilke tarim topraklanimn % 3000 teskil eden birinei sl taran topraklary yok
edilmig, bastia lstanbul olmak izere gehirlerimiz ekonomiyi tahrib eden ve her
tirli ekononuk ve kiiltirel pelismeyi imkansizlagtiran 1sraf alanian  haline
dontismistiir.

Yilda zaman kaybi ve ulasim odemesi olarak bir Istanbullu,
Frankfurt gibi bir metropoide yasayan bir kisiye gore, ulasimda 15 defa daha fazia
harcama yapmak durumandadir. istanbul’da yihk ulagim zaman kayiplan ve
odemelerinin toplanu 570 trilyon mertebesinde olup yalmz bu alandaki ekonomik
kaybin, 1srafin tilke geligmesini ne kadar biiyik olgiide engelleyecefi asikardir.
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Oniimitzdek: 30 ile 40 yilda niifusumuz 30 milyon kisi artarak
90 milyona erigecek. Bu nifusu besieyebilmek ve sanayide kullanilacak tarnu
iirtinlerini iiretebilmek i¢in tanmmn modemlesmesi ve koylerden schirlere 15
milyon insamn go¢ etmesi zaruri olacaktir. Bu dénemde bugin 13-14 milyon
nsann, iginde yasadigi gecekondularm bir depreme de yikilmasi sebebi ile son
derecede vahim felaketlere ugranmasim, milyonlarca kisinin enkaz alunda
kalmas: tehlikesini bertaraf etmek iizere gecekondularn 10 milyon kadar insam
barindiran béliiminin yeniden inga edilmesi de bir zaruret ofacakur. Bu durumda
sehirlerde gelecek 30-40 il iginde 55 nilyon kigiye ve aym siire i¢inde koylerde
de I5 kigiye ev inga etmek gorevi iitkemizin karsi karsiya bulundugu en biyiik
meselesidir,

70 yilda sehirlerde imar plam denen belgelere nyularak yalniz
I5-16 milyon insam barindirabilen ¢irkin bir yapilasmayi perceklestirebilen
teferruater, kisitlayter yanhs standartlar tizerinde olusturulan sehirlesme ve konut
uretim, amag, politika, strateji ve tekniklerinin ve idari yapmin tamamen
degigmesi tam bir zaruret haline gelmis bulunmakiadir. Aksi taktirde 30 ile 40
sene  sonra  gehirlerimizde yifilacak 70 milyon kisinin  45-55 milyonu,
gecekondularda tamamen saghksiz, havasiz ve kiiltiirel agidan tilkeyi yok edecek
anarsi ve vahget ortaralarinda yagamak zorunda kalacaktir,

Boyle bir sosyal ve kiiltiirel ¢okiintiiniin énlenmesi igin gerekli
girigimin, ¢oziimlemenin gergeklestinlmemesi halinde ilkemiz birkag¢ asir tam by
vahgetin ve genligin yzdirabimi yagayacaktr. Bu yénde gerckli ofani yapmayan ve
konuya 1lg1 gostermeyen herkes bu felaketin sorumlusu, gelecek nesillerin
felaketinin misebbipleri ve ¢ocuklann katilleri durumuna diiseceklerdir.

Bu felaketi agmak iizere takip edilecek yollann neler
oldugunu, yeni politika ve stratejileri ve sorunun biitiin ajanlarin kapsayan ¢ozim
yollarimi ortaya koymak, gerekli toplumsal mutabakatin tesis edilmesi, yapilacak
itk igler olmalidir. Tirkiye bu felaketli gelismeyi onlemek iizere en kisa zamanda

sehirlesme ve konut tretimini diizenleyen bir acil eylem programint hazirlamak
mecburiyeti ile karg karyiyndsr,

| Insanin her geligimi, insanin varhiin igindeki kendi yeri ve

yaradiigin varlifin yapisi hakkindaki su veya bu dizeydeki tasavvurunun bir
yansumasidir. Varligm bitinligii ve Allab'in Tek’liginin bir yansimast olan
biitiincl yaklagim bilinci ohmadan ortaya konulacak her girisim  basansizliga
mahkumdur. “Bir kavim girke diismedik¢e onu helak etmeyiz” ayet-1 kerimesi
meselelert bitimliik iginde ele almamn zaruretinin yiice bir ifadesidir.
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20.asnn 1htisaslagma ve sektorel organizasyon yaklasimlari
yaninda son 150 yildan beri iilkemize hakim olan yanhs deger yargilari iizerinde
tremiy gizh putperestlikler, ilkemizin bugiin igine diistigiimiiz felaketlerin esas
sebepleridir. '

1976 Van-Couwer Habitat 1. Konferansi’na hakim olan ve
teknik sorunlarin onceligine dayanan yaklasimintn Habitat 1I’de énemli 6lgiide
bertaraf edilmis ve agilnig olmas: 6zel 6nemi olan bir gelismedir. Ulkemizin ve
ilkemizden de daha vahim sartlar altinda yasayan iilkelerde oldugu kadar, iktisadi
basarilani ile meseleleri kismen ¢ozmis goziken ilkelerin de gelecekteki
sehurlesme ve konut sorunlani ¢ézmek igin sasmaz bir irade, dikkatli bir
yaklasimdan aynlmamalari gerekir. Bitlincul yaklasimlarin her tirki sorunu
asmasmin tek yolu unutulmamalidir.

D- insan, Konut ve Sehirlesme

Insan, ¢evresimn olusumunda karartara katilmamn 6tesinde
bilfiil kendisi ve viicuda getirdigi kuruluslar eliyle de iireten bir varhiktir.

Halkin, insanlarm tretim giictini saygi ile degerlendirmeyen,
yalmz kendisini yapabilir sayan, insana giivenmeyen, emreden, kisitlayan, idari ve
teknokratga, elitist, insanlann ve toplumda varolan kuruluslarin yapma giiglerinin
ontine engeller koyan yaklagunlann bagarisizhg iilkemizin buginkii sehirlesme ve
konut felaketlerini hazirfarmigtir,

Bugiin karst kargiya bulundugumuz meseleleri asabilmek igin
’ msanlarin ve toplum i¢indeki kuruluslarm 6éniindeki engelleri kaldirarak bunfarm
yapabilir kilinmasi, bir zarurettir. Bayik ve giicli karar mercileri, insanlardan
uzakta bulunan, deviet gibi, bir kurulugun veya biyitk iktisadi kuruluglarm tek tek
insanlarin mahalli mikrokosmos’unun meselelerine ulagmalari; bunlarn ve tek tek
insanlann  kathmt  ile  saplanabilecek  ¢ozimmleri  ulagtrabilmeleri  ve
degerlendirebilmeleri imkansizdir. Uzak zor, yakin kolay yonetilir. Cevrenin
olugumu ve yonetimi insanlarin, katihmy ile ve ancak kiiciik insan topluluklarimn
basan ile gergeklestirebilecekleri hususlardir. Ancak Tarihi mahallelerimiz gibi

kuigik olgekli tiretim ve yonetim birimleri gergek bir seffafhfn saglayabilirler.

seffalligin  bulunmadigy bir ortamda adaletin ve sulhun
saplanmast mmkansizdir. Kigiik gizeldir. Ciinkii kiigitk olgek  verimlilik ve
seffaflign, sulhiin, kargihkh saygi ve sevginin olusmasina imkan verir,
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Biiyiitk, giigli kuruluslann devletin, hiikimetlerin  vazifesi
insanin niindeki engelleri kaldirmak ve aym zamanda insanlar: dogru davranmak
yerine olumsuz yonde davranmaya sevk eden sebepleri, etkenleri yok etmek
olmalidir. Boylece emrederek idare etmek yerine insanlarin glizel ve 1yiyi verimli
bir sekilde tiretmelerini saglayacak sartlar tesis edilmelidir.

Bitiin bu ist teme! ilkelerinin katilun, strdirilebilirlik ve
adalet tizere olmann ve bunlann gergeklegmesini saglamak iizere uygulanacak st
strateji; yapabilir kilma, seffaflk ve yonetme yering yoénlendume ilkeleri
tilkemizde Tanzimat’tan giinimiize kadar yok edilmis ve gehirlesme ve konut
alaninda ertaya ¢ikan sosyal geliskiler boylece viicut bulmustur,

Ailenin, insamin, yaghlann, kadinlarm, ¢ocuklann, sakatlarm
hayatini etkileyen sosyal ve iktisadi iliskilerin diizenlenmesine, kaynaklann nasil
kullamlr kilinabilecegine, karar verebilmek igin maddi, ekonomik, sosyal,
kiltirel ve manevi alemi kapsayan tigiincii bir yaklasimun zaruri oldugu asikardir.

Yukanida belirtilen ilke ve stratejilerin  nasil uygulamaya
gegirilebilecegl uzun vadeli bir analizin ortaya ¢ikaracagt durum bilinerek
¢ozimlenebilir. Boylece bir tahlil ile hem tarihin, hem bugin gelismis olan
durumun ve hemn de uzun vadeli bir gelecegin meselelerinin aydinlatilmas:
gereklidir, :
Sehirlerimizin bugiin i¢ine diistigi durumun higbir sekilde
ntfuslannm arttirilmasma imkan vermedi@i agikardir. Meveut biiyiik sehirlerimiz
bem sehir igletmesi masraflari ve hem de niifus artmas; agisindan payri 1ktisadi
dlgileri bile g¢oktan beri agmus bulunmaktadir. Bu schirlerin daha fazla
yogunlagtinlmas: mevecut alt yapiyi yenilemeyi ve son derece pahal ulagim
yatinmlatm  zaruri kilacaktir, Yeterli arsa bulunmamasi neticesinde olusan
spekilafif arsa arzlari, sagliksiz arsa kullanimu ve sosyal 1ligkiler sebebiyle bugiin
takriben 13 milyon kisisi gecekondulardan olusan ve 16-17 milyon kisinin de 70
yildu yagam israft ve spekilatif kazang ve sayisiz gayri mesru islem ile viicuda
gelmis bulunan bu ¢irkin ve gayri sihhi sehirlere yeniden niifus verlestirmeye
imkan olmadif asikardir. Aksi takdirde bu sehirler buyik sosyal patlamalar ile
lilkey: felakete siirikleyeceklerdir.

1974-1975°de Istanbul metropo! alani planlama ¢alismalars
sirasimda; 65.000 TL’na mal olan bir gecekondudan 20.000 TL’nm arazi
eskiyasma ve kagak ingaata gozyuman gorevlilere; 20.000 TL. simin ¢alisma ve
nakliye islerinin gece yapilmasi sebebi ile fazladan odenen veret ile nalbura
fazladan 6denen tefecilik giderlerine harcandif tespit edilmis idi. Bugiin meveut
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schirlerin niifusunun yansim tegkil eden toplumun en dusik gelir diizeyine sahip
olan gecekondu sakinlerinin 65.000 TL.siy 6dedikleri evlerinin yalmiz 25.000
TL’lik  bir degere sahip oldugu ve 40.000 TL.’nim ise eskiya ve tefeciye
odenmesine, bu adaletsizlipe toplumun bundan béyle razi olmast mumkin
degildir. Hakki olmayanlara yapilan 6demeler bu evlerin saglikls yapilar olmasi ve
alt yapilannn gergeklestirilmesi igin yeterlidir. Bu dizensizlige miisaade etmeye
devam eden yonetimlerin megrulugundan bahsetmekte imkansizdir,

Bu gchirlerde ontimiizdeki 30-40 yilda gergeklestirilebilecek
sgler tarthi mimarhk mirasimn korunmasi, sihhilestime projeleri uygulamak,
ulagun vs. alanlarda igletme tedbirleri alinmasi ve alan vetersizlign sebebi ile
buyime imkamm kaybeden sanayinin yeniden yerlesmesine miivazi olarak
gecekondu tavsiye ve desantralizasyon projeleri olabilecektir,

Bu durumda mevcut sehirlere yeniden niifus yerlestimrmek
mnkansiz oldugu gibi bu sehirlerin pek ¢ogunun olusturulacak galaxy (yildiz
kiimest) bi¢iminde metropollerin merkez sehirleri olarak kullamhmalan de
genellikle gok pahal sehirlesme masraflan gerektirecegi igin uzun bir siire sonra
mumkiin olabilecektir,

Bu durumda, tlke olgeginde mevcut sehirlerin yerlesme
dizeni de gozéniinde tutularak; bir “yeni sehirler” yerlegmeleri master planinin
viicuda getirilmesi, devletin acil ve asil gbrevi ve bir anayasa mikellefiveti
olmaktachr.

Béyle bir veni gehirler inga programi ile sanayinin kolayhkla
yerlesecek ucuz arsa bulmasi inmkam saplanabilecek ve sanayinin ¢zellikle
kiymetli tanm topraklarim yok etme mahzuru onlenecektir, Sanayt is¢isinin ve
sehirlesecek niifusun  gecekondudan kurtariimas saghkll, gizel mahallelerle
giizel evlerde yagamasi saglanacakur,

Bugiin artik gecekondu ingaati insanlarim kendi girigimleri ile
arazi eskiyasina ve ortaklarina hara¢ Gdenerek, insaniann ailelerini barindimma
iradesinin tirtinii olarak viicuda getirilen ilk nesil gecekondulardan farkh olarak,
gayri mesru, kagak vapi yapma yolu ile spekulatif vurgun kayna@i haline
déntgmistir, Bu dén, bes kath higbir teknik katkr olmadan viicuda getirilen
yapilarda yalmz Istanbul’da 4-5 milyon insan barinmaktadir.

Bugiin igime digtigimiz bu felaketli durum meveut schirlesme
ve konut iretimi ile ilgili usul, yasa ve politikalannm sonucudur. Bu sebeple
toplumumuzy, insantarimiz, cocnklarmmz felakete stirikleyen bu konut Giretun ve
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schirlesme anlayigina son vermek tzere yeni konut tasarum ve dretim usaller ile
lgili amag ve politikalan tanunlamak ve hayata geginmek en acil zarurettir. {14)

E- Kent ve Insani Boyut

Kenti yaratan insandir. Yagadifn yere egemen olma gidiisi
vardir insanda. Kimi zaman dogammn istinde hisseder Kendisini, kimi zaman
doganm pargasi, kimi zaman bireysellesir, kimi zaman toplumisallagir. Bir giig
saglaina kavgas sirer gider. Iligkiler strekli bir degisik igindedir. lliskilerin ve
olgularin  algilanmasi da bu degisime ayak uydurur. Iliskilerin ve farkli
alglamalarin oldugu yere ¢eligkiler de kagmimazdir. Celiskiler ise sentezle
sonuglanmazsa, uzlasmalar saglanamazsa, c¢atigmaya donisir.  Iggudisel
gereksimmlere, (kentsel yasamumn tiketim ¢ilginhifiyla gelen) insanin dogasinda
olmayan aligkanhklar ve gereksinimler eklenir. Bu ahskanhklan surdiimme ve
gereksimmeleri karsilama ¢abasi; “daha ¢ok kar” egemen giudi olur kentsel
yasamda. Gereksinmeler, aligkanliklar, gidiler, iliskiler, etkinlikler, eylemler
mekanlarda gergeklesir, degisime upradik¢a mekanlara siamazlar, veni mekanlar
ararlar. Kentler, kalici, uzun omirli fiziksel mekantann orgitlendigi alanlar
olmugtur. Cagumzda yaganan hizh degisim ile fiziksel mekanlarin kalicihg
arasindaki geligki, basit fizikscl mekan dizenfemelerim disiplini igine alan
tasarunc: yaklaginlari ¢ag dist birakmaktadir.

Ulkemizde kent planlamasi, 1930°lu yillarda yasal ve yonetsel
yapilanma iginde daha sonra “lmar planlama™ olarak tanimlanan fiziksel mekan
tasarinn  yaklagimyla baglanng, bugin de sive gitmektedir. Imar Yasasim
inceleyerek, bu  yasamn getirdipgi  “planlama” yaklagnmm  tammlamaya
caligtigimizda; gegici maddeler harig 50 maddeden olusan yasada, “Nazim Imar
Plany”, “Uygulama [mar Plam”, “Cevre Diizeni Plani” tanimlari (inadde 5); sozii
edilen planfarin hazulanma ve yirirlige girmesi (imadde 8); ve Bakanlifin yetkisi
(madde 9) digindaki maddeleri referans verebilimek olanakh gorihmemektodir,
Oysa, halihazir harita, kadastro, tapuya esas arsa dizenlemeleri, kamulagtirma ve
yaptya iligkin hikkiimlerde ayrintilara inen tamimlamalar vardir. Bu nedenle, imar
planlari, yapi ve arsa temelli hareket noktasindan baslanarak fiziksel kent
biitiiniini olugtunma eylemni olmaktan 6teye gidememistir. Imar planlari, miilkiyet
thskilerinin yeniden tammlandifs, kentsel rantlar icin bir arag olma ozelhgi

Y4- Turgut Cansever, Yen Tirkiye Dergisi, Mart-Nisan 1996, Yil:2 Sayi:8, 5.89-93
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tagiyan, mithendislik hizmetlerinin projelendirilmesi igin gelistirilmis harita niteligi
tagiyan bir belge olmustur. Yapun ve miiteahhitlik hizmetleri Oylesine plana
eikmistir ki; “yerlegmelerin sorunlans ve planlamasi” amaciyla kurulan Oria Dogu
Teknik Universitesi, Mimarlik ve Mihendislik Fakiilteleriyle hizmete agthmig
“Sehir ve Bolge Planlama”™ yillar sonra, tstelik Mimarlik Fakiltesinin bir béliimii
olarak agitmigtir; Imar ve Iskan Bakanhg “planlama™ misyonundan armdiritarak
Bayindirik Bakanhg@ iginde eritilmistir. Kentlere, tek parselden miiteahhit,
mimar, mithendis goziiyle bakmak aligkanlik haline gelmisgtir. Meslek adamu
yetigtinmek, kenthlik bilinci olugturmak, gelecegine karar verilirken herkesin
katihmmin  saglanabilecepi siiregler gelistirmek yoniinde ¢abalar yerine,
miiteahhitlik hizmetlennin tesvikinin yarattifn kentlerimizin sorunlarin ¢OzUmij
igin ¢aba harcamakla zaman gegmektedir.

Bugtin “imar planlarmi” kimler yapmaktadir:

-Diplomali Sehir Plancilan,

-Baymmdirhk  ve Iskan Bakanh@p’'mn Imar  Yasasinm
38.maddesini yanhs yorumlayarak gikarttign kisaca “Miiellifler Yonetmelipi”
olarak anacagim ytnetmelige dayanarak kamu kurulugu veya plancmin yaninda
iki yil galismak suretiyle alinan “yetki belgesi” sahibi mimarlar,

-Harita ve arazi, arsa diizenlemeleriyle birlikte biitiin galisma
olarak yapip “plancimn imzasini alan” harita mihendisleri,

-Tagrada higbir yetkisi olmadan imza atan mimariar ve/veya
fen adamlari,

-fmar plam olmaksizin “imar haklarina” iligkin kararlar veren
Belediye Meclis tiyeleri,

“Plancisiz” yapilan imar planlarinin yarattifi sonunlardan kim
sorumlu tutulabilir? Yeni kurulan belediyeler hari¢ butiin belediyelerin hatta
belediye bile olmayan yerlesme birimlerinin “Imar Planlar” var; ama, hala,
styaseteiler, yoneticiler, yurttaglar, tiim meslek c¢evreleri, lierkes neden plansiz
kentlerden s6z ediyor ve siirekli yakiniyorlar? Bu soruiara yamt aramanin zamani
geldi ve geciyor.

“Imar Plam™ yaklasimmn vanlighfy ve baska planlama
yaklagimlaninin tartigildign bir ortamda Habitat I’ nin iilkemizde yapilmasi biyiik
bir sanstir,

Insanlarin vasadift  ortamda, saghgim  ve kimliginj
Koruyabilmesi, kisiligimi gelistirebilmesi, kendi gelecegine karar verebilmesi,
birlikte yasabilme birlikte yapabilme kosullarim yaratabilmesi, dig etkenlere karsi
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tavir gelistirebilmesi gibi temel haklarun varhgindan haberdar olanlarm sayisim
hizla arttinmstir. (15)

Iste yukarida belirtilenler 151ginda planlamanin énemi ortaya
¢ikmaktadir.

F- istanbul’da Kentsel Gelisim ve Insan
Avyrica su da soylenebilir ki 6zellikle Istanbul igin;

Diinyamizda agilmakta olan yeni bir donemde 6n plana gikan
“kentlere birikme” olgusunda, bunun saglikl yollanm ve yontemlerini saptayacak
ve bitin ilgili tlkelere duyuracak olan, yem olugumlar ve konferanslar
tertiplenmekte ve sonuglan kente gogilin yogun oldugu tlkelerde uygulamaya g1k
tutmaktadir.

Eski yerlesiminin, sagliga, 1yilife, insan ve hayvan sevgisine
dayali i¢ dokusu.

Istanbul 1950°ler sonunun imar operasyonuna kadar, diinyanin
hem en kisilikli, ama hem de en insancil bir fizik yapisina ve ona viicut veren, onu
besleyip vasatan moral balina, manevi 6z suyuna sahip olan bir vyerlesimi
olusturuyordu. Bu olugum, son 500 yilda, baglica 3 agamanin, bir meyvesiydi:

1) Tarih olarak 1453 Fetly ile baglayan, ilk temeller ,
2) Ona 1700°1i yillann ekledigi annmiglik,
3) 11k Cumhuriyetin’in tilkeye ve bu sehre kazandirdsg,

¢afdas diinyaya ayak uydurma adimlan, yonetimde tutarlilik,
diriistlik ve halk¢ihk kurallan ve kigilifini kaybetmeden, daha ileri bir yasam
dzlemi.

Bu 3 biiytik olgunun ekleyip binktirdikleri ile, yer yuvarhiginin
bu késesindeki insan yerlesimi, abartimasiz syliyorum, ideale en yakin o¢lgiilere
ve boyutlara kavusmustu. Insan eseri, Tanri yapmmmndan ¢ok-gok uzak kahr.
Cennet de, bu diinyada defil, hep 6te yanda dugtiniilmagtiir.

15- A Hayri Guven, Yeni Tirkiye Dergisi,Mart-Nisan 1996, Y11:2 Sayi:8, s.196-197
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Kusurdan annmig insan yapiti yoktur. Ozellikle de, ¢ok kisinin
katilunlan ile dogan ortak eserler. Ama, yapilanlarin en lyisi, en giizeli élciitleri
vardir. Bu sehir, iste o bilesimi ve diizeyi kazanmis bir ortak eserdi.

1)Fetih, koklii bir kiltiriin, son yiizyillarda gligstizlesmis ve
¢ok yozlagmig ¢iiriik yapisma son veren, yepyeni bir dénemin kapilarim agmus,
¢ok bityiik bir hareketti. Sovenizmden uzak yorumlari, 15 yiizyilm ortasinda kent
surlanm toplarla yikip giren askerlerle agilan yepyeni bir dénemde ve onlarin
bagmdaki ¢ok geng bir dehamin ve onun kadrosunun felsefesi ile, bu ¢ok eski tarh
sehrinde, arttk bambagka bir yasam bigiminin bagladigimi, goriir ve teslim ederler:

Yeni hayatin getirdigi istiinlikler, kendisini bir kag alanda
gosterdi. Roma’min ve Bizanssin amitsal yapilarim genelde yok etmeden,
bozmadan, yeni islevler vererck yasatan bir kiiltir sentez; iginde, yeni diizen,
kendi maddi ve moral diinyasim, en hayran olunacak bir tutarlihkla ve tstiinliikle
kurdu.

Once yoksul halk tabakalarma devamili el uzatan bir hayir ve
hasenat sistemini yerlestirdi. Doyurma, besleme, destekleme, tedavi etme,
giydirme, okutma ve yiikseltme amagl sayisiz kurumun uretilmesine ve
yasatimasina yoneldi. Sonra, tist-bas ve viicut temizligini 6n plana ¢ikaran ve en
6nenlisi, halka parasiz sunulmus bir su medeniyetini kurdu, Ormanlarda bentlerle
baglayip su kemerleri ve terazilerle devam eden ve sehirde gesmeler ve sebillerle,
hamamlarla sona eren, amtsal bir sistem. Sonra, bir yesil tutkusunu, golge
sevgisini ve kus sesi askini, goniillere yerlestirdi. Bu 6zlemler ve i¢ sevdalar, her
meydani, her boslugu, her yamac, her tiirden ve renkten a gaglarla dolduruyor, her
su kaynaginin bagina gmarlar dikiyor, bir ¢ok tas yapinin sagagr altina, kanath
hayvanlarin barinmalart ve hos seslerini insanlara duyurmalan igin, yine tastan,
dinyada benzeri olmayan yuvalar iiretiyordu.

Ahret inancina ve Tann saygisina dayah olan bir carst-Pazar
diizeni ve saglam ahlaki, inanilmaz bir dokudaydi. Fetih’le kurulan 2 Bedesten ve
zamanla onlann arasma doldurulup iistleri kubbelerle, kasnaklarla kapatilan
amtsal Kapali Carsinin 4 bin diikkaninda, 400-450 yillik tarih boyunca, sade bir
tek harsizlik olaymnin yaganmasi, bunun agik kamt: idi.

21700’ yillar, bitin Batiya’ya egemen olan bir sanat ve
giizellik rozgarim, bu sehrin tistinde de, ama her yerden ve her iilkeden ¢ok daha
fazla bir bereketle, estirdi: Istanbul, Lale Devri ile baslayip 1800’Jer sonuna kadar
kesintisiz siiren bir “arninnushk” donemini vasadi. Bu 100-150 yillik zaman
diliminin sehre ve insanlarma kazandirdiklar ise, miizikte, melodilerde ilerleme,
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—stgekterinher —tirtmim tadmavarma ve giysilerde, ev esyasimda ve vapi

yiizlerinde, siisleme artig1 ve tath renkler uygulamalan, iiretimi oldu.

3)llk Cumbhuriyet ise, ¢ok onurlu bir sahnenin perdelerini
acmig oldu:

1923 ile II.Cihan Savas:t sonunun 30 yil kadar siren kisa
mutlelugu, uzun tarihin son kalmig kalintilart olan zimre gikarciliklann, yan-yana
yasamdaki keskin servet farkliliklanim, haksiz kazanglar, gereksiz bapnazliklari,
sildi ve genis kesimlere aydinlanma, ¢agi 6grenme ve ilerleme ozlemlerinin
kapilanini agti.

Bu 3 zaman diliminin pisirdigi ve olusturdugu yerlesim,
dinyada olabilecek en insancil bir i¢ dokuya digtan da ¢ok kisilige sahip bir sehir
tablosunu sunmaktaydi.

1700’lerden bu yana, ulagim kolayhiklarinin artmasi ile ve
1800°lerde ona Bat tipi konaklama yerlerinin eklenmesi ile, bu sehri gormilg ve
bir siire yasanus olan her Ban insam, kendi diinyalanna uymayan yanlar, sokak
bakimsizhklaruu, yonetimin sakat yanlarim yadirgamakla ve elestirmekle beraber,
kargilarinda agilan, binalar ve bahgeler dokusunun giizellikleri ve onlarn 1¢ini
dolduran az sayidaki insan malzemesinin dost tutumu karsisinda, hayranliklarint
dile getirmigler ve bu gozlemlerle, bu duygularla dolu eserler yazip birakmislardir,

1950°1er sonuna kadar bu sehir, genelde boylesine “olabilecek
en st diizeyde bir kusursuzluk™ hayati yasiyordu. Semt insanlar: birbirini taniyor,
komgulari ile dayamigma duygulanm  siirdiiriiyor, tagitlarda, yaghlara ve
digkimlere yer ve oncelik tamyor, ist-bas ve beden temizlifine Gnem veriyor,
daha ¢ok okuyor, yazyor, sehri ve iilkesi ile daha fazla ilgileniyor, yurduna
hizmet etmis olan evlatlanm tanylp destekliyor ve kendi ¢ocuklarini iyi
yetigtirmek ideallerini tasiyor, ozetle, sehrine saygisi ve bagliigy yaninda, vatan
sevgisi ile de yamp tutuguyordu. (16)

16-Celik Gilersoy, Yeni Turkiye Dergisi, Mart-Nisan 1996,Yii:2 Say1:8, 5.321-323



IKiNCi BOLUM

IMAR PLANLA.RI.NIN YAPILMASI, DEGISTIRILMESINE
ILISKIN TEMEL {LKELER

I- 6785 SAYILI KANUNDA PLANLAMA

Ginimizde imar diizenlemeleri ekonomik, toplumsal ve
kultirel bir olgu olarak kargnmuza ¢ikmaktadr. Tiim iilkelerde oldugu gibi
Tirkiye’de de kentsel alanlarin planh ve diizenli olmasi ve geligmesi sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel yagamin bir geregidir.

Osmanh  Imparatorlupu’nda, 1848 yilinda  “Ebniye
Nizamnamesi” gikarihncaya kadar kentsel yerlesim alanlan konusunda bir hukuki
diizenlemeye rastlanmamaktadir. 1848 yilinda ilk olarak Istanbul ve biladi
selasedeki (Uskiidar, Galata, Eyiip bolgelerine verilen ad) binalarm Inga tarzma
ve bazi kenisel prensiplere yer veren “Ebniye Nizamnamesi” ¢ikanlarak kentsel
yerlegim olanlan bir diizene sokulmaya gahsimistir. 1864 yihinda ise “Turuk
Ebniye Nizamnamesi” ¢ikarilarak, “Ebniye Nizamnamesi” ilga olunmustur. (17)
1882 yilinda ise, kanuni diizenlemeye gidilerek “Ebniye Kanunu” ¢ikanhms ve
“Turuk Ebniye Nizamnamesi” yiriirlikten kaldirilarak 1933 yilma degin bu
Kanun yiirurlikte kalmgur. 1930 yilinda ¢ikanlan 1580 sayili Belediye Kanunu
paralelinde 1933 yillinda ise 2290 sayih “Belediye Yapi ve Yollan Kanunu”
yurirlige konularak Ebniye Kanununun bazi maddelerinde degigiklik yapumustir.

1956 yilinda ise 6785 sayth Imar Kanunu yiriirliige girerek,
2290 sayih Kanun yiirirlikten kaldinbmgtr.

Zamanla yurdumuzun ekonomik ve demografik yapisinda
defisme ve geligmeler oldu; nifus hizla artt; haberlesme ve ulagim imkanlarinin
artmas: yaninda ¢ifi¢inin mahsuliine verilen taban fiyat politikass ile kirsal alana
artan bir ilgi gosterilirken gehirlerin 6z nifuslanmin artiglan yanmda kirsal
kesimden g¢ogalan nifusun akin halinde biiyiik yerlesim yerlerine gog etmesi ile
sagliksiz gecekondularla gepegevre sanlmg biyiik gehirler dogmaya baglad.

Adeta Onlenemez bir afet gibi olusan bu “yigilma” karsismda
1960°h yillardan itibaren, bagka iilkelerdeki biiyiik gehirlerin varligindan

17- Orhan Pirer, Turk Idare Dergisi, Aralk, 1988, Say1::381, 5.101
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esinlenilerek  yurduinizda da buyuk Sehirler (ana Kentler) igin_ yeni yonetim
modellen aragtinlmasina baglanildi, 1963’ ten itibaren biiyik bir iimitle hazirlanan
5 wyihk kalkinma planlarinda sehirlesme ve bolge plancilifi  dizenleme
¢ahgmalanna bagh olarak biiyiik gehirlerin yapisal degisikliklerine yonelik durum
tespitlerine ve onerilere yer verildi. 1961 Anayasasi’nin 116.maddesinde mahalli
idare tirlerinin “il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler” olarak donduruldu. 12
Eylil 1980 harekatindan sonra Milli Giivenlik Konseyi'nin kararlan ile (34
numarali karar) biiyiik sehirler etrafinda ineveut kiigiik belediyelerle kéylerin ana
belediye biitiini i¢ine alimmalart 6ngoriildii ve ardindan bu konuda bir de Kanun
¢ikanldi. Daha sonra 24 Mart 1984 tarhinde yiirirlige konulan 195 sayili
Bilyikkgehir Belediyelennin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
biiyilksehir  belediyelerinin - kurulmalarn  imkan:  yaratildi. Bu  kararname
belediyelerin kurulmalan imkani yaratildi. Bu kararnameden 4 ay sonra 3030
saylh Kanuna doniistii. Bilahare 1993 yilinda 3911 sayilh Kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak Bakanlar Kurulunun kabul ettigi 504 sayih Kanun Hikmiinde
Kararname ile 7 sehrimiz daha (Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, [zmit,
Mersin ve Samsun) biyiiksehir olmugtur. 504 sayth Kanun Hikiniinde Karamame
ile “ilge” kayd: kaldinlmig, alt kademe belediyesi adi ile yeni tiir de bir belediye
tipi benimsenmistir.

A- 6785 Sayili Imar Kanununun Planlama Esaslar

09.07.1956 tarihinde Tiirkiye Biyik Millet Meclisi tarafindan
kabul olunan ve 16.07.1956 tarihinde Resmi Gazetede yaywlanarak ylirtirlige
giren 6785 sayili Imar Kanununun, belediye simirlari igerisindeki biitlin resmi ve
hususi yapilarin bu Kanun hikiimlerine tabi olacagini belirleyen bir Kanundur.
Kanunun 2.maddesi, belediye sirlan igerisindeki biitiin yapilar i¢in Belediyeden
ruhsatiye alinmasi mecburidir ilkesini getimiistir. Kanunun 6.maddesi ise,
ruhsatiye ahnmadan baglanilan yapilar belediyelerce derhal durdurulur seklinde
hitkiim getimmis olup, yapi kanun ve talimatnameleri, imar ve istikamet planlarina
uygun ise ruhsatiyesiz baglamlan yapi bes kat ahnarak ruhsatiyeye baglanir
demektedir. - -

6785 sayili Imar Kanunu 30 yil uygulanmistir, Ancak siiratli
niifus artigi, kdylerden gehirlere gé¢ ve bu gogiin yarattin diizensiz kentlesme ve
yerlesme, safliksiz yapilagma diizensiz ve sagliksiz yapilasmanin dogurdugu
sorunlar yeni bir himar Kanunu hazirlanmasini gerekli kilnustir.



Ikinci Boliimiinde 26 1naddeden baslayarak 30.maddenin sonuna kadar bir taknn
hiikiimler vaz etmistir.

B- 6785 sayili Imar Kanununda Halihazir Harita, imar ve
Yol Istikamet Planlar

6785 sayilh Imar Kanununda imar ve yol istikamet planlan
Nazim Plan ve Tatbikat Plani olmak iizere ikiye ayrlmistir. Kanunda baslangi¢
kisnunda bu tammlara yer verilmis iken 27.maddede Nazim Plan ve Tatbikat
Plam tanimlamalarina yer vermistir.

Nazim planlar; halihazir haritalar iizerine g¢izilen ve arazi
par¢alanun kullanilig sekillerini ve bashca bolge tiplerini gosteren planlardir,
Istimlaklar bu plana gore yapilir. Tatbikat planlar; Tatbikat planlar1 da halihazir
haritalar iizerine gizilmekle beraber, mevcutsa kadastro vaziyeti de istenir. Bu
planlarda tatbikat igin lizumlu biitin fenni hususuati ihtiva eder.

Kanunun 27.maddesi her iki nevi planda da 6785 sayili Imar
Kanununun biitiin hiikiimlerinin tatbik olunacagina amirdir.

C- fmar Nizamnamesinde Nazam ve Tatbikat Plan [lkeleri

07.07.1957 tarthli ve 9657 sayii Resmi Gazetede
yaymlanarak yirirlige konulan 4/9153 sayih Bakanlar Kurulu karan olan Imar
Nizamnamesinin Dérdiincii Boliimiinde Imar, iskan ve Nazim Imar Hudutlan
baghkh 18.maddesinde Nazim Planmin hudutlarnmi belirterek, en az belediye
hudutlari olmak Gizere Imar Kanununun 47.maddesine gore tayin edilen miicavir
sahayr da igine alan hudutlardir. Kanunun yayinlanmasi éncesindeki halihazir
planlar, Nizamnamedeki evsafl haiz olacak sekilde ilunal edilinceye kadar
yiirirlikte kalmasi hikiim altina almmistir. Nizamnamenin 21.maddesinde ise
Nazin Plam tarifi yapilarak imar Kanunu paralelinde ancak daha ayrintih bir
tarife yer verilmistir. Bu tarife ve tamimlamaya gore; Nazim Planlar: halihazir
haritalar izerine ¢izilen ve ticaret, sanayi, ikamet, yesil saha gibi bolgelerle iskan
bakumndan kesif veya seyrek mintikalan veya iskana miisait, iskana gayri misait
veyahut iskana miisaade edilmeyen bolgeleri, topagrafik hususiyetlerden
faydalanma hususlaruu, miinalele sistemlerini ve bu gibi ana hatlan gostermek
suretiyle arazi pargalanmn kullanma gekillerini tespit eden ve bir rapora istinat
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eden ve bu rapor ile birlikte bir kil tegkil eden planlardir. Ancak yol istikamet
planlanna ait nazim planlarda bu sarilanin hepsi bulunmayabilir. Halihazr
haritalarm nazim plan hudutlarma kadar yapilmasinda zaruret olmayan verlerde
nazim plan raporu hilktimlerine gére hareket edilir.

Tatbikat planlan, varsa kadastro vaziyeti de islenmis halihazir
haritalann kopyelen iizerinde, nazim plan esaslarma gore ¢izilen ve yol, yapi
adast ve muhtelif bolgelerin detaylart ile insaat nizamlanm ve tatbikat i¢tn
lizwmlu malumat gosteren ve tatbikat ve parselasyon haritalannm tanzimine esas
olan 1/1000 veya 1/500 mikyash planlar olarak Nizamnamede tarif edilmistir,

D- 6785 Sayih Kanunda Imar Plam Yapma Esaslari

Bu husus 6785 sayil Kanunda imar ve yol istikamet
planlanmn belediye meclislerince kabul edildikten sonra, Nafia Vekaletine
gondenlecegini, Nafia Vekaletinin bunlan ii¢ ay iginde inceleyip aynen veya
tadilen tasdike veyahut tadil edilmek iizere idareye mecbur oldugunu belirlemigtir.
28.maddede gosterilen gekillerden hangisi ile olursa olsun imar ve yol 1stikamet
planlan, o beldenin Belediye Meclisi, sayet o belde de hususi Kanunla kurulmus
Imar Midiirliigi meveut ise (Ankara’da o tarihlerde oldugu gibi) Imar Miidirliigi
idare heyeti tarafindan incelenir ve plamin beldenin ihtiyaglarma cevap verilecek
nitelikte oldugn kanaatina vantr ise plan kabul edilir. Belediye Meclisi veya var
ise Imar Miidirlagi [dare Heyeti planda degisiklik yapilmasi lizumlu gorir ise
gerekli degigiklikler hususunda bir karar verebilir. Bu suretle aynen kabul edilen
veya tadili hususunda karar verilen plan mahallin en biytik milkiye amin
vasitasiyla Imar ve Iskan Bakanligi'na gonderilir. (18)

E- -imar Plami Ve Yol Istikamet Planlarim Kabul Kararim
Iceren Belediye Meclisi Kararlarmim Milki Amirin
Onayina Tabi Olup Olmadif [Hususu

En buyik milki amirin kendisine sunulan imar ve yol
istikamet planlanni  onaylama yetkisi olup olmadit hususunda Kanunun
yurirlikte oldugu tarihlerde iki zat gértis var idi.

18- Cebbar Maraghoglu, A.Osman Uzun, imar Kanunu, Balkanoflu Matbaasi, Ankara, 1971,
s.318-328
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Birinci gériise gore, Milki” amirin planlari onaylama V&
bulundugunu kabul edenler. 6785 sayili imar Kanununun imar ve yol istikamet
planlanini hazirlatmak ve kabul etmek yetkisini belediye Meclislerine verdipini,
diger taraftan 1580 sayih Belediye Kanununun 71.maddesine gore Belediye
Meclislerinin bu gibi kararlarimn miilki amirin tasdikine tabi tuttuguny, bu itibarla
milki amirin planlan onaylama yetkisi bulundugunu, hatta bunun fayda
getirecegini ileri sirmiistiir.

Ikinci gorige gore; Mulki amirin imar ve yol istikamet
planlarini onaylama yetkisi bulunmadip gérugindekiler 1se; 6785 sayih lmar
Kanununun 29.maddesinde s6z konusu olan planlar1 tasdik veya tadil etmek
yetkisinin Nafia Vekaleti (daha sonra imar ve Iskan Bakanlig1) na ait oldugunun
agtkga yazill olmasma binaen, milki amirin planlann  onama yetkisinin
bulunmadi@y, sadece Imar ve iskan Bakanhi'na sevk ile yetkili oldugu, olsa olsa
bu sevk sirasinda kendi gorislerini de bir mitalaa olarak bildirmek yetkisinin
oldugunu ifade etmiglerdir ki. Beniin kanaatim de yondedir. Gergekten 6785
sayth Imar Kanunu bu hususta 29 maddede ozel bir dizenleme getirerek bu
yetkiyi Imar ve Iskan Bakanlig’na vermigtir. 6785 sayil Kanununda, miilki
amirm planlari onaylayacagini gosteren bir hikiim yoktur. 6785 sayili Kanun
1580 sayih Kanundan gok sonra yiriirliige girmis olup 6zel de bir yasadir. O
itibarla 6785”in esas alinmasi gerektigi agiktir.

Imar planlani kesinlegmis ise, yeni tasdik edilmis ise, bu
planlar lizerinde degigiklik yapilmasi kamu yarart gerekgest ile olabilir.
Degigiklikte aym usule tabidir. Depisiklikler Belediye Meclisi veya var ise imar
Idare Heyetince kararlagtirilir ve Imar ve iskan Bakanligi’'na gonderilir. imar ve
Iskan Bakanhg bu degisikligi reddetmek hakkina haizdir.

‘ Yani kisaca 6785 sayili Imar Kanununda genel yetkili imar ve
Iskan Bakanhg olup, imar planlani ve yol istikamet planlanmi kabul eden

Belediye Meclisi kararlanindaki planlan aynen veya tadilen onaylayabilecegi gibi,
tadil edilimek utzero ilgili Belediye Mecligine de geri gondermek  yetkisi ile
micehhezdir.
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IF- 6785 Saylh; Kanuna
Yapilmakta 1di

Gore Planlar Hangi

6785 sayih Imar Kanununda ozel bir hikiam getirilerek
halihazir haritalann, imar ve istikamet planlannin yaptiriimasi iglerinin o tarihteki
Artirma, Eksiltme ve JThale Kanununa tabi clmadigi, bunlarn tanzim tarz1 ve
teknik sartlan ile bu igleri yapacak miitehassislarda aranacak nitelik ve ehliyetin
Imar ve Iskan Bakanhginca tespit olunacafum ifade etmistir. (19)

Yani, halihazir harita, imar plam ve istikamet planlan 2490
sayth Kanuna tabi olmayrp 6zel bir usul ile yaptinlabilecektir. Bu planlar
ehliyetleri Imar ve Iskan Bakanliginca kabul edilen hizmetli mitchassislar eliyle
veya Artuma, Eksiltme ve Thale Kanununa tabi olmadan ve ehliyetleri imar ve
Iskan Bakanhiginca (Nafia Vekaletince) kabul edilen mitehassislar ihale suretiyle
yaptinlabilir. Imar Kanununun ve Nizamnamede Nafia Vekaleti ile belirtilen
bakanhk 7166 saytl Kanun ile Imar ve Iskan Bakanhg seklinde degistirilerek, bu
yetkiler o Bakanhiga gegmis idi. Belediyelerin dogrudan dogruya yaptiracaklan
plan iglerinde, ihale gartnamesi, mukavele 6rmepi ve muhammen bedel cetvelini ve
mukaveleye baglanacak diger evraki ve gartnameleri ihaleden evvel Imar ve iskan
Bakanhgi’na tasdik ettirmeleri gereklidir. lgin miitehassislar eliyle yaptirilmasi
halinde ise bu ige mahsus plan ve programmin Imar ve Iskan Bakanhf
tasdikinden geginlmesi gereklidir. Halihazir haritalarda Bakanhigin tasdiki ile
kesinlesir.

6785 sayih Imar Kanunu halihazir haritalar agisindan da ozel
bir diizenleme getirerek, Imar Kanununun esas hedefinin beldelerin imar planina
gore dizenlenmesini ve gelismesini saglamak oldugu gergevelemigtir, imar plan
yapilabilmesi iginde evvela halihazir haritanin yapilmas: gereklidir. Bu gerekge ile
6785 sayill Kanun halihazir haritasi bulunmayan tiim belediyelere bu haritalan
yapma zorunluluga da getirmistir. Ayrica nitfusu 5 000°den az belediyeler belirli
yollann istikamet planlar, 5 000’den fazla olan belediyeler ise imar planiarim
yaptuma konusunda mecbur tutulmuslardw. Bu hususta Imar ve Jskan
Bakanhginca gikarilan “Sehir ve kasaba haritalannmn yapilmasina ait teknik
sartname™ ve “nifuslar1 5 000°den az olan kasabalarin halihazir haritalarinim
yapiimasina ait teknik gartname” de belediyelere bu konuda Gueriler ve
kolayliklar getirilmistir.

19- 6785 sayih Imar Kanunu 28., imar Nizamnamesi 27.madde
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Kisaca halihazir harita yaptuma mecburiyeti vardir.” Ayni '

zamanda belirli niifus kistaslan da getirlmigtir. Burada su hususu da belirtmek
dopru olacaktir. Plan ve haritalann nirengi, poligon, nivelman ve suur 1saretlerine
ait tesislerin ¢ikanlmasi ve tahrip edilmesi 6785 sayih Kanun ile yasaklanmustir.
Bu yasaga aykirt hareket edenler ise Tirk Ceza Kanununun 516.maddesinin
4.bendi geregince cezalandinfacapn da aynca hitkiim altma alinmugtir. Yani yasa
koyucu plana verdigi 6nemi gostermistir,

G- 6785 Sayih Imar Kanununun Plan Yapma Hukuku ile
Iigili Yargi Kararlari Olusan Temel Planlama ilkeleri

fmar Planfarinin Belediye Idarelerince Yaptirilmass
Konuso

6785 sayih Kanununun 26.maddesinin 1.fikrasinda “Tasdikli
halihazir haritasi bulunmayan belediyeler halihazir haritalarini, niifusy 5 000°den
yukani belediyeler imar ve kanalizasyon planlarimi niifusu 5 000°den agaf
belediyeler, belediye meclislerince tespit edilecek belirli yollann istikamet
planlarini yaptirmalari mecburidir” denilmekte, bu Kanunun 27.maddesinde de
imar ve yol istikamet planlannu, nazin plan ve tatbikat planindan ibaret olmak
iizere iki nevi oldupu belirtilerek maddenin (a) fikrasinda; “Nazim planlar
halihazir haritalar iizerine ¢izilen arazi pargalarinm kullaniis sekillerini ve bashica
bolge tiplerini gosteren planlardir. [stimlaklar bu plana gore yapiir” hikmii
bulunmaktadir. '

Davact Niksar Belediye Meclisinin ise, yukandaki
kanuni hitkiimlere uygun yapilmig imar ve istikamet planlari mevcut olmayan bir
sahada bulunan T.D.’a ait dilkkan yerinin kamulastinlarak belediyeye ait bina ile
birlikte belediye binas: yeri olarak kabuline karar vermigtir. Bu sebeple Belediye
Meclisi karannin iptal edilmesi hakkindaki dava konusu il idare Kurulu kararinda

kanuna aykirn bir cihet tespit edilomediginden davanin reddine karar vermistir,
(20) |

20~ Dangtay 6. Dairesi, 18.06.1968 T., Esas: 1966/3474, Karar:1968/1877
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imar Planlan Ozel Kisi Yararina Degistirilemez

Imar planlan ancak kamu yaran gereklerine pore
degigtirilebilir. Olayda, imar plamnda degisiklik yapilmak suretiyle tagimmaz
mallarin yesil sahadan ¢ikanlarak ifraz edilinesinj isteyen davacilar, bu plan
degigikliginin kamu yaranmn gergeklestirilmesi bakimundan zorunlu oldugunu
ortaya konmug olmadiklarindan belediye meclisince bu dilegin reddedilmek
suretiyle 1mar planmda degisiklik yapilmasinda ve 6785 sayili Imar Kanununun
37/(a) maddesinde, imar ve yol istikamet planlarma gére umumi hizmetlere
aynlan yerlere rastlayan tagimmaz mallann bu kisimlarimn ifrazina izin verilmez,
dendifine gore davacilann tasinmaz mallarmin bu Kisimlarin  ifraz
edilmemesinde ve imar plam degisiklipi yapillnadigina ve davacilarin taginmaz
mali bu planda yesil saha olarak aynldigina gore, bu yerde yapi rohsatiyesi
verilmemesinde kanunsuzluk yoktur,

Ancak davacilar, Imar Kanununun 33 ve 11 ve lmar
Nizamnamesinin 8, Imar Yonetmeligi’nin 3.03.maddesinde Ongorildigi sekilde
yapr ruhsatiyesi igin belediye idaresine basvurulmakta ve oradan alacaklan
cevaba gore hareket etmekte muhtardiriar,

Bu nedenle davanin reddine karar verlmigtir. (21)

imar Planlari Kamu Yararm Gereklerine Gire
Haznrlamir

Zile Belediyesinin iggal ettifi  binann thtiyac
kargilayamamas: sebebiyle Belediye Meclisi karan ile sehir imar planinda tadilat
yapihp bu tadilat planinin 6785 sayih imar Kammunun 29 maddesinin verdigi
yetkiye istinaden Imar ve {skan Bakanhginca tasdikinden sonra bu madde hiikmii
dairesinde belediyede herkesin gorebilecegi bir yerde bir ay miiddetle asilarak

keyfiyetin usulit dairesinde Zile'do Muntesir Bagari isimli gazetede ilan edildigi,
yapuan muamelede bir kanunsuzluk bulunmadin dosyada mevcut belgelerin

incelenmesinden anlagilmg, davaci tarafindan ileri siiriilen iddialar ise bu karann
iptalini saglayacak mahiyette goralmemigtir.

Bu sebeplerle davanm reddine karar verilmigtir. (22)

21- Danmigtay 6. Dairesi, 14.07.1970 T., Esas:1969/2324, Karar: 1970/1929
22- Dangtay 6. Dairesi, 18.04.1968 T., Esas:1966/3474, Karar:1968/1877
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Plan Degisiklikleri Kamu Yarar Amacina Dayanir

Evvelce tanzim edilmek ve tasdik edilmek suretiyle
yurirluge gmms imar planlanmn lizum ve zaruret bulundupu takdirde
defistinlebilecegi stphesizdir. Olayda imar plaminin degistirilmesi beldenin
geligmesi huzur, nizam ve intizami, imar ve iskan sartlanm saglamak gibi
zaruretlerden 1leri geldigi anlagilmistir. Bu itibarla 1/500 mikyash Kadikoy
Osmanaga Mahallesi Kirtasiyeci sokagma att tadilat plaminda imar mevzuatina
aykir1 bir husus goriifmemistir.

Bu sebeple davanin reddine karar verilmistir. (23)

Kesinlesmis imar Planlarma Ancak Dava Ac¢ilabilir

Davalt Senirkent Belediye Baskanhigi’nm Kanun
sozliginin istilamma verdigl cevapta, davacimn iptalini istedifi imar plam
tadilatimin Imar ve Iskan Bakanlig’na onay igin génderldigi belirtilmektedir,
Damgtay’da kesin ve icrasi gelen kararlara karsi dava agilabilir. Davacina
kesinlesmeyen imar plam tadilatma karsi agnug oldugu davanin bu sebeple
reddine karar venlmigtir. (24)

Imar Planlarinn Degistirilmesi, Tanziminde Takip
Edilen Usullere Tabidir

Imar Kanununun 29.maddesinde “imar ve yol istikamet
planlari Belediye Meclislerince kabul edildikten sonra Imar ve {skan Bakanhi’na
gonderilir. Imar ve Iskan Bakanlig bunlan 3 ay iginde inceleyip aynen veya
tadilen tasdike veya tadil edilmek iizere iadeye mecburdur. Tasdik edilmis planlar
tzerinde yapileoak dofigikliklerde yukar;daki usullere tabidir’ denilinekte
olmasina gore Belediye Meclisince yeni bir karar alinmadan Imar ve Iskan

Bakanlifi’nca evvelce reddedilen kararin tasdiki suretiyle yapilan islemde isabet

23- Danigtay 6. Dairesi, 18.04.1968 T., Esas:1962/1370, Karar: 1968/1155
24- Danugtay 6. Dairesi, 06.05.1968 T., Esas: 1967/2276, Karar:1968/1351
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yoktur. Bu usulii sakathk sebebi ile imar planmnda yapilan tadilatin iptaline; bu
degigiklige istinaden yapilan durdurma ve ruhsat iptali iglemlerinin de mesnedi
kalmamas: itibari ile iptallerine karar verilmistir. (25)

Belediye Meclisi Karari Olmadik¢a, Imar ve Iskan
Bakanhig: Re’sen Planda Degisiklik Yapamaz

Dava, 22.05.1967 tarihli belde imar plani ile 24 metre
genigligindeki yolun 12 metreye indirilmesine itirazen agilmstir,

6785 sayil Kanunun 29 maddesi ile [mar ve Iskan
Bakanliginca belde imar planlar hakkinda verilen yetki, Belediye Meclislerince
imar planlarinda yapilan depisikligin aynen onaylama, degistirerek onaylama ve
tadil edilmek uzere mahalline iade etmek hususlandir. Yoksa Belediye
Meclislerince degistirilmesine karar verilmeyen belde imar plam Kisimlan
izerinde Bakanhg s6zii gegen maddeye gore karar verme yetkisi yoktur,

Olayda da Belediye Meclisinin 22.02.1967 tarihli ve 3
sayih plan tadilati karariyla, beldenin imar planindaki 24 metre genigligindeki
yolda bir degisiklik teklifi yapilmadipn halde, Bakanlikg¢a plamin bu kisim re’sen
degistirilerek 24 metre genisligindeki yolun 12 metreye indirildigi dosyanm
tetkikinden anlagilimustir,

Mezkur yolun, 1949 tarihli belde imar planma gore,
imar plani tatbikati yapilarak bityik bir kisim agildiktan sonra, taraflarin iddia ve
savunmasi kargisinda genigligin degistirilmesinde kamu yarari da yoktur.

Yukanda agiklanan nedenlerle imar planmda 24

metrelik yolun 12 metreye indirilmesinde isabet gorilmediginden belge imar
plammn bu kisminin iptaline karar verilmigtir. (26)

25- Danigtay 6. Dairesi, 22.10.1968 T, Esas:1967/2375, Karar:1968/2732
26- Damstay 6. Dairesi, 26.06.1968 T., Esas:1967/193 1, Karar:1968/1983
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Imar Planlarinin Tatbiki Belediyelere Aittir

6830 sayih Kanunun 3.maddesine gore kamu tiizel
kisileri Kanunen ifasina memur olduklar: igler igin kamulagtirma yapmak yetkisini
haizdirler. 1580 sayii Belediye Kanunun 15 ve 6785 sayill Imar Kanununun
30.maddelerine gére imar planlarinin tatbiki belediyelere aittir.

Olayda bahis konusu yolunda imar planinin
uygulanmasi igin agildifi anlasidldigindan bunun igin yapilan istimlak isleminde
Kanuna aykin bir cihet gorilmemigtir. Bu sebeple davamin reddine karar
verilmistir. (27)

Arazi  Par¢alarmin  Kullamhs Sekilleri Nazim
Planlarla Belli Edilir

Davacinin muvakkat ruhisat talep et
gayrimenkuluniin bulundugu bolgenin nazim imar planinin mevcut oldugu ihtilafl
degildir.

Mezkur maddenin muhtevasindan da anlagtlacagy izere
nazim imar planlarinda arazi pargalarinin kullanilig sekilleri belli oldugu halde
olayda, gehrin tatbikat imar plani meveut bulunmadii sebebiyle davacinin
gaynmenkuluniin durumunun belli olmadifindan bahisle vaki muvakkat ruhsat
talebinin Belediye Enciuneninin 26.06.1964 tarih ve 752 sayill karariyla
reddedilmesi kanuna aykindir. Bu gibi hallerde gayri menkullerin kullanilig
gekilleri nazim plantarinda belli olacagindan vaki miiracaatlar tizerinde Kanunda
dngdrilen hiiktimlerin tatbiki gerekir.

Bu sebeple Belediye Enciuneninin dava konusu
kararun iptaline karar verilmistir, (28)

27- Danugtay 6. Dairesi, 16,09.1968 T., Esas: 1967/2061, Karar: 1968/2324
28- Danugtay 6. Dairest, 14.05.1968 T, Esas: 1964/2961, Karar:1968/1504
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Plan Degisikligi Tekliflerinin “esasli  Icaplara
Dayanmasi Gerekir

Cankaya Posta caddesinin meylini ve bu caddenin dava
konusu parselin bulundugu yerin kenarinda swralanmus biitin parseller tasdikhi
imar planma gore tamnmig olan gabarileri, bu gabarilere gore bina st
seviyelerinin teskil ettigi gériiniigii ve cadde kotuna gore yiikseklikleri rakamlarla
da ifade eden ve kesit olarak gosterilen krokileri muhtevi islem dosyasi davali
idareden celp edilmig; kroki ve islem dosyasimn incelenmesinden, davacinm 5201
ada 12 parsel ile dier bazi parsellere degisik sekilde sokak kotu verilmesinin
meyilli olan Posta caddesine gikan ara yollann izerinde meveut yap adalarmda
bu meyille nazaran istte veya diigiik seviyede kalan parsellerde yapilacak
bmalan aym gabarilere getirmek iizere yapilan etiitler sonunda meydana geldigi
anlagilmistir.

Bu sebeple dava konusu 21.02.1967 tarihli ve 107 sayili
Imar Idare Heyeti kararmin imar ve Iskan Bakanhginca tasdikli, Posta Caddesinin
kesin gabari plan ve esaslanna dayandifindan ve séz konusu plamn degistirilmesi
igin ileri sirilen sebeplerin mesnedi de tespit edilemediginden davanin reddine
karar verildi. (29)

Imar Planlari Kamu Menfaati Amaci fle Degistirilir

Imar planlan, ancak kamu yaran gereklerine gore
degigtirilebilir, Olayda, imar plaminda degigiklik yapilmak suretiyle tasmmaz
mallannn yesil sahadan gikanlarak ifraz edilmesini isteyen davacilar, bu plan
defisikliginin kamu yararmin gergeklestinlmesi bakumndan zorunlu oldugunu
ortaya koymus olduklarindan belediye meclislerince bu dilegin reddedilmek
suretiyle imar planinda degigiklik yapilmamasinda ve 6785 sayih imar Kanununun
(37/2) maddesinde, imar ve yol istikamet planlanna gére umumi hizmetlere
ayrilan yerlere rastlayan taginmaz mallarin bu kisimlanimn ifrazma izin verilmez,
dendigine gore davacilann tasinmaz mallaniun ifraz edilmemesinde ve imar
planinda degigiklik yapilmadigina ve davacilann tasinmaz mali bu planda yesil
saha olarak aynldigna gore bu yerde yap: ruhsatiyeti verilmemesinde
kanunsuzluk yoktur,

Bu nedenle davanin reddine karar verilmistir. (30)

29- Danugtay 6. Dairesi, 16.04.1968 T., Esas:1967/1146, Karar:1968/1085
30- Damgtay 6. Dairesi, 14.07.1970 T., Esas:1969/2324, Karar:1970/1929
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Micavir Sahalarda da Imar Kaénunu HikKamler
Uygulanir

Davaci, Atatiirk Bulvarinda 1085 ada 17 sayili parselde
inga ettirdigi binastmn bodrum katimn arka huduttan 3 metre gekilmeden komsu
hududuna kadar tevsiine miisaade edilmesi hakkindaki isteinin reddine dair imar
idare Heyeti kararmmn 1ptalm1 istemektedir. Dava konusu parsel ticaret yolu
iizerinde bulunmaktadir, Imar Nizamnamesinin 47 maddesine gére “Ankara
Bolge planinda igaretlenen ticaret yollannda ve bolgelerinde insa edilecek
binalann yalmz bodrum ve zemin katlan ticari maksada tahsis edildigi takdirde
arka ve yan bah¢e hududuna kadar tevsii edilir” denilmektedir. Imar
Talimatnamesinin 2.maddesi ise “Ankara Belediyesi hudutlann dahilinde kalan
sahalar ile, 6785 sayih Imar Kanununun 47 .maddesine gore tespit edilen miicavir
sahalarda, imar planlarmn tatbikati, parselasyonlan, yapilar, ifraz ve tevhitler,
cephe hatlan aksine bir hitkkim oflmadik¢a bu talimatname hiikiimlerine tabidir”
hitkmiini igermektedir.

Bu itibarla miicavir sahalarda da imar Kanunu
hitkiimlennin uygulanmasi gereklidir.

Bu itibarla yerine agilan davanin reddine karar verildi.

- (3D)

Koy Swuurlan igindeki Yaplara imar Kanunu
Hiikiimleri Uygulanmaz

6785 sayili Imar Kanununun 47.maddesi hikmiine gore,
belediye hudutlartna miicavir sahalarda Imar Kanununun tatbiki, bu yerlerin
beldenin mistakbel inkigafi bakimindan lizumlu gériildiginiin belediyenin teklifi
lizerine Vilayet Idare Kurulunun karan ve Imar ve Iskan Bakanlig1’nin
opanmasindan sonra miimkiin olur.

Olayda ise, davaciun yiktirilmasina karar verilen
yapisin bulundugu mahallin belediye hudutlan diginda olup koy sumrlan iginde
oldugu yolundaki iddiasi iizerine dairemizce verilen ara karar izerine
Belediyesince verilen mezkur yapinin, bu mintikanin miicavir saha dahilinden
alinmasindan 6nce yapildifi ve koy sahasinda kaldigi anlagildigimdan,

31- Damgtay 6. Dairesi, 11.06.1968 T., Esas:1967/2211, Karar:1968/1838
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Dava konusu Il Idare Kurulu karanmn bozulmasina
karar verildi.(32)

imar Planlar: Usule Uygun Degistirilmelidir

Yiiriirlikte bulunan imar planlarimin lizum ve ihtiyag
halinde 6785 sayih Kanununun 29.maddesinde gosterilen usul  dairesinde
degigtirilmesi miimkiindir. S6z konusu degigikligin yapilmasmna amlan madde
hikmiine gore belediye meclisleri yetkilidir. Belediye Meclislerinin  plan
degigikligine iligkin bu tiir kararlar da, imar ve yol istikamet planlarinin kabuliine
ve onaylanmasina iligkin usullere tabi oldugundan, yine Imar ve [skan
Bakanlhiinca onaylanarak imar plam degisikligini ongoren islem tekemmiil eder.

Olayda da yukarida agiklanan kanuni usule gore imar
plam degisikligi yapilmak suretiyle davacinin taginmaz malmin imar planinda
meydan yerine usul ve kanuna aykunt bir cihet goriilmemistir.

Bu nedenlerle davanun reddine karar verilmigtir. (33)

Imar Planinda Cami Yeri Depisikligi Belde Halkinum
Ihtiyacr Gerekgesine Baglanmahdir

6785 sayili Iinar Kanununun 29 maddesine misteniden,
beldenin gografi ve iktisadi ve jeolojik hususiyetleri 61f ve adetleri ve sehircilik
esaslan nazara ahnarak beledive meclislerince kabul edilip Imar ve Iskan
Bakanlifinca tasdik edilerek yiiriirfiige konmus bulunan sehir imar planlarinin,
bilahare beldenin ve belde halkinin umumi ihtiyaglanim temin zimninda meydana
¢ikan zaruri sebeplerle her zaman degistirilmesi miimkiin bulundugu cihetle, belde
halkinm cami ihtiyacm gidermek maksadi ile davah belediyece mer’i imar
planinda tadilat yaparak davaci idareye ait gayn menkuliin cami sahasi olarak
aynlmasinda mevzuata aykinlik gorilmemigtir,

Imar plamnm lizum ve zaruret bulundupu takdirde
degistirilebilecegi siiphesiz oldugundan plan tadili suretiyle davac: idareye ait

32- Darugtay 6. Dairesi, 28.03.1968 T, Esas:1962/3406, Karar;1968/852
33- Danigtay 6. Dairesi, 31.03.1971 T., Esas: 1969/3474, Karar:1971/1058
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gayfi menkullin ¢ami sahasma  ayrilmasinda mevzuaia aykirl bir  durum
gorilmemigtir. (34)

II- 3194 SAYILI IMAR KANUNU DONEMI
A- 3194 sayili Imar Kanunu

Madde 5-Bu Kanunda gegen terimlerden bazilari asafida
tanimlanmugtir.

Nazim Imar Plani; varsa bolge veya gevre diizeni planlarina
uygun olarak halihazir haritalar Gzerine, yine varsa kadastral durumu iglenmis
olarak ¢izilen ve arazi pargalarmin; genel kullanig bigimlerini, baslica bolge
tiplerini, bolgelerin  gelecekteki niifus  yogunluklanni, gerektiginde yapi
yogunlugunu, gesitli yerlesme alanlarmnn gelisme yon ve biyuklikleri ile
ilkelerini, ulagim sisteinlerini ve problemlerinin ¢éziimii gibi hususlan gostermek
ve uygulama imar planlannin haziflanmasina esas olmak tizere dilzenlenen,
detayli bir raporla agiklanan ve raporuyla beraber biitiin olan plandir.

Uygulama [mar Plany; tasdikli halihazir haritalar iizerine
varsa kadastral durumu iglenmig olarak nazim imar plam esaslarina gore gizilen
ve gesitli bolgelerin yapi adalarm:, bunlarin yopunluk ve diizenini, yollan ve
uygulama igin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama
etaplanni ve diger bilgilert aynntilan ile gosteren plandur.

Yerlesme Alani; imar plam suun igindeki yerlesik ve gelisme
alanlarnn timiidiir.

Imar Adasy imar planindaki esaslara gore meydana gelen
adadr.

Imar Parseli; imar adalan igerisindeki kadastro parsellerinin
Imar Kanunu Imar Plani ve yénetnelik esaslarmna gore diizenlenmis seklidir.

Kadastro Adasy; kadastro yapildigi zaman var olan adadir,

34- Danigtay 6. Dairest, 25.11.1971 T., Esas:1964/776, Karar:1971/3443
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Kadastro Parseli; kadastro yapildigt zaman kadastro adalan
iginde bulunan miilkiyeti tescilli parseldir.

Yapi; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi
yeralti ve yeristi ingaati ile bunlarnn ilave, defisiklik ve tamirlerini igine alan
sabit ve miiteharrik tesislerdir.

Bina; kendi bagina kullanilabilen, tistii ortilii ve insanlann
igine girebilecekleri ve insanlarm oturma, ¢alisma, eglenme veya dinlenmelerine
veya ibaret etmelerine yarayan, hayvanlarin ve esyalarin korunmasima yarayan
yapilardir.

Iigili [dare; belediye ve miicavir alan smirlar iginde belediye,
disinda valiliktir.

Bakaniik; Bayinduirlik ve iskan Bakanligidir.

Miicavir Alan; imar mevzuath bakimindan belediyelerin
kontrol ve mesuliyeti altina verilmis olan alanlardir.

Cevre Diizeni Plany; iilke ve bolge plan kararlarma uygun
olarak konut, sanayi, tarun, turizm, ulagim gibi yerlesme ve arazi kullanlmasi
kararlarm belirleyen plandr.

Aynca, bu Kanunda adi gegen diger tanunlar Bakanlikga
hazirlanacak yonetmelikte tarif edilir.

Madde 7-Halihazir harita ve imar planlarmun yapilmasinda
agagida belirtilen hususlara uyulur.

a)Halihazir haritas1 bulunmayan verlesim verlerinin
halihazir haritalan belediyeler veya valiliklerce yapilir veya yaptinlir, Bu
haritalann tasdik mercii belediyeler ve valiliklerce yapilr veya yaptirilir. Bu
haritalann tasdik mercii belediyeler ve valilikler olup tasdikli bir niishasi

Bakanhga, diger bir nishas: da ilgili tapu dairesine gonderilir.

b)Son nifus saymmnda, nifusu 10 000°i agan
yetlesmelerin imar planlannin yaptinlmalan mecburidir.
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Son nifus saymmnda, nifusu 10 000°i agmayan
yerlesmelerde, imar plani yapilmasmun gerekli olup olmadigina belediye meclisi
karar venir. Meveut imar planlar yiiriirliiktedir.

c)Mevcut planlarn yerlesmis niifusa yetersiz olmasi
durumunda veya yeni yerlesme alanlanmn acilen kullanamaya ag¢illmasin temin
igin; belediyeler veya valiliklerce yapilacak mevzi imar planlarmna veya imar plam
olmayan yerlerde Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelik esaslarina gore uygulama
yapilir.
, - Haritalann alinmasma veya imar planlarinin tatbikatina
memur edilen vazifeler, vazifelerini yaparlarken, 2613 sayth Kadastro ve Tapu
Tahriri Kanununun 7.maddesindeki selahiyeti haizdirler.

Madde 12-Imar planlarinda gosterilen cephe hattindan 6nde
bina yapilamaz. Herhangi bir arsanin cephe hattinin gerisinde kalan kismi, plan ve
yonetmelik esaslarima uygun bina ingaatma yetmiyorsa, bes yillik imar program
iginde olup olmadifina gore, 10.maddede belirtilen miiddetler igersinde 18.madde
hiikiimleri tatbik edilimedigi veya bagka bir sekilde halline imkan bulunmadif
takdirde mal sahibinin yazil miiracaati iizerine, bu arsanin tamamt ilgih idarelerce
kamulastirilir.

Madde 13-Resmi yapilara, tesislere ve okul, cami, yol,
meydan, otopark, yesil saha, ¢ocuk bahgesi, pazar yeri, hal, mezbaha ve benzeri
umumi hizmetlere ayrlan alanlarda ingaata ve mevcut bina varsa esasl degisiklik
ve ilaveler yapilmasina izin verilmez, Ancak imar programuna almincaya kadar
mevcut kullanma sekli devam eder.

Imar programma alian alanlarda kamulastirma yapilincaya
kadar emlak vergisi 6denmesi durdurulur, Kamulagtirmanin yapilmasi halinde
durdurma tarihi ile kamulagtinma tarihi arasinda tahakkuk edecek olan emlak
vergisi, kamulagtirmay! yapan idare tarafindan &denir. Birinci fikrada yazih

yerlerin kamulagtma yapilmadan once plan degigikli: ile kamulastirmay
gerektimmeyen bir maksada aynlmasi lalinde ise durdunma tarthinden itibaren
- gegen siirenin emlak vergisini mal sahibi oder.

Ancak, parsel sahibi imar planlarinin tasdik tarihinden itibaren
beg yil sonra miiracaat ettiginde imar planlaninda meydana gelen degisikliklerden
ve civarm ozelliklerinden dolay okul, cami ve otopark sahasi ve benzeri umumj



hizmetlere aynlan alanlardan ilgilj < Idigne
air gdrig alindif1 takdirde, tian belirli gevredeki nifus, yogunluk ve donatum
dengesini yeniden irdeleyerck hazirlanacak yeni imar planina gore ingaat yapilir.
Bu Kanunun yayim tarihinden &énce yapilan imar planlarinda, bahsedilen bes
yilbk siire bu Kanunun yiiriirlik tarihinden itibaren gegerlidir,

Onaylanimg imar planlarmda, birinci fikrada yazil yerlerdeki
arsa ve arazilerin, bu konuda 6ngériilen diizenleme ortaklik pay1 orani lizerindeki
miktarlaninin mal sahiplerince ilgili idarelere bedelsiz olarak terk edilmesi halinde
bu terk rglemlerinden ayrica emlak alim ve satun vergisi alinmaz.

Madde 37-Imar planlarmn tanziminde planlanan beldenin ve
bélgenin sartlan ile miistakbel ihtiyaglar gozéninde tutularak lizumlu otopark
yerleri ayrilir.

Otopark ihtiyact bulunan bina ve tesislere lizumlu otopark
yeri tefrik edilmedikge yapr izni, otopark tesis edimedik¢e de kullanma izni
verilmez.

Kullanma izni alndiktan sonra otopark yeri, plana ve
yonetmelik hitkiumlerine aykiri olarak baska maksatlara tahsis edilemez. Bu fikra
hiikmiine aykin hareket edildigi takdirde ilgili idarece yapilacak tebligat iizerine
en geg lig ay igersinde bu aykinilik giderilir. Milk sahibi tebligata ragmen muddeti
igerisinde gerekli diizeltmeyi yapmaz ise, belediye enciimeni veya il idare kurulu
karan ile bu hizmet ilgili idarece yapilir ve masrafi mal sahibinden tahsil edilir.

Madde 45-Micavir alan simirlan belediye meclisi ve il idare
kurulu karanna dayanarak vilayetlerce Bakanhga gonderilir. Bakanlk bunlar
inceleyerek aynen veya degistirerek tasdik etmeye veya degistirilmek iizere
1adeye yetkilidir. ‘

Micavir alamn ilgili belediye sininna bitisik olmas: gerekmez.
Ayrica, bu alanlar késyleri de ihtiva edebilir, Miicavir alandan ¢ikarilma da aym
usuli tabidir, Bakanlik gerekli gordusgn hallerde mucavir alana alma ve ¢tkarma
hususunda reé’sen karar verebilir, Micavir alanm ilgili belediye sinmna bitisik
olmasi gerekmez. Ayrica, bu alanlar koyleri de ihtiva edebilir. Miicavir alandan
¢ikartima da aym usulii tabidir, Bakanlik gerekli gordiigt hallerde micavir alana
alima ve ¢ikarma hususunda re’sen karar verebilir.
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B--Genel

~ 03.05.1985 tarih ve 3194 sayili Imar Kanunu 30 yil uygulanan
6785 sayill Imar Kanununun yerine gikanlmistir. Zira 6785 sayih Kanun siiratli
niifus artig, koylerden kentlere akin, bu akmin yarattip1 diizensiz kentlesme ve
yerlesim, saghksiz yapilagma, bu yapilagmanin dogurdugu sorunlar yeni bir yasal

dizenlemeyi gerekli kilmus idi.

Yeni hnar Kanunu, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki
yapilagmalarin plan, fen, saglik ve g¢evre sartlanna uygun tesekkiiliini
amaglamaktadir. 6785 sayilh lmar Kanunu yerlesim alanlarinin diizenlenmesi ve
yapilagsma konularinda sinirli alanlar kapsiyor idi. 3194 sayih imar Kanunu biitiin
Tirkiye sathinda yapilagma diizenlemesini igeren hiikiimleri tasimaktadir.

3194 sayili imar Kanunu yukarida belirtilen anaca ulasmak
igin sadece belediyelere degil, Valiliklere de birgok gorevler ve yetkiler vermistir.

C-Halihazir Haritalarin Hazirlanmasy

Halihazir haritalan imar planlannin 6n hazirlik ¢alismalaring
kapsar. lmar planlarmin yapilmasi igin 6nce halihazir haritalarin yapilmasi
zorunludur.

Halthazir  haritalar, yerlesme alam olarak kullamlacak
arazilerin topagrafik yapisum, izerindeki bina ve her tirlii tesisleri gosterir.
Halihazir haritalar; yollar, igme suyu sebekesi, kanalizasyon, elektrik sebekesi,
sanayi tesisler, turizm alanlari gibi alt yapi projelerinin hazirlanmasinda esas olur.

Belediye ve miicavir alan smirlan iginde, halihazir haritasi
olmayan yerlesim yerlerinin halihazir haritalan belediyelerce hazirlanir. Belediye
ve micavir alan siirlan diginda, halihazir haritas1 bulunmayan yerlesim yerlerinin
halihazir haritalan Valilikge yaptinlir. Hazirlanan halihazir haritalar Valilikge
onantr. Onanan niishalardan biri Bayindirlik ve {skan Bakanlig’na, bir degeri de
ilgili tapu dairesine gonderilir.

Son niifus saymminda, niifusu 10 000’i asan yerlesim yerlerinin
imar planlarim yaptirmalari mecburidir. Son niifus saymunda 10 000°i agmayan
yerlesmelerde, imar plani yapilmasinin gerekli olup olmadigina belediye meclisi
karar verir. Mevcut imar planlan yiirirliktedir.
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Haritalarin alinmasina veya imar planlarinin tatbikatina memur
edilen vazifeler, vazifelerini yaparlarken 2613 sayih Tapu Tahriri Kanunun
7.maddesindeki = selahiyetlere haizdirler hikkmii yer almistir. 2613 sayih
Kanununun 7.maddesindeki bu yetki ise, 21.06.1987 giinii kabul edilip
09.07.1987 ginli Resmi Gazetede yaymnlanarak yurirlige giren 3402 sayili
Kadastro Kanunu ile yiriirlikten kaldimlmigtir. (Zira 3402 sayih Kanunun
48 maddesi ile |5 aralik 1934 tarihli 2613 sayii Kadastro ve Tapu. Tahriri
Kanunu yiirirliikten kaldinlmigtr)

D- imar Planlarinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi ile
Ilgili Diger Mevzuat Hiikiimleri

Imar planlannin  uygulanmast ile lgili gesitli mevzuat
bulunmaktadir. Burada bu mevzuatin daha ¢ok imar planlarinm uygulanmasina
iligkin hokiimlerine yer verilecektir.

1- 442 sayih Kanuna 20.05.1987 giin ve 3367 sayili
Kanunla Eklenen Fikralar;

Ek Madde 12-Kdy yerlesme planinda konut alani ve
koy genel ihtiyaglarina ayrilan yerler, devletin hiikiun ve tasarrufu altnda bulunan
mera, yaylak, seyrangah, yol, harman ve panayir yerleri gibi alanlar ve hazinenin
miilkiyetinde olup kamu hizmetine tahsis edilmemis tagimaz mallar koy yerlesme
planimin onayi ile bu vasiflarimi kendiliginden kaybeder ve valiligin talebi tzerine
koy tizelkisiligi adina resen tapuya tescil edilir.

Ek Madde 13-Koy tizelkigiligi adwna, koy yerlesme
plamina gore en ¢ok 2 000 m2 olmak tzere tescil edilen parseller koy ikamet eden
ve kdy niifusuna kayith olup evi bulunmayan ihtiyag sahiplerine ihtiyar meclisi
karar ile rayi¢ bedel tzerinden satilir,

Satig bedeli pesin veya en gok 5 yilda ve 5 esit taksitle
tahsil edilerek, o koyiin imar iglerinde kullamlmak iizere koy sandigina yatirilir.

Koy ihtiyar meclisince satilan parseller iizerine satls
tarihinden itibaren en geg 5 yil i¢inde bina yapilmasi zorunludur.



-43-

Hak satiplenr bu yerleri 10 yiI middetle bagkalarina
devir ve temlik edemezler.

Madde 15-Komisyonun tegkili, galisma ve karar verme
esas ve usulleri, koy tiizelkisiligi adina yapilacak tesciller, koy yerlesme plani
diizenleme esas ve usulleri, ihtiyag sahiplerinde aranan vasiflar, devir yasaklan,
taginmaz mallarin amaca uygun kullamlma esaslari, rayig bedel tayini, satig
esaslar ve diger hususlar, bir yonetmelikle belirlenir.

2- 3202 sayih Kiy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gérevleri Hakkindaki Kanun;

Madde 2/2-m-1306 sayih lIskan Kanununa gore
nakledilen veya toplulagtinlarak koyler igin arsa tefrik etmek, diger kasaba ve
koylerin imar planlanni ve ihtiyag sahiplerine konut ve tarumsal 1sletme tesisleri
i¢in tip projeler hazirlamak, hazirlatmak ...

3- 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yénetimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun;

Madde 6-b-Buyiikgehir nazim imar planlarim yapmak,
yaptirmak ve onaylayarak uygulamak, ilge belediyelerinin nazim plana uygun
olarak hazirlayacaklan tatbikat imar planlarini onaylamak ve uygulanmasim
denetlemek,

4- 2534 sayih Turizmi Tesvik Kanunu;

Madde 7-Turizm bolgesinde ve turizm merkezlerinde
Bakanlik¢a yapilan veya yaptinlan ve Imar ve Iskan Bakanlii’na sunulan planlar
alt1 ay, haritalar ve kiyi kenar ¢izgisi iki ay iginde onaylanir.

' ’ Bakanlhk turizm alanlarinda ve turizm merkezlerinde
Imar ve Iskan Bakanliginca onayh nazim imar planlanna uygun olarak, turizm
amagh imar uygulama planlarini tadil etmeye ve onaylamaya yetkilidir.
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Turizim atantarr ve turizim merkezleri disinda belediye
siurlart ve miicavir alanlar iginde kalan ve imar planlan ile turizime ayrilan
arsalardan; dzerinde belgeli turizm igletmesi bulunan veya Bakanlik¢a talep
edilenler hakkinda yapilmasi gereken imar plan degisiklikleri dncelikle yapilir.

Turizm bélgelerinde ve turizin merkezlerinde turizm disi
kullanuma iligkin imar uygulama planlan ve alt yap: projeleri, ilgili kurulugga,
Bakanhfin olumlu goriigii alindiktan sonra yirirlige konur. Bakanhk bu
konudaki goriigiinii 3 ay i¢inde ilgili kurulusa bildirir.

Turizm bolgeleri ve turizm merkezleri disindaki bu gibi
iglemleri, ilgili kurulus Bakanlik ile koordine eder.

3- 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu;

Madde 8-Yedinci inaddeye gore tescil edilen korunmasi
gerekli kiiltir ve tabiat varliklannin korunma alanlarinin tespiti ve bu alanlar
iginde ingaat ve tesisat yapilip yapilamayaca@ konusunda karar alma yetkisi
bolge kurullarma aittir. Bolge kurullarnmin kararina 61 .maddenin ikinci fikrasina
gore itiraz edilebilir, '

Korunma alanlarmin  tespitinde, korunmasi gerekli
kiltir ve tabiat varliklarinin korunmasi, goriiniimlerinin  ve cevreleri ile
uvyumlarimin muhafazas igin yeteri kadar korunma alanina sahip olmalan dikkate
alinir. Bu hususlarla ilgili esaslar, Kiiltir ve Turizm Bakanhfmca hazirlanacak
y6netmelikte belirtilir,

Madde 17-Bir alanin sit olarak ilas bu alandaki imar
plant uygulamasim durdurur ve koruma amagh imar plani yapilmcaya kadar, gegis
donemi yapi sartlan, Yiksek Kurul tarafindan iig ay iginde kararlastinilir. Yiiksek
Kurulca onerilen bu karar Resmi Gazetede yaymnlamr. [lgili valilikler ve
belediyeler anilan koruma amagh imar planini onaylamak itizere, en ge¢ iki yil
sonunda Imar ve Iskan Bakanlifi’na sunmak zorundadirlar. Belediyeler gerekli
gorirlerse, plan hazirhk sathasinda, ilgili bakanliklardan teknik yardim da
isteyebilirler.

Imar Kanunu hikimleri uyarinca diizenlenen ve Yiiksek
Kurul kararina uygun surette Imar ve Iskan Bakanlgmca onaylanan koruma
amagl imar planinin yuriirlige girmesi ile gegis donemi yap sartlari, ayrica karar
almaya gerek olmadan kalkar.
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Koruma amaglh imar planlarinin, kKorunmas: gerekli
taginmaz kiiltir ve tabiat varliklann bakinindan kismen degistirilmesi gerekli
gorildugi ve bu hususta Yiksek Kurul karan alindign takdirde, Kiiltiir ve Turizm
Bakanhifi durumu, valilik kanali ile ilgili belediyeye ve aynca ilgili kurum ve
kuruluglara yaz ile bildirir.

Bu tebligattan sonra belediye meclisinin, varsa imar
idare heyetinin yapacag ilk toplantt da, teklif’ goriigilliir ve en geg ii¢ ay icinde
karara baglamir. Bu sire i¢inde gereken karar alinmadipi takdirde belediye
meclisi, varsa imar idare heyeti kararma lizum kalmaksizin Yiksek Kurulca
karara baglanan hususlara uygun olarak Imar ve Iskan Bakanhgi’nin hazirladifn
plan veya degisiklik teklifi kesinlesir.

0- Bilyiikschir Belediyelerinin Yénetimi Hakkanda
3030 sayih Kanunun Uygulanmasy Tle llgili
Y 6netmelik;

Madde 8-Biiyiiksehir belediyelert;

A-Biyiikgehir nazim imar planlarini yapar, yaptnr,
onaylar, uygular ve uygulatir,

B-llge belediyelerince hazirlanacak tatbikat planlanna
ve eklerine esas olmak tizere, kat rejimi dahil, plan ve uygulamann her safhasi ile
ilgilt ve baglayict ilke kararlan alir, ilan eder. Bu ilan mutad usulle yapilir.

C-llge belediyelerinin nazzm imar planlarma ve (B)
fikras1 kapsamindaki esaslara uygun olarak hazirlamalart zorunlu tatbikat
planlarini inceler, aynen veya depigtirerek onaylar ve uygulanmalarin: denetler.

D-Nazim imar planlant ve ekleriyle ilke Kkararlan
dogrultusunda yapilmas: zorunlu tatbikat planlan ile bunlara dayali parselasyon
planlarma esas diizenleme alanlarini belirler ve uygulamalan denetler.

‘ E-Imar mevzuatinin, gehirlerin iman ve imar planlar
konusunda miilga Imar ve iskan Bakanhigi’na vermis oldugu yetkileri kullanir.
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F-Biyuk§eliir "vé miacavir alanlariion ~ builinind
kapsayacak Biiyiksehir Imar Yénetmeligi'ni diizenler ve Biiyiksehir Belediye
Meclisinin, (Ankara’da Imar Idare Heyeti) onayina sunar.

Usuliine gore kesinleserek ilan edilen bu yonetmelik
butin ilge belediyelen igin de baglayici hale gelir.

lige belediyelerinin, imar ve yapilasma ile ilgili gorev ve
yetki sinirlar i¢inde kalmak, mevzuata ve bu yonetmelige aykiri olmamak sartiyla
ilge imar yonetmelikleri diizenleme hak ve yetkileri saklidir.

llge belediyelerinin meclisleri karart ile gikaracaklart bu
yonetmelikler, biyiiksehir belediye bagkamnin aynen veya degistirerek onayi ile
kesinlesir ve usuliine gore ilan edilerek yiiriirliige girer,

Madde 9-Biyiksehir biitiinliifi iginde, nazim, inar ve
tatbikat planlan ile ekleri uyarmca ve biiyikksehir belediyesince alman ilke
kararlan dogrultusunda ilge belediyeleri;

A-Ingaat, onanim ve yapilagma projelerini aynen veya
degistirerek onaylar ve gerektiginde aym esas ve usullere uyulmak sarti ile
degistirebilir.

Bu ig ve iglemler biyiiksehir belediyesince denetlenir.

B-Kanal ruhsati hari¢, onayll plan ve projelere uygun
olarak; biiyiiksehir belediyesinin kontroliinde;
a-Ingaat ve onarum ruhsatlarim verir.
b-Temel ve temel isti ruhsati is ve iglemlerini
yering getirir.
¢-Iskan ruhsat verir.

Bu konularla ve yapilagma ile ilgili diger 1s ve islemleri
yurttir,

C-Imar konusunda, biiyiksehir belediyelerine tamnan
gorev ve yetki sinrlan disinda kalan ve mevzuatla belediyelere verilen diger
goérevlen yerine getirir ve yetkileri de kullanir,
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Madde T0-Buyikserir Belediyélerinin imar
uygulamalan ile ilgili olarak, mevzuata uygunlugu, uygulamada birlik ve
beraberligi saglayici ve baglayici karar ve tedbirleri alir. Bu ciimleden olarak:

a-llge belediyelerinin yapacaklar tatbikat ve
parselasyon planlar ile yapilagmaya iligkin plan ve proje ¢ahgmalarmni,

b-Ilge belediyelerinin bina ingaat ve onarimlan ile
ilgili ruhsat verme ve proje onaylama ve degistirme is ve islemlerini,

c-lmar ve yapilagma ile ilgili diger is ve islemleri
ve ilge belediyeleri imar birimlerini,

Kontrol eder, denetler ve denetleme konusu her tiirlit is
ve islemlere ihgkin bilgi ve belge isteyebilir. Bu kontrol ve denetleme sirasinda
usulsiizliikleni diizeltme veya diizelttirme ve gerektiginde ilgililer hakkinda kanuni
islem yapma veya yapilmasim ilgili mercilerden isteme hak ve yetkisini kullanir.

Bilyiiksehir  belediyeleri adina, genelde baskan
tarafindan kullanilan kontrol ve denetini hak ve yetkisi, bagkanlik¢a gorevli ve
yetkili kilinacak personel eliyle kullamlabilecegi gibi, bu maksatla kurulacak ayn
bir denetim birimi eliyle de kullanilabilir.

Gorevli ve yetkili kilinacak kontrol ve denetim
personeli, gorevlenini ifa srasinda inceleme ve sorusturma miifettisligi sifat ve
salahiyetini haizdir.

7- Turizm Alanlarinda ve Turizm Merkezlerinde
Imar Planlarinin Hazirlanmasi ve Onaylanmasina
Iligkin Yoénetmelik;

Madde 5-Turizm Alan ve Merkezlerinde;

a-Nazim Imar Planlan, Kiltir ve Turizm
Bakanligi’nm goriigii alinarak [mar ve Iskan Bakanhginca onaylanir.

b-Turizm Amagh Uygulama imar Planlan; onayl
nazim imar planlarina ve yiriirliikteki imar mevzuatina uygun olarak, varsa
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aglklama raporu ile birlikte (5) takim hahnde Kiltir ve Turnizm Bakanhgl nin
onayina sunulur,

Kiiltiir ve Tunizm Bakanlify bu planlan inceleyip, aynen
veya degistirerek onaylar veya yeniden diizenlenmek Uzere iade eder.

Madde 8-Gergek ve tizel kigilerce (5) takim olarak
hazirlanmig mevzi imar planlart ve bunlara iligkin plan agiklama raporu ile,
planlanan alanin timine iliskin tapu senetleri, varsa caplart veya bunlarn
onaylanmg ornekleri, kamu miilkiyetinin s6z konusu oldugu durumlarda tahsis
belgesi veya Kiiltiir ve Turizm Bakanlif’min buna iligkin olumlu bildirimi bir
dilekgeye eklenerek belediye ve miicavir alan sinirlan igerisinde ilgili belediyeye,
bu alanlar disinda ilgili valilige verilir.

Planlanan alanin miilkiyeti birden ¢ok kisinin ise,
dilekgeyi ilgili maliklerin ya da yasal temsilcilerinin imzalamasi zorunludur.

Planlanan alan ig¢inde malikleri belli olmayan veya
bulunamayan yerler olmasi halinde bunlann toplami tim alamn yiizde yirmisini
gecemesz.,

Yapilacak diizenlemede bu alan sahipleri aleyhine farkls
kullamim getirilemez.

Madde 12-Belediye ve miicavir alan simirlan iginde ilgili
belediyeye verilen planlar Belediye Meclisince, bu siirlar diginda igili valilige
verilen planlar 11 Idare Kurulunca, incelenerek gorusleri gerekgeleri ile birlikte en
ge¢ 30 gin iginde Turizm Bakanlig’na bildirilir. Bu siire sonunda cevap
almmadig: takdirde uygun goriis verilmis sayilir.

8- 3030 sayih Kanun Kapsami Disinda Kalan
Belediyeler Tip Imar Yinetmeligi;

Madde 10-Belediye uygun gordiigii yerlerde yapilarn
estetifi ile ilgili kurallar getirmeye yetkilidir.
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Madde T1-Bu Yonetmelikte Belediyeye birakilmms olan
takdir yetkileri ve sorumluluklan Belediye Baskanma aittir,

Madde 22-lmar planina gére kapanan yollar veya
mahreci bulunmasma ragmen yap adasi ortasmda kalan parseller ifraz
edilemezler. Bu gibi yerler imar Kanununun ilgili hikimleri uygulanamadifi ve
yapt yapilmasina misait bir durum elde edilemedigi takdirde, bu hikiimler
uygulanincaya veya kamulagtinlincaya kadar sahiplerince oldugu  gibi
kullanilmaya devam olunur.

Bu gibi arsalardan 5 yillik programa dahil olmayan ve
bu Yénetmelik hiikiim ve dlgiilerine gore bina yapilmasina miisait insaat alan1 250
m2’yi gegmemek lzere, 2. maddedeki sekil ve esaslar dahilinde muvakkat insaat
izni venlir,

9- istanbul imar Yénetmeligi;

Madde 8.03-Ingaat swrasinda belirli siirelerle yapilacak
tetkiklerle yapinin mimar ve statik projelerine uygunlugu denetlenir.

Ayrnica, yapiun kaba ingaati ikmal edilip sivalan
yapumadan 6nceki durumu Is1 Yalitim Projesi esaslanna gore tespit olunur,

Yapmin ruhsat ve eklerine uygun olmasi halinde
devamina izin verilr aksi halde Imar Kanununun ilgili hitkiimleri uygulanr.

Mad_de 8.04-Ruhsatt alinmug yapilarda herhangi bir
degisiklik yapilmasi halinde; (llave+tadilat gibi)

a-Yapilacak degisiklik binanmn blittninde jse;
yukarida 9.01 ve 10.01.maddelerde s6zii gegen mimari projenin yeniden tanzim
edilmesi gereklidir.
Bu degisiklik, yapinn statik hesaplarinda da degisgiklik
yapilmasim gerektirdigi takdirde, 9.01.madde, 10.01.madde geregince istenen
belgelern gerekenlerinin de degistirilmesi lazimdir.
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b-Yapilacak degisiklik, beliili bir veya birkag
kata inhisar ediyorsa, belediyeye sadece degistirilmesi istenen katlarm planlari
ibraz olunur,
Gerekirse, yukandaki (a) fikrasinda belirtildigi sekilde
statik hesaplarin degigik seklide istenebilir.

c-Bir katm belirli bir kisminda degisiklik
yapilmasi gerektigi taktirde, sadece bu kisnun tadil planinim belediyeye 1brazn
yeterlidir.

d-Proje lizerinde basit tashihler yapilmasi
mimkiin olan hallerde, aynica tadilat projesi istenmez ve diizeltmeler biitiin
niishalarda aym gekilde yapilarak belediyece mithiirlenip imzalanir.

e-Yapilacak degisiklik yapin dis duvarlanns
veya pencere ve dig kapilannm degistiriyorsa 1s1 yalitim projesi veya yalitun
raporu yeni duruma gore yeniden diizenlenir.

f-Imar istikametine tecaviizlii meveut binalar imar
isttkametine uygun hale getirilmedikce esash tadilatlarina, tevsiine ve kat
lavelerine izin verilmez.

g-Bu madde sézii gegen tadilat projelerinin 4
takim olmasi lazumdir.

Tapuya gidecek taknna statik hesap ve projelerin

eklenmesi gerekmez.

10- Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi;

Madde 17-Igme ve kullanma suyu rezervuarlarinin
maksimum su seviyesinden itibaren 300 m genighkteki serit, mutlak koruma
alamdir. S6z konusu alanin sininnm su toplama havzasi smirim agmasi halinde,
mutlak koruma alani havza simrmda son bulur. Bu alanda asafda belirtilen
koruma tedbirleri alimr; '

A-Koruma alan iginde kalan bolge, ilgili kanunun
yetkili kildifr idarece kamulagunihr. Kamulagirma islemlerinin, mevecut kent ici
veya kent disi yofun yerlesim nedeniyle olaganiistii yiiksek harcamalan
gerektirebilecegi durumlarda, igme suyu kaynaginin  korunmasi igin idarece
gerekli diizenlemeler yaptirilir.

B-lgme ve kullanma suyu projesine ve mevcut yapilarin
kanalizasyon sistemlerinin islahina ait teknik tesisler hari¢ olmak tizere, bu alanda
higbir yap1 yapilamaz. Bu alanda kalan meveut yapilar dondurulmustur.
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— C-Cevre diizeni ve amenajman planina uyularak, bu
alan iginde golden faydalanma, piknik, yiizme, balik tutma ve avlanma ihtiyaclar
igin cepler teskil edilir. Bu cepler su alma yapisina 300 m.den daha yakin olamaz.

D-ldarece gerekli gorilen yerlerde alan citle gevrilir
veya koruma alam teskil edilir.

Madde 19-Igme ve kullanma suyu rezervuarlarinin kisa
zamanda mesafili koruma alam sinirindan itibaren 1 km genigligindeki serittir.
Soz  konusu alan sinmmin  su toplama havzasi smarni asmasi halinde, orta
mesafeli koruma alam havza simirinda son bulur. Bu alanlardaki koruma tedbirleri
asafda belirtilmistir;

A-Bu alanda higbir sanayi kurulusuna ve iskana izin
verilemez.

B-Bu alanda yapilacak ifrazlardan sonra elde edilecek
her parsel 5000 m2’den kiigiik olamaz. Bu parsellerin tapu ve kadastro veya
tapulama haritasinda bulunan veya varolan bir yola yapilan ifrazdan sonra en az
25 cm cephesi bulunmasi mecburidir.

C-Bu alanda bulunan parsellerde sihhi ve istelik mahzur
bulunmadifr taktirde parsel sathiun % 5°mndan fazla yer 15gal etmemek, insaat
alanlan toplami 2 katta 250 m2’yi, sagak seviyelerinin tabii zeminden yiiksekligi
h=6.50 m.yi agmamak, yola ve parsel smirlarina 5 metreden fazla yaklasmamak
sart 1le, bir ailenin oturmasina mahsus bag veya sayfiye evleri veya eglence veya
tunzm tesisleri ile bu gibi tesislerin miistemilat binalarimin yapilmasina izin
verilebilir,

11- 180 sayih Baymdirhk ve lIskan Bakanh@inin
Kurulus ve Gorevierl Iaklundaki Kanun
Hiikmiinde Kararnameler;

Madde 2-d-Cesitli 6zellik ve Slgekteki imar planlarinm
alt yapi tesislerinin ve siginiklarn projeye esas standartlarini hazirlamak,

[-Birden fazla belediyeyi ilgilendiren imar planlarinin
hazirlanmasinda kabul ve onaylanma safhasinda ortaya g¢ikabilecek itilaflan
¢oziimlemek ve gerektiginde onaylamak,
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307A-Bakantik  yerine ~ getirmekle yukumlt  oldugu
hizmetleri, tuzik, yonetmelik, teblig, genelge ve difer idari metinlerle
duzenlemekle gorevli ve yetkilidir,

29/A-Bakanlik hizmet alanlarina giren konularda
mabhalli idarelerle koordinasyonu saglamaktan soruntludur.(35)

I11- 3194 SAYILI IMAR _KANUNUNDA_iMAR PLANI
YAPIMI ve DEGISTIRILMESINE DAIR ESASLAR

A-Imar Plamy Yapimasma Dair Esaslar

I-Imar Plan1 Yapilnasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair
Yonetmelikte uygulama imar plani, revizyon imar plany, ilave imar plani, mevzi
imar plani adi altinda gesitli tanimlamalar verilmistir, Onaylt 1mar plam smurlan
igensinde arazi kullaniglanmin bitiinligiinde, konumuzda, yogunlugunda veya
ulagum sisteminde, imar plami ana kararlarmi bozmayacak bigimde mevzii olarak
farkhlhk getiren degigiklikler imar plam degisikligi olarak adlandrrilmistur.

2-Imar Kanununun 9.maddesindeki esaslara gore Bayindirhk
ve Iskan Bakanli’na verilen plan yapma, yaptuma, defistimme ve re’sen
onaylama yetkileri sakh kalmak kaydi ile, imar planlan ilgili idarece dogrudan
veya thale suretiyle yaptirlabilecegi gibi Iller Bankasi Genel Miidirlagi’ne yetki
verilimek suretiyle de yaptinlabilir. Imar planmin ilgili idarece dogrudan yapilmas:
durumunda ilgili idarenin planlama gurubunda veya sozlesnieh olarak istihdam
edilenlerin o yerlesmenin imar planlanim hazirlanmasinda gegerli olan yeterlilige
haiz olmasi gerektirir ve sarttir. Ayrica ilgih idare, planlama grubunda gorev
alacaklar Bakanhga bildirmekle de yikiunlidiir.

3-Yukarnida belirtilen Yonetmeligin 6.maddesi hikmande de
belirtildigi uzére; imar planlarinin ihale suretiyle elde edilmesi durumunda; plan
miellifinin o yerlesme igin belirlenen asgari yeterlilik belgesine haiz olmasi
sarttir. Planlama yarigmalan igin yapilan ihaleler bu hikmiin disindadir. Imar plam
ihalelerin de Iller Bankast Genel Mudirliigiince bu amagla hazirlanan tip
sozlegme ve teknik sartlagma esaslanna uyulur,

35- 1dris Naim Sahin-Enver Salihoglu, Inceleme-Aragtirma Raporu, AP.K. Yayim No:465,
Ankara, 1996
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4-Buesastar; sit, samayi, toriznn gibl agirhikiar nedeni ifeozet
ve tafsiyath g¢alisma gerektiren durumlarda veya bolge sartlanna uymak amaciyla
degistirilmek suretiyle, 6zel sozlesme ve teknik sartlagmalar da yapilabilir.

5-Imar planinin hazirlanmasinda varsa bélge ve ¢evre diizeni
ana kararlanina uyulur. Uygulama imar planlarmm  tamanm bir asamada
yapilabilecegi gibi etaplar halinde de hazirlanabilir. Ancak, bu durumda etap
sintrlarinin varsa nazim planlar {izerinde gosterilmis ohmasi gerekir.

0-Hazirlanacak her olgekteki unar planfannda kentsel, sosyal
ve tekmk altyapi degerlerine miiellif¢e uyulmalidir,

7-Imar Plam Yapilmas: ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair
Yonetmeligin 11.maddesi hitkmii geregi, nazim planlar iizerinde gosterilen teknik
ve sosyal alt yapr alanlarinin konum ile biyiiklikleri, toplam standartlarin altina
diigmemek gart1 ile uygulama planlarinda degistirilebilir.

8-Belediye ve micavir alan smurlan igersinde; belediye
meclislerince aynen veya degistirilerek onaylamp yuriirliige giren imar planlan
Belediye Bagkaminca mihiirlenir ve imzalamr. Mihir ve inza siresindeki
gelismeler, imar planinin tatbikatim engelleyemez.

9-Onaylanan imar plani ve eklerinden birer takim onaylamaya
esas olan Karar ile birlikte Bayindirhk ve Iskan Bakanhg ile Hler Bankasi Genel
Midurligii’ne muhafaza edilmek iizere gonderilir. Plan revizyon ve ilaveleri de
bu esaslara tabidir.

B-Imar Plam Degisikliklerinde Uyulmass Gereken Esaslar

1-Imar planlaninda bulunan sosyal ve teknik altyapi alanlarinin
kaldirilmas:, kagtltulmesi veya yerinin degistirilmesine dair plan degisiklikleri
zorunluluk ‘olmadik¢a yapimaz. Zorunlu hallerde bdyle bir degisikligin
yapilabilmesi igin;

I)Durumu  depisecek  olan  alandaki  tesisi
gergeklestirecek ilgili yatirnmer Bakanlik ve kuruluglann gériisii ahnacaktir.

2)Imar planindaki bir sosyal ve teknik altyapr alaninin
kaldirilabilmesi ancak bu tesisin hizmet gérdiigi bolge iginde esdeger yeni bir
alanin aynlmasi suretiyle yapilabilir.
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3)imiar planinda yeni bir sosyal ve teknik altyapl alam
ayrilmast durumunda da tesisi gergeklestirecek yatinme: Bakanlik veya kurulusun
gorist olunmahdur.

2-Imar plaminda gosterilen yollarm gengletme, daraluna ve
gizergahma ait imar plam degisiklerinde;

I)Devamhihigs  olan bir yol belli bir kesimde
daraltilamaz.

2)Yollarm kaydinlmasinda, ilkiyet ve yapilasma
durum esas almur.

3)Imar plamindaki geligme alanlarmda (7.00)m.den dar
yaya, (10.00)m.den dar trafik yolu agilamaz.

$)lmar plam degisikligi ile ¢kmaz sokak ihdas
edilemez,

5)Imar plan i¢inde kalan karayolu, kent igi gegisinin.
degistirilmesi durumunda, Karayollari Genel Mudiirliginden alinacak goriise
uyulur.

3-Imar plam degigikliginde, ingaat emsalinin, kat adedinin,
ifraz gartlarmin degistirilmesi ile niifus yogunlugunun arttinlabilmesi i¢in;

1)Artan niifusun ihitiyaci olan sosyal ve teknik altyapi
alanlan da Yonetmelikte belirtilen kentsel, sosyal ve teknik altyap:t standartlarina
uygun olarak arttrilabilir.

2)Kat adedinin  arthnlmasimin  istenmesi  halinde,
onerilecek kat adedinin tayininde K=H1+H2/2+7 m.formiiliine gore bina
cepheleri arasi asgari uzaklik saglanmalidir. Yukandaki formiilde K=Karsilikli
bina cepheleri arasindaki mesafe (m), Hl1=Yolun bir cephesine 6nerilecek yapinin
irfazi, H2=Yolun diger cephesinde nerilecek yapiun irtifal’dir,

. 4-Nazin plan ana kararlann bozucu fonksiyonel degisiklikler
plan degisikligi yolu ile yapilamaz,

5-Yerlesmenin  gelisme  yoni,  biyikligi  ve  arazi
kullanimlarinin fonksiyonel dagilim ve genel yogunluklan gibi nazim plan ana
kararlarmin degistirilmesi ancak imar plammn yeniden yapilmasi i¢in miimkiin
olabilir.

6-lmar plam degisikliklerinin onaylama, aski, onaya itiraz,
itirazlarm degerlendirilmesi ve dagitini da, imar plan: yapilmasi asamasindaki
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asul ve esaslara uygun olarak hemm 3194 sayrh Kamun ve henr de—tmar Plam
Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelik hitkiimleri gozoniine
alinarak yapilir.

C- 3030 Sayili Kanunun Getirdikleri

Biiyitksehir belediyesi ve ilge belediyeleri arasinda imar
iliskileri oncelikle, ayrintili olarak 3030 sayili Yasa ve bu yasanin uygulanmasina
iliskin yonetmelik hikimleri ile dizenlenmigtir. Biyikksehir belediyelerinin
gorevlerini belirleyen yasanmn 6.maddesinin A fikrasinda, bayindirlik ve iumar
islerinin agrlik tapidigt goriilmektedir. Yasanin B fikrasinda, A fkrasinda sayilan
gorevler disinda kalan ve mevzuatla belediyelere verilen gorevlenn 1lge
belediyelerince yiritilecegi belirtilmig ve bu gorevlerden hangilerinin ilge
belediyelerince yiiriitilecegi uygulama yonetmeligine birakilmigtir.  Yasanin
6.maddesimin A fikras: hilkiniine gore;

a-Biiyiiksehir yatinm plan ve programlarint yapmak,

b-Biiyiiksehir nazim imar planlanim yapmak, yaptrmak ve
onaylayarak uygulamak, ilge belediyelerin nazim planma uygun olarak
hazirlayacaklan tatbikat imar planlarini onaylamak ve uygulanmasim denetlemek,

c-Biyiikgehir dahilindeki meydan, bulvar, cadde ve anayollari
yapmak ve yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak, :

d-Yesil sahalar, parklar ve bahgeler yapmak, sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yerine getirmek, spor, dinlenme, eflence ve benzen yerleri
yapmak, yaptirmak, igletmek veya iglettirmek,

e-Bilyiiksehir dahilindeki su, kanalizasyon, merkezi 1sitma
hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek
ve islettirmek,

f-Mezarhk alanlarum tespit ve tesis etmek ve isletmek,

g-Toptan halleri ve mezbahalar yapmak, yaptirmak, 1sletmek
veya iglettirmek,

h-Meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak isim ve numaralan ile
bunlar tizerindeki binalara numara verilinesi iglerini gergeklestirmek,
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Gorevleri Biyiiksehir Belediyelerine verilmistir.

Uypgulama Yonetmeligi'nin 8. maddesine gore Biiyiiksehir
Belediyeleri;

a-Biyiiksehir nazim imar planlanni yapar, yaptirir, onaylar
uygular ve uygulatir,

b-lige beledisclerinde hazirlanacak tatbikat planlarina ve
eklenne esas olmak iizere, kat rejimi dahil, plan ve uygulamanin her safhasi ile
ilgili baglayici ilke kararlan alir ve (mutad usulle) ilan eder,

c-llge belediyelerinin nazun imar planlanna ve (b) fikrasi
kapsamindaki esaslara uygun olarak hazirlanidan zorunlu tatbikat planlarm
inceler, aynen veya degistirerek onaylar ve uygulamalarim denetler,

d-Nazim imar planlan ve ekleriyle ilke kararlar dogrultusunda
yapilmasi zorunlu tatbikat planlan ile bunlara dayal parselasyon planlarm esas
diizenleme alanlanni belirler ve uygulamalarim denetler,

e-Imar mevzuatinm, sehirlerin imarn ve imar planlan
konusunda miilga lmar ve Iskan Bakanligi’na vermis oldugu yetkileri kulla: -,

f-BUyuksehir ve mucavir alanlarin butununu kapsayacak

(Ankara’da [mar Idare Heyetl) Onayina sunar,

_ Biiyiikkgehir Belediyelerinin imar planlarina iliskin gérev ve
vetkileri  boylece sayildiktan sonra, Biyiksehir smurlari  dahilinde  imar
uygulamalarimn bir idari metinle diizenlemesine iliskin olarak Biiyitksehir ve ilge
belediyelerinin iliskileri izerinde durulmugtur, Buna gore;

Biytkgehir Belcdiyelerinee usultine uygun olarak dizenlenen
Imar Yénetmelikleri ilge belediyeleri igin de gegerli olmakla biriikte imar ve
yapilagma ile ilgili gorev ve yetki simrlan iginde kalmak sartiyla, ilge belediyeler
de 1lge imar yonetmeliklerini diizenleyebileceklerdir, Bu yonetmelikler, ilce
belediye meclislerinin  karari, bilyiiksehir belediye bagkamnin aynen veya
defigtirerek onayi ve usule gore ilan edilmek suretiyle yiriirlige girecektir.

lige belediyelerinin imar gorev ve yetkileri Yonetmeligin
9.maddesi ile diizenlenmigtir. Buna gore ilge belediyeleri, nazim imar ve tatbikat
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planlan ile eklerine ve Biyiiksehir Belediyesince ahinan ilke kararlarma uygun
olmak kosuluyla,

A-Ingaat, onarim ve yapilagma projelerini aynen veya
degigtirerek, onaylar ve gerektiginde aym esas ve usullere uyulmak sart ile
degistirebilir.

B-Kanal ruhsati harig, onaylt plan ve projelere uygun olarak,
Biiyitksehir Belediyesinin kontroliinde;

a-Ingaat ve onanm ruhsatlan verir,

b-Temel ve temel iistii ruhsat is ve islemlerini yerine
getinr,

c-Iskan ruhsati verir.

C-Imar konusunda, buyiikgehir belediyelerine taninan gorev ve
yetki suirlart diginda kalan ve mevzuatla belediyelere verilen difer gorevleri
yerine getinir ve yetkileri de kullanilir, :

Yonetmeligin  10.maddesi, Biiyiiksehir Belediyelerine, ilge
belediyelerine tanman imar yetkileri iizerindeki denetim ve kontrol yetkilerini
aynntili olarak diizenlemistir, Madde hiikmiine gore, Biyiksehir Belediyeleri,
llge belediyelerinin imar uygulamalar ile ilgih olarak mevzuata uygunlugu,
uygulamada birlik ve beraberligi saglamak bakimindan:

a-llge  belediyelerinin yapacaklart  tatbikat  ve
parselasyon planlari ile yapilagmaya iligkin plan ve proje ¢alismalarimns,

b-Ilge belediyelerinin bina ingaat ve onarimlar ile ilgili
ruhsat verme ve proje onaylama ve degistirme is ve islemlerini,

c-lmar ve yapilagma ile ilgili diger is ve iglemleri ve ilge
belediyeleri imar birimlerini,

Kontrol eder, denetler ve denetleme konusu her tiirlii 15 ve
islemlere iligkin bilgi ve belge isteyebilir. Bu kontrol ve denetimler esnasinda
usulsiizltkleri dozeltir veya duzelttirir veya gerektiginde ilgililer hakkinda yasal
1islem baslatabilir.

Bu yetkiler bilyitkgehir belediyeleri adina bagkan tarafindan
kullamlacag: gibi, bagkan adina yetkili personel veya bu amagla kurulacak
denetim birimi marifetiyle de kullanilabilir.
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Yine bu madde hikmiine gore, gorevli ve yetkili kontrol ve
denetim personeli, gorevlerini ifa sirasmda inceleme ve sorusturma mifettighigi
sifat ve yetkilerini haizdir. (36)

Uygulama Yonetmeliginde yer alan bir diger diizenleme de
genel diizenlemenin yani swa buluuan istisnai kurum ve kuruluglara iliskindir,
Yonetmeligin 11.maddesine gore;

[-5 Haziran 1937 tarih ve 3196 sayih Ankara Sehri [mar
Mudirliginin Ankara Belediyesine Baglanmasi Hakkinda Kanunla Ankara
Belediyesine baglanmig buolunan Ankara Sehri  Imar Midirliagi, kamu
tizelkigiligi, umumi ve hususi emlaki, bagh genel mudiirlik hiviyeti, katma
butgeli yapist ile Ankara Blyiiksehir Belediyesine bagh olarak bu kanun imar
konusunda Biyiksehir Belediyesine verdigi gorev ve yetkileri, miicavir alanlar
dahil Ankara Belediyesi butiinliigi iginde yerine getirecek ve kullanacaktir.

2-28.11.1983 tarth ve 2960 sayil Bogazigi Kanunu ile
Bogazi¢i Alaninda, yerlesme yapilanma planlamas;, koordinasyon, imar
uygulamalanimn yapilmast ve denetlenmesi igin kurulan Bogazici Imar Yiiksek
Koordinasyon Kurulu, Istanbul Belediyesi ile ilgili Bogazi¢i Imar Idare Heyeti
(37) ve Istanbul Belediyesine bagli kamu tizelkigiligine sahip mistakil biitgeli
Bogazi¢i Imar Midirlaga 3030 sayili Yasamn gegicl |.maddesinin birinci fikras:
uyarinca 2960 sayili Kanuna ekli krokisinde belirli hizmet alaminda bu yasa ile
verilen gorevlerine devam edecek ve yetkilerini kullanacaktr,

36- Uyguluma Yonetmeligi'nin 10.maddesine eklenen ve 21 Kisim 1992 tarih ve 21412 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren; “Biiyiikgehir Belediyeler: tarafindan bu
madde uyarninca yapilan denetleme sirasinda tespit edilen usulszliiklerin giderilmesi, imar
mevzuating aykin iy ve islemlerin ortadan kaldinlmasi veya degistirilmesi ilgili ilce
belediyesinden istenir,
lige belediyesi bu istefli yorine getirmek zorundadir, Yerine getirmedigi takdirde 3030 sayili
Kanunun 24.maddesi uygulamr. Bu madde hikmiine gore alinan kararlar ifge belediyesi ve
belediyelerince derhal uygulanir. Yine uygulanmadifi takdirde biyiiksehir belediyesi
tarafindan bizzat yerine getirilir ve karar konusu imar uygulamalan biyiksehir belediyesince
sonuglandinlir.”

37- 3194 sayih Imar Kanununun 46.maddesi ile organlar kaldintmigtir, Bu organlann gorey
sorumluluklart Istanbul Bayitksehir ve ilgili ilge Belediye Baskanhklarmca yiritilecektir.
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3-Buiyiksehir 1stanbul, Ankara ve [zmir Nazim Plan Biirosu
teskilatlart da 3030 sayih Yasanin gegici !.maddesinin 3.fikrasi uyarninea,
devredildikleri Biiyiikgehir Belediye Bagkanliklarina bagh olarak gérevlerine
devam edeceklerdir.(38)

Dogal olarak, Ankara, Istanbul ve Izmir’de Biyiksehir
Belediyelerine verilen imar yetkileri, yukarida belirtilen birim ve teskilatlar
tarafindan kullanilacak, ilge belediyeleri hizmetin yiiritilnesinde bu birim ve
teskilatlarla muhatap olacaklardir.

2634 sayill Turizini Tesvik Kanununun 7.maddesi ve Turizm
Alanlarinda ve Turizm Merkezlerinde Imar Planlanmin Hazirlanmasi  ve
Onaylanmasma lliskin Yonetmeligin (39), S.maddesi uyannca Turizm alan ve
merkezlerinde;

a-Nazim Imar Planlan, Kiltir ve Turizm Bakanligi’ nin gériisii
alnarak Imar ve Iskan Bakanliginca onaylanir,

b-Turiznm amagl Uygulama Imar Planlari, onayl nazim imar
planlarma ve yurirlikteki imar mevzuatina uygun olarak, varsa kadastro durumu
da iglenmig halihazir haritalar tizerinde hazirlanarak, plan agiklama raporu ile
birlikte (5) takim halinde Turizm Bakanligi’nin onayna sunulur,

Turizm Bakanhg bu planlan  inceleyip, aynen veya
degistirerek onaylar veya yeniden diizenlenmek tizere iade eder.

Yonetmeligin 6.maddesi uyarmca, Turizm Bélgelerinde ve
Turizm Merkezlerinde turizm digt kullanuna iligkin imar planlart ve altyapt
projeleri, ilgili kurulugga 2 takim halinde Turizin Bakanli’na gonderilir. Turizin
Bakanli@r’nin olumlu gérisii alindiktan sonra yirirlige konulur.

Yonetmeligin 7.maddesi uyannca da, bu yonetmelik kapsami
iginde bulunan yerlerde (Turizm Alanlan ve Turizin  Maerkezleri) imar plan
yapimmna baglanmasi igin -Nazim Imar Plam bulunan yerler harig- Turizm

Bakanli@ ve Imar ve Iskan Bakanligmdan 6n izin alir. Nazim [mar Plam
bulunan yerlerde nazim plan kararlarima uygun olan turizm amagh uygulama imar

38- Cengiz AKIN, Turk {dare Dergisi, Igisleri Bakanhg Yayim, Say1:412, Ankara, Eylil 1996,
§.73
39- Resmi Gazete, 27 Ocak 1983, Say1:17941
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plam tekhflen yénetmeﬁéfn 5/b.maddesi uyarinca Turizm Bakanh@’mn onayma
tabidir, '

D- Bogazici Kanununun Getirdikleri

Istanbul Biyiiksehir Belediyesi ile bagh ilge belediyeler
arasindaki bazi 6neml imar iligkileri de 2960 sayill Bogazigi Kanunu ve bu
kanunun bazi maddelerini degistirmek lizere 3194 sayili imar Kanununa eklenen
bazi maddeler ile diizenlenmistir. 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu, [stanbul Bogazigi
Alaninm kaltiirel ve tarihi degerlerini ve doal giizelliklerini kamu yaran
gozetilerek korumak ve geligtinnek ve bu alandaki nifus yogunlugunu arttiracak
yapilanmayi siirlamak amaci ile yiiriirliige konmustur.

3194 sayii Kanuna eklenen 46, 47 ve 48.naddeler ile 2960
sayilll Bogazigi Kanununun bazi maddeleri (3, 6,10.) degistirilmistir. Yapilan bu
degigikliklere gore, 2960 sayih Bogazigi Kanununun 6.maddesine gore kurulan
organlar kaldirtlmug, bu kuruluglarin gérev ve sorumluluklari, kanun ile éngoriillen
gergeve iginde Istanbul Buyiiksehir ve ilgili ilge belediye baskanliklarna
verilmigtir. Bogazi¢i Kanunuuun 2.maddesinde belirtilen ve 22.07.1983 tarihli
plana gore Bogazigi alamnda gosterilen “Bogazigi Sahil Seridi” ve “Ongériiniim”
bolgelerindeki  uygulamalarin  Istanbul  Biiyitksehir  Belediyesince, “Geri
Goranum” ve Etkileme” bolgelerindeki uygulamalann ise ilgili ilge belediyesince
yuriitilmesi esast benimsenmigtir. (40)

40- Bogazi¢i AlaniBogazigi kiyi ve sahil geridinden, 6ngériniim bolgesinden, gert gorinim
bolgesinden, etkileme bolgelerinden olusan ve suurlan ve koordinatlan Bogazi¢i Kanununa
ekli krokide igaretli ve 22.07.1983 onay tarihli nazim planda gésterilen alandur,

Bogazi¢i Sahil Seridi: Bogazigi kiyi kenar gizgisi ite 22.07.1983 tarihli 1/500 ol¢ekli nazim
planda gosterilen hat arasinda kalan bolgedir.

Ongorinim Bolgesi; Bogazii sahil seridine bitigik olan ve 22.07.1983 tarihli 1/1000 6lgekli
imar uygulama planinda gosterilen bolgedir.

Geri Gorunum Balgesi: Ongorinum bolgesine bitlgik olan ve 22.07.1983 tarihli 1/5000
olgekli nazim planda gosterilen cografi bolgedir.

Etkileme Bolgesi: Ongoriiniim ve geri gorinim bolgeleri diginda 22.07.1983 tarihli ve
175000 6lgekli nazim planda gosterilen Bodazigi Sahil Seridi, Ongérinum ve Geri goranim
Bolgelerinden etkilenen bolgedir. (Daha genig bilgi igin bakimz Muhittin ABAMA-ilkutlu
GONULAL, Agiklamali imar Kanunu ve Dgili Yonetmelikler, Anadolu Basin Yayin
Gazetecilik Ltd.$ti., Ankara, S.4-52)3030 sayih Kanunun 6 ve 10.maddeleri ve bu Kanunun
Uygulamamasina lliskin ~ Yonetmeligin 38 ve 42maddeleri uyarinca, ilge Belediye
Meclisinin - karar, Biyikgsehir Belediye Meclisinin Kabuli ve Buyiksehir belediye
Bagkaninin onay: ile gergeklesir.
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Keza™ yapitan—bu—degisikiikiere  gore, perekii poridupn
takdirde “Bogazigi Alam” igin yapilan planlarn revize edilmesi “geri goriiniim”
ve “etkileme” bélgelerinde 3030 sayili Kanuna gore (41) “Sahil Seridi” ve
“Ongoriinim”  bolgelerinde istanbul Biiyiiksehir belediyesince hazirlanarak
Belediye Mechisinin karari ve Belediye Bagkammn onayindan sonra “Bogazigi
Imar Yiksek Koordinasyon Kurulu” onayi ile yurirliife pirer.

Kat alam ve yiiksekligi ne olursa olsun Imar Kanununun
ilgili maddelerine gére ingaat sahipleri, ruhsat ve yap: kullanma izni alma zorunda
olup, bu tiir iglemler ilgili ilge belediyelerine avan ve tatbikat projelerine gore
verilecektir.

41- 3030 sayih Kanunun 6 ve 10.maddeleri ve bu Kanunun Uygulanmamasina ligkin
Yonetmeliflin 38 ve 42.maddeleri uyarmca, llge Belediye Meclisinin karari, Biyitksehir
Belediye Meclisinin Kabulii ve Bityiiksehir Belediye Bagkaniun onay ile gergeklesir.



UCUONCO BOLUM

IMAR PLANLARININ YARGISAL DENETIMI VE
BU DENETIMLER SONUNDA ORTAYA CIKAN
TEMEL ILKELER

I- 3194 SAYILI KANUNUN PLANLAMA
UYGULAMALARI

A- Kisa Bir Tahlil

Tirkiye Cumbhuriyetinin ik yillarinda, Osmanh
Imparatorlugundan kalma, yollar, yangin yerleri ve binalarla ilgili hikimleri
kapsamayan 1882 tarihli “Ebniye Kanunu™ uygulanmistir. Imar hukukno alaninda
ik dizenlemeyi getiren bu kanunun ¢agdas imar hukuku ve sehircilik ilkeleriyle
llgisinin oldupu pek sdylenemez. Tirkiye’de itk modern anlamda imar planlamas;
Biyiik Atatiirk’on direktifleriyle 1928 yilinda cikanilan 1351 sayili Ankara imar
Midurliigii Kurulug ve Gorevini Tayin Eden Kanun ile gerceklestirilmis ve
Ankara’min imar plani, yangmay: kazanan Avusturya’l Sehirci Profesér Hermann
Jansen’e hazirlattinlmistir, 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu ile biitiin
belediyelerin imar plam yapmalan zorunlulugu getirilmis, 1933 yihinda da her
kentte planlama ¢alismalarimi diizenlemek amacityla 2290 sayilh Belediye Yapt ve
Yollar Kanunu yiirirlige konulmugtur. Ne yazik ki personel, teknik bilgi ve mali
olanak yoklugu nedeniyle Tirk Sehirciligi “Ebniye Kanunu” doneminde fazla
ilertye gidememis, planlar, etkisiz ve uygulanamaz durumundan kurtanlamannstir.
Belediye Meclislerince kabul edilen imar planlanm merkezi otorite adma
onaylayan sadece Bagkentte gorev yapan, yeterli teknik bilgiye sahip personelle
donatildift varsayilan, Ankara Imar Midirligi’ni, Ankara Belediyesi’ne
baglayan 31.05.1937 tarih ve 3196 sayili Kanun, 28 Haziran 1948 tarih 5228
saylh Bina Yapumim Tegvik ve Izinsiz Yapilan Binalar Hakkindaki Kanun ve
bunlarin degigiklikleri ise ciliz tesebbisler olarak kalmigtir. Belediye Yap: ve
Yollar Kanununun vyiiriirlikte kaldigs yirmi bes yillik, uygulamadaki basarisizlik
s6zii edilen Kanunlarin yetersizligini gostermis, gagdas yeni bir imar Kanununun
hazirlanmasim zorunlu kilmgtir.
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09.07. 1936 tarihinde kabul, T6.0T.1957 farihinde yururlige
giren 6785 sayili Imar Kanunu modemn sehircilik alaninda kapsamh diizenlemeler
getiren 1lk kanundur. 1958 yihinda yiriirliige giren 7116 sayih Kanunla bolge,
sehir, kasaba ve koylerin planlamasim yapmak, mesken politikas iretimek, yapi
malzemesi konulan ile ilgilenmek, bolge planlamalan hakkinda ilgili kuruluslarla
ortaklaga ediitler gergeklestirmek, i¢ iskan ve goemen iskani ile afetlerden 6nceki
ve sonraki sorunlara iliskin gerekli tedbirleri almak amactyla Imar ve Iskan
Bakanlig kurulmugtur. Ancak 6785 sayili Kanunu yiiriirliige konulmasindan kisa
bir sire gegmesine kargin ihtiyaglara cevap veremez duruma dastiigiinden 20
Temmuz 1972 tarihinde yiirirliife konulan 1605 sayih Kanun ile yirmibes
maddesi degistirilip yeniden diizenlenmigtir. Ayrica 4759 sayili Iller Bankasi
Kanununda degigiklik yapilimg, 775 sayih Gecekondu Kanunu, 1164 sayili Arsa
Ofisi Kanunu, 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu, 2960 sayih Bogazi¢i Kanunu,
2872 sayih Cevre Kanunu, 1710 sayih Eski Eserler Kanunu, 2863 sayih Kiiltir ve
Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu, 3030 sayilh Biyik Sehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkmda Kanun gibi kanunlarla Imar konusunda bazi dizenlemeler
getirilmigtir. bunlarin yaninda kisaca “imar Affi Yasalar” diye isimlendirilen
2805, 2981, 3290 sayih Kanunlar kabul edilmislerdir, 1945’lerde niifusun %
18,3’0 sehirlerde yasarken, iilkemizdeki biyik yapisal degisiklik, hizli nifus
arttyt, Sosyo-Ekonomik nedenlerle gehirlere asin nifus akisi, 1985°lerde
sehirlerde yasayan niifus oramm % 60°a gikarilmis, sonraki yillarda ise bu oran
¢ok daha artmistr. Merkeziyetgi bir goriisle ve yalmzca belediye smurlan
igerisindeki yapilagmalan gozeterek hazirlanan, esasen pek ¢ok aksakliklar
bulunan, dinamik, degisen kosullara ayak uyduran bir yapiya sahip olmayan 6785
saytll Imar Kanununun degistirilmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmugtir, (42)

Bu nedenle 03.03.1985 tarih ve 3194 sayili Yeni Imar Kanunu
yururliige konulmustur. Kabul etmek gerekir ki Yeni Imar Kanunu sorunu sadece
Belediye Smmrlan igerisindeki yapilarla ilgili degil iilke ¢apinda ele almasi,
kentlerin planlama igini yerel yonetimlere vermesi ile ve ¢agdas sehircilik
yOniinde getirdigi yeni diizenlemelerle daha iistiin bir kanun nitelig tagimaktadir.
Ne var ki Yeni Imar Kanununun yurorldge girme tarihinden itibaren on yihi askin
siire gegmesine ragmen, nifus gopalmasindan ve ozellikle ¢esitlh nedenlerden
otirii bityiik sehirlere yogun niifus akiginin 6nlenememesi, kent planlarinin iyi bir
ediut ve hazirhk doéneminden gegmeden ilke ve bolge planlan ile uyumlari
saglanmadan hazirlanmalan, esasen iilke ve bolge planlannin etkin bigimde
yapilip uygulamaya konulamamasi, yapilan planlarmn bir taraftan ekonomik,

42- Eraslan Ozkaya, Agiklamal; ve Uyguiamali Imar Kanunu Serhi ve Mevzuati, Seckin
Yayinevi, Ankara, 1997, 5.23
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alkin ve uygulayicilarin gehirlesmedeki egitim, kiiltiir, gorgi ve bilgi noksanhi,
en onemlisi politik, imar dis1 dusiincelerle sikga degistirilmesi, biiyiik yerlesim
merkezlerini, sagliksiz, plansiz, agin ve ¢irkin bilyiyen gecekondu bolgeleri
haline getirmis, yerel yonetimler gitgide biiyiyen, gogalan sorunlar altindan
kalkamaz duruma gelmiglerdir.(43)

1923 yilinda 13 milyon civarinda Tirkiye niifusu ile otuzbin
olan Ankara nifusunu ve bugiinkii 65 milyon ile 3 milyonluk Ankara niifusunu
kiyasladigimizda, bu hizla nifus artisinin gesitli toplumsal sorunlarda meydana
getirecefi tesir tahmin edilebilir.

Bu siiregte koylerden kentlere dogru yasanan izl gogiin etkisi
de diginalince gehirlesmede bugiin karsilagilan problemlerin bir olgiide normal
ve dogal karsilanmasinin tabii oldugunu kabul etmek gerekir.

Metropolitenlesme, kiyllasma ve mahallilesme egilimleri
kargisinda medeni ve saghkli yasamak, ¢ahsma ve dinlenme mekanlannmn
yaratilmasi, ihtiya¢ ve taleplerin en yakindan izlenmesi ve hizli bir sekilde
¢Oziimlenmesi yetki ve sorumlulufu dnem kazanmstir.

Artan taleplerin hizla karsilanmasi mecburiyeti; acelecilik,
adam kaymcihk, ben yaptim olduculuk ve biitinii bozuculuk gibi olmamas:
gercken bazi uygulamalan da beraberinde getirmistir. Bu olgu sorwmlular plan
disiplini, kent ufku ve kent mantigi konularnda diiginmeye sevk etmis ve
- planlamaya daha 6nem verilerek bu konuda ilkeler tespit edilmistir.

Bugiin planlamanin ilkeleri olarak su hususlar sayilmaktadr:

1- Planlama bilimsel verilere uygun olmalidir.
2- Planlama mevzuata uygun olmahdir.
3- Planlama plan ahlakina uygun olmahdir.

Planlama ahlakinm 3 temel 6gesi ise kamu yaran onceligi,
ozel milkiyet ve kisisel haklara sayg), esitlik ve plan butinliigiinin bozulmamasi
diye stralanabilir.

43- Oguz Sancaktar, a.g.e., 5.72
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planlama ilkeleri ve planlama ahlakina uyulmamasi, planlamanin ihtiyag ve
taleplerin gerisinde kalmasi, denetim mekanizmasinn yeterli olmamast ve
planlama gelenei ve terbiyesinin olusmasi igin en 6nemli faktér olan planlama
organizasyonunun olusmamasindan kaynaklanmaktadir.

Ulkemizde  planlamanin  tarihine  bakacak olursak;
Cumburiyetten dnce 1948 tarihli Ebniye Nizamnamesi (Binalar Tilziii) ve 1882
Ebniye Kanunu (Binalar Kanunu) 1928 yilna kadar yiirirlikte kalnus,
Cumhuriyet Devrinde ilk diizenleme 1928 yilinda ¢ikanlan 1351 sayili Ankara
Imar Mudorliginin Kurulus ve Gorevleri ile lgili Kanunla olmug, aym yil
Bagkent Ankara’mn Imar Plani Yangmasi agilms ve Ankara imar planm
hazirlama gorevi Prof.Jansen isimli bir yabanciya verilmistir.

1930 tarth ve 1580 sayih Belediye Kanunu ile belediyelere
imar plant hazirlatma mecburiyeti getirilmis ve 1933 yilinda da 2290 sayil
Belediye Yap: ve Yollari Kanunu ile yapilagmaya bir diizen getirilmigtir.

Ayni yil Belediyeler Bankasi kurulmus ve 1945°te bu banka
Iller Bankasina déniigmiistiir. Banka, Belediyelere kentsel, sosyal ve teknik
altyapi uygulamasinda parasal ve teknik kaynak saglamakla gorevlendirilmigtir,

1946 yilinda konut finansmani ve ihtisas bankas: olarak Emlak
Kredi Bankasi kurularak meskeni olmayan vatandaslara mesken yaptirmak, kredi
agmak, bina yapmak, yap: ve yapi malzemesi etiidii ve ticareti yapma goérevi bu
bankaya verilmistir.

1948’de 5228 sayih Bina Yapmm ve Tegvik Yasasi ile
Belediyelere ucuz bedelle arsa saglamak ve belirlenecek sartlarla kigilere
dagitmak; 1953 yihnda ¢ikarlan 6188 sayili Bina Yapimi Tesvik ve lzinsiz
Yapilar Hakkinda Izinsiz Yapilari Tasviye Kanunu ile bu tasviye gérevi
-belediyelere venlmrstlr

1956 yihnda 6785 sayili Kanun yiirarliige girmis ve 1958
yilinda Imar ve Iskan Bakanlifn kurulmustur.

6785 saylh Kanun gesitli degigikliklere ugramasma ragmen
1985 yilwa kadar uygulanmis ve 1985 yilinda 3194 sayih Imar Kanunu
¢ikanlarak yiirdrliige konmugtur. Bu kanunun en énemli 6zellikleri:
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t=Platarmayr b sisteme bagtamak;

2- Fiziki plan kademleri ile sosyo-ekonomik baza dayah
kararlar: mekana yansitimak,

3- Planh ve plansiz alanlan bir biitiin iginde ele almak,

4- Valiik ve Belediyelerin plan iretimi ve uygulamasi
siirecinde etkinliklernni artirmak,

5- Islemleri basitlegtirmek,

6- Ruhsat iglemlerini kolaylagtirmak olarak dzctlenebilir,

Bu Kanun diginda 2981 sayili Kanun ile bunu degistiren 3290
sayih Kanun ve Baymndirlik ve Iskan Bakanhgr’min kurulus ve gérevlerini
dizenleyen 180 ve 209 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler de bahsedilmesi
gereken dizenlemelerdir,

B- Planlama Iligkileri

Imar ve planlama konusunda siiphesiz tek kanun 3194 sayili
imar Kanunu degildir. Bundan baska planlama ve plan uygulamas ile ilgili ¢ok
gesitli diizenlemeler mevcut olup bunlanin baglicalant 7269, 775, 2872, 2634,
2683, 2960, 2918, 1580, 2985, 3030 ve 2942 sayilh Kanunlardir. Bu kanunlarm
ilgili hilkkiimleri bundan 6nceki bolimde yer almis olup, bunlardan sonraki
bolimde bunlarin konumuz agisindan tartismasi yapilacaktir.

Konumuzu iki boyutta ele alip incelemekte yarar
goriilmektedir.

1- Imar planlannm yapimu ve degisiklik yapilmas.

2- imar uygulamalan,

Yirirlikteki  mevzuatumza gére hem planlama  ve
yapilagsmaya hem de bu planlar yapanlara bir standart getirilmigtir.

Imar planlarina getirilen standart, imar plan yapilmas: ve
deglslkhklenne dair esaslara ait yonetmelik, Belediye ve micavir alan sinirlan
iginde ve diginda plani bulunmayan alanlarda uygulanacak imar Yonetmeligi ve
Imar Kanununun 18.maddesi uyarinca yapilacak arazi ve arsa diizenlemesi ile
ilgili esaslar hakkinda yénetinelik ile;

Planlar1 yapacaklara getirilen standartlar ise imar planlarmn
yapumun yitkiimlenecek miellif ve miellif kuruluglannin yeterlilik yonetmeligi ve
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——iatihazir haritz alnny it Zeniinde arazi ve arsa duzenlemé uygulamasi iglerini
yikimlenecek miuellif kuruluglarinin ehliyet durumlanna ait esaslar hakkinda
yonetmelikte genisge diizenlenmistir,

Imar Kanununun ve yénetmeliklerin getirmis  oldugu
standartlara uymamanin mileyyideleri de yine kanunlarda agikg¢a belirtilmistir, Bu
miieyyideler planlama siirecinde planlamayi yapan kurullara ihtiraz, idari yargiya
gidilerek iptal ve gorevi kétilye kullananlar hakkinda Ceza Kanununa gore
cezalandirma seklinde tezahiir ederken yapilagma ile 1lgili miieyyideler ruhsatin
iptali, insaatin durdurulmasi, para cezasi verilmesi veya yapmin yiktirilmas
seklmde karsumiza ¢ikmaktadrlar,

Ancak imar plam yapiminda bugiine kadar yapilagsmaya yoén
verme yerine gelisigiizel olugmug yapilagmay1 koruma mecburiyetinde kalimmugtir.
Cunkii gerek mevzuat gerekse uygulayicl birimler toplumsal gelismenin, ihtiyag
ve taleplerin gerisinde kalmigtir. Bugiine kadar gikarilmig olan 10 kadar imar affi
kanunlarimin nedeni budur,

Bugin  Ankara'mn % 65°i ve Istanbul’un %80’
gecekondudur, Ve bunlarn getirdigi sorunlar yasal diizenlemeleri her gegen giin
daha ¢ok yetersiz duruma getirmektedir. Bunun sonucu olarak yapilasma planlara
ve mevzuata uygun olmaymca mevzuatin mevcut yapilasmaya uydurulmas:
cihetine gidilmigtir,

C- Plan Yapuu ve Degisiklikleri

Plan yapim ve degisiklikleri denince bir ¢ok kimsenin aklina
hemen Belediyeler ve Valilikler gelmektedir. Zira 3194 sayih Kanunun
7.maddesinin (a) fikrast da bu konuda yetkili kurulus olarak Valilikler ve
Belediyelerden bahsetmektedir. Ancak plan yapummin konu ve konumuna ve
uygulanacak ingaat ttirlerine gore bagka kuruluglarn da bu siregte yer aldigun
gormekteyiz.

3194 sayih Kanunun planlama kademeleri ile ilgili 6. maddesi

. planlan kapsadiklar alan ve amaglan agisindan bolge planlari ve imar planlan
olarak simflamaya tabi tutmug ve imar planlarimin ise nazim imar planlan ve
uygulama imar planlan olarak iki tiir olacagim hitkiim altina alnugtir.
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hallerde Devlet Planlama Tegkilati tarafindan, imar planlan ise Belediyeler ve
Valilikler tarafindan yapilacagi hilkkmiinii amirdir.

Kanunun 3.maddesi ile her 6lgekdeki plan tabiri kullanilarak
her ¢esit plana olgek farki gozetmeksizin yaptirim gict kazandinlmgtir. Yani
uygulama imar plami nazim plana, nazim plan da varsa gevre diizeni ve bolge
planina uygun olmak zorundadir. Bu zorunluluga uymayan ve bir iist 6lgekli plana
aykin plan kanunda aykindur.

Kanunun 4.maddesi “2634 sayili Turizm Tegvik Kanunu, 2863
sayih Kiltir ve Tabiat Varhklarim Koruma Kanunu, bu konunun ilgili
maddelerine uyulmak kaydi ile 2960 sayih Istanbul Bogazigi Kanunu ve 3030
saylh Biyiksehir Belediyelerinin Yoénetimi Hakkinda Kanun ile diger ozel
kanunlar 1le belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde bu kanunun 6zel kanunlara
aykiri olmayan hiikiimlen uygulamnir.

Turk Silahlli Kuvvetlerine ait harekat, egitim ve savunma
~ amagh yapilar igin bu kanun hiikiimlerinden hangilerinin ne gekilde uygulanacagi
Milli Savunma Bakanhg ile Bayindirlik ve iskan Bakanhg tarafindan miistereken
belirlenir.” Hitkmiini getirerek planlama asamasinda Kiiltiir ve Turizin Bakanhgi,
Baymdirlik ve Iskan Bakanhgi, Milli Savunma Bakanhf ve Bilyiiksehirlerde
Bityiiksehir Belediye Baskanliginun plan yapma siirecine katilmasi saglanmistir,

Bayindirhik ve Iskan Bakanlif’nin planlama siirecine katilmas:
o kadar gok éngorillmiis ki Baymndirhik ve Iskan Bakanl istedigi takdirde hemen
hemen biitiin planlar yapma yetkisi ile donatimustir.

Nitekim [mar Kanununun 9.maddesi gerekli gorilen hallerde
Bakanhigin kamu yapilan ile ilgili imar plam ve degisikliklerini, umumi hayata
miiessir afetler dolayisiyla veya toplu konut uygulamasi veya Gecekondu
Kanununun uygulanmasm amsoiyla gereken planlar ve dagiyikliklerini ve birden
fazla Belediyeyi ilgilendiren imar planlarim yapma yaptirma degistirme ve
onaylama yetkisinden agikg¢a stz ederek aym maddede igerisinden veya
civarindan demiryolu veya karayolu gegen, hava meydam bulunan veya hava yolu
veya denmizyolu baglantist bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarinin
tamamin veya bir kismim ilgili Belediyelere veya diger idarelere bu yolda bilgi
vererek ve gerektiginde isbirligi saglayarak yapmaya yaptinmaya defistirmeye ve
resen onaylamaya yetkili kilindif belirtilmigtir. Yine bakanlik bir kamu



ayrllrna51 ve bu ama(;la deglslkhk yapllma31 gerekt1g1 takdlrde vahlik kanal ile
ilgili belediyeye talimat verebilecek ve gerekirse imar plaminin resmi bina ve
tesislerle ilgili kismin resen yapma ve onaylama yetkisi kullanabilecektir,

Ayrica birden fazla belediyeyi ilgilendiren imar planlannin
hazirlanma kabul ve onay sathasinda ortaya ¢ikabilecek ihtilaflar1 halletme, bu
hususlarla ilgili degisikliklerde aym usulleri uygulama yetkisinin yine Bakanlija
verildigi ve belediyelerin bunlara uyma mecburiyeti aym madde ile Bakanlipa
verilmig yetkilerdendir.

Ancak hizmetlerin merkezi idareden mahalli idarelere
kaydinlmas1 modasina Baymdirlk ve Iskan Bakanhgi da katilms bu eylemlere
paralel olarak gerektigi hallerde plan yapma zahmetine girmeyerek, bunun
Belediye ve Valiliklere birakilmasim tercih etmistir, (44)

Moeda kelimesini kullanmamizin sebebi ekonomik ve teknik
imkanlann  olduk¢a kisith olan belediyelere ¢ok fazla yikin erken
yiiklenmesindendir. Yoksa mahalli idarelerin yetkilerine olumsuz bakisimizdan
degildir.

Ozetledigimiz mevzuat geregince;

1- Bolge plam Devlet Planlama Teskilati tarafindan,
2- Cevre diizeni plam Bayndirlik ve Iskan Bakanhiinca,
3- Imar planlar;
a)Belediye ve miicavir alanlarda Belediyelerce,
b)Belediye sinirlart ve miicavir alan disinda Valiliklerce,
¢)3030  sayih  Kanunun  6.maddesi  gerefiince
Biiyiikgehirlerde nazim imar plami Biiyiiksehir belediyelerince ve uygulama imar
plam ise Ilge Belediyelerince yapilacaktir.

Imar planlannin Valilik ve Beledlyelerce yapilacak plan
ve plan degigikliklerinin ne gekilde yapilaca@ imar plant yapilmast ve
degisikliklerine ait esaslara dair Y¢énetmeligin 14.maddesinde agiklanmugtir.

d)imar Kanununun 9.maddesinde sayilan hallerde
yapilacak plan ve degigiklikleri gerek gordiginde Bayindirhk ve Iskan
Bakanhiginca yapilacaktir.

44- Erol Unal, a.ge., 5.14
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imar planlar1 2634 sayih Kanunun 6 ve 7.maddeleri ile 37.maddesi delaletiyle
¢ikarilmig bulunan turizm merkezlerinde ve turizm alanlarinda imar planlariun
hazirlanmast ve onaylanmasma iliskin  Yonetmeligin  5.maddesine gore
yapilmaktadir.

Bahsi gegen yonetmeligin 5.maddesine gore;

1-Nazim imar planlar Kiiltiir ve Turizm Bakanhg’ nn goriisii
alimarak Bayindirlik ve Iskan Bakanhginca onaylanacaktur.

2-Uygulama imar planlari Kiltir ve Turizm Bakaulifi’nin
onay1 ile tamamlanacaktir.

3-Mevzi mmar planlan 1se wvalilik veya belediyelerce
incelendikten sonra yetkili kurullann gerekgeli goriigleri ile birlikte Kiiltiir ve
Turizm Bakanlifi’na sunularak bu Bakanlik¢a onaylanacaktir.

4-Turizm dist kullammlara ait planlar Kiiltir ve Turizm

Bakanh@’min goriisti  alindiktan sonra Baymdirlik ve iskan Bakanlpinca
onaylanacaktir.

fKiyida yapilacak imar planlan Kiyt Kanununun

8.maddesiinde belirtilen kiy1 kenar ¢izgisi belirtildikten sonra bu kanun

hikkiimlerine aykin olmamak sartiyla imar mevzuatina gore onaylanarak
kesinlegecektir.

g)lstanbul  Bogaziginde Yapilacak Imar Planlan

Kanunun 3 ve takip eden maddelerindeki sinirlamalara uyularak ayni Kanununun

10.maddesine gore yapilacaktir. Ancak bu planlardan sahil seridi ve ongoriiniim

bolgelerinde Buyiksehir Belediye Meclisince geri goriiniim ve etkilenme

bolgelerinde ise planlar Biyikgehir ilge belediyeleri meclislerince onaylanacaktir.

Ancak Kanunun 19.maddesi gerefince Bogazigi

alaminda Milli  Savunima  Bakanbifi'na  tahsisli veya Savunma amaciyla
kullamlmas: * Genelkurmay Bagkanhfinea ongérilen alanlarda bu  kanun

hiikiimlerinin uygulanmamasi gerekmektedir.

: h)Toplu Konut Kanununun 4.maddesi geregince toplu
konut ve iskan sahalarinda yapilacak planlar Topla Konut Yonetmeligi’nin
6.1naddesi geregince taktikli nazim imar planlarina uygun olarak yapimeilar
tarafindan yaptirtlir ve tasdik eftirilir. Tasdikli nazim imar planlar olinadig
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takdirde nazim imar plam toplu konut yapimcilan tarafindan yapuirilarak tasdik
ettirilir,

Plan yapilacak toplu konut salialart konut yapumcilarinin
talepleri de degerlendirilerek Valiliklerce tespit edilecektir.

Imar planlarmin yapma ve degistirme sekilleri tle yetkili
kuruluslan siraladiktan sonra planlamadaki anaglar plan yapimina dair esaslar ile
plan degisikliklerine dair esaslar belirtmekte yarar gormekteyiz.

Imar planlan kullanma ve koruma kararlar dengesinin tesisi
demektir. Yani bir yandan kullanilacak alanlar belirtilirken diger taraftan kuruma
kararlar alarak gelecek nesillere gerekli alan stoku saglanmaktadir.

Planlar iist yapr adi verilen binalarla beraber alt yapt tesislerini
de iceren kararlardan ibarettir.

Egitim, saghk, dini ve kiiltiirel yapilar ile park, bahge ve yesil
- alanlardan olusan sosyal alt yapt ile elekirik, igme ve kullanma suyu
kanalizasyon, ulasim, habellesme ve artirma tesislerinden olusan teknik alt’
yapinin {ist yapi ile beraber planlanmig olmast gerekir. (45)

imar plani yapilmast ve degisikliklerine dair esaslara ait
yonetmelik ekinde kentsel, sosyal ve teknik altyap: standartlart ile egitim tesisleri
sosyal ve kiiltirel tesisler, saghk tesisleri ve resmi yapilara ait en az alan
biiyiikliikleri tablolar halinde gosterilmigtir.

D- Plan Degisikliginin Esaslari

Her seyden once plan degisiklikleri mecburiyet olmadikga
yapilmamalidir. Zorunlu hallerde yapilan planin  degisikliklert ise planin
biitiinliigiinii bozmamalidir. Aksi halde plan depisiklikleri seliir ve kasabalar
yamali bohgaya benzer sorunlu birer birim haline getirebilir. Bu ag¢idan arazi
durumlar olan plan degisikliklerine fazla itibar edilmemesi lazundur.

Imar plam degisikligi yapilmasi gereken durumlarda uyulmasi
gerekli esaslar yonetmelikte belirtilmigtir;

45- Erciiment Akis, 3194 sayili imar Yasast Ozellikleri ve Uygulamasi, Ugur Ofset, lzmir,
1997, 5.28,29 ' |
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a)Yonetmeligin 21.maddesine gore imar planlarinda bulunan
sosyal ve teknik altyapi alanlannmin kaldimlmasi, kigiltilmesi veya yerinin
degistirilmesine dair plan degigiklik yapilabilmesi igin;

l-Imar planindaki durumu depisecek olan sosyal ve
teknik altyapr alanindaki tesisi gergeklestirecek ilgili yatinmci Bakanhk veya
kurulugun gériigii alinacaktir.

2-Bu alanin kaldirilabilmesi i¢in bu tesisin hizmet
gordiigii bolge i¢inde yeni bir alanin ayrilmasi gerekecektir.

b)Degisiklik sonucu ingaat emsalinin, kat adedinin, ifraz
sartlarinin degismesi sonucu niifus yogunlugu artiyorsa;

1-Artan niifusun ihtiyaci olan sosyal ve teknik altyap
alanlan da artirnlacaktir.

2-Ayrnica kat adedi arttiginda karsilikli bina cepheleri
arasindaki mesafe de artacaktir.

¢)Imar planlarinda gosterilen yollann genisletme daraltma ve
glizergahina ait imar plam degisiklerinde;

1-Devamlilii olan bir yol belli bir alanda daraltilamaz.

2-Yollarin kaldinlmasinda miilkiyet ve yapilagma
durumu dikkate alimnir,

3-Imar planlarindaki geligme alanlarinda 7 metreden dar
yaya ve 10 metreden dar trafik yolu agilamaz.

4-Imar plam degisikligi ile ¢ikmaz sokak ihdas
edilemez.

S-imar plam iginde karayolu kent igi gegisinin
degigtirilmesi dunmmunda Karayollar1 Genel Miidarliigiinden alinacak goriise
uyulur.

d)Sosyal ve teknik altyapi kullammlarindan bagka herhangi bir

amaca ayrilmig olan bir alamn kullaniligmmn degistirilmesi durumunda (Ticaret
alaninin konuta, konut alaninin kiiglik sanatlara gibi);

[-Nazim plam ana kararlarmi bozucu fonksiyonel
degisiklikler plan degisikligi yolu ile yapilamaz.
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2-Yeni belirlenen kullamsin ihtiyaci olan sosyal ve
teknik altyapt alanlanni yonetmelikle belirtilen standartlara ve niifus sarti
aranmaksizin Otopark Yonetmeligine uygun olarak birlikte diizenlenir.

3-Yerlesmenin gelisme yonii, biytkliigi ve arazi
kullanimlarinin  fonksiyonel dagilumi ve genel yogunluklari gibi hususlarin
degistirilmesi nazim plam etkileyeceginden bu ancak imar planmin yeniden
yapilmasi i¢in miimkiin olabilir.

Belirtilen esaslara gore yapilacak imar plan1 degisiklikleri imar
planlaninda oldugu gibi belediye meclisi valilik veya ilgisince yapilarak veya
yaptirilarak onaylandiktan sonra yiiriirliige konulur.

Ihtiraz halinde Belediye Meclisi veya Valilik bu ihtirazi 15
giin igerisinde karara baglar. Degisikliklerin_ bir ornegi onamaya esas olan kurul
veya meclis karan ile birlikte Bayindirhk ve Iskan Bakanligi’na génderilir.

Yonetmeligin  14.maddesi  geregince onaylanan  imar
planlarinin =~ 16.madde  geregince  Bakanhiga  gonderilmesinin  nedeni
anlagtlamamgtir.

E- Plan ve Plan Degisikliklerinin Mevzuata Aykiriligi

Imar planlanmn imar mevzuati, yani Imar Kanunu ve
Yonetmelikteki esaslara veya diger 6zel kanunlara uymadan yapilmasi veya
degistirilmesi halinde durum ne olacaktir?

Imar Kanunu ve bu Kanunla ayni tarzi benimsemis olan diger
kanunlarda mevzuata aykin olarak yapilan imar planlar1 dolayisiyla ilgilisine ceza
tertip eden bir maddeye rastlanmamigtir. Ancak Bogazigi Kanununun 18.maddesi
ile Kiltir ve Tabiat Varhiklarini Koruma Kanununun 56 maddesi degisik bir tarz
benimseyerek uygulama safhasina gegineden énce yapilan iglemlerle ilgili olarak
gorevini kotitye kullananlar hakkinda 6zel ceza hiikiimleri getirmislerdir. (46)

Bunlarin disinda imar plant yapmu ve degigikliligi ile ilgili
ceza maddesi mevcut degildir.

46- Erciiment Akig, a.g.e., s.54
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igisleri Bakanlifi’nmn konu ile ilgili olarak yaptig1 uygulamalar
inceledigimizde bir 6rnek diginda hepsinin imar planlarmm mevzuata aykiri
oldugu durumlan -tespiti halinde sugun niteligine gore T.CK. 230 veya
240.maddeye gore saniklarin cezalandirilmasi igin teklifler getirildigi, mevzuata
aykinhigin dozeltilmesi yoniinde herhangi bir teklifte bulunulmadigi tespit
edilmistir.

Hatta Bakanligumzda bu tiir gikayetlerin makama intikalinde,
konunun incelenmesinden ¢ok, sorumlular hakkmda sorusturma yapilmasina dair
onaylar verilmis, dolayisiyla, konunun en ¢6nemli yam genellikle gozardi
edilmistir.

Halbuki imar mevzuatina aykin olarak yapilan planlarin
mevzuata uygun hale gelmemesi durumunda bu planlara dayanarak verilen
ruhsatlar sonucu yapilan ingaatlar diizensiz sehirlegmenin hizla devamina imkan
vermekte ve telafisi imkansiz sonuglar dogurmaktadir.

Kaldi ki imar plam yapimu ve degisikliklerine ait
diizenlemelerden dolay ilgililere ceza verilemeyecegine dair Damgtay Karari da
mevcuttur.

Damgtay 2. Dairesinin 02.05.1990 gin ve E:1990/1404,
K:1990/2361 sayih kararinda Belediye Meclislerinin imar plam yapma ve
degistirme faaliyetlerinin diizenleyici islem oldugu, bu diizenlemelerin mevzuata
uygun olup, olmadigimin ise yargi denetimi ile saptanacak bir husus oldugu, ancak
ilgililer tarafindan agilacak iptal davasi ile saplanabilecegi, idari diizenleme
sonucu ortaya gikan eylemin hukuki oldugu, sug¢ olarak nitelendirilmesine olanak
bulunmadigi belirtilerek yargilamamn gerekliligi karan iptal edilmigtir.

Bu karar dogrultusunda hareket edildigi takdirde imar
planlarinin mevzuata aykin olarak yapilmasmdan dolayr sorumlular hakkinda
ceza teklifi getirmek miimkiin degildir.

Kanaatimizce Damstay’mn bahsedilen karar1 dogru olmakla
birlikte imar plam1 yapimi, degisiklikleri ile gérevli kisi ve kurullarin bu planlan
yaparken veya degistiritken T.C. K.’ nun su¢ saydig: fiilleri de islemesi halinde
sorumlular hakkinda ceza teklifi getirinek her zaman miimkiindiir. Ornegin plan
degisikligi yaparken riigvet alarak, adam kayirarak, miinfaat temin ederek veya
gorevini kotitye kullanarak hareket eden kisilerin bu fiillerinin tespiti halinde
hi¢bir merciin kararim beklemeksizin ilgililer hakkinda ceza teklifi getirilecektir.

Ancak Ceza Kanununda agik¢a su¢ olarak sayilmayan
hallerden dolayi ceza verilemeyecegine dair 1. maddesi imar mevzuati ile beraber
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degerlendirildiginde sadece imar mevzuatina aykiri olarak yapilan ve ihtirazi ile
idari yargiya gidilmek suretiyle iptali mimkin olan plan yapum ve
degisikliklerinden dolay1 ceza teklif etmek miimkiin degildir.

idari yarginin verecegi hukuki kararlar sonucu kusur ve
sorumlulugu olanlar var ise bunlar hakkinda cezai islem yapilmasi imkani her

zaman vardir,

Burada dikkat edilmesi gereken en o6nemli husus plan
degisikliginin  hukuka aykmligmm ancak idari yargi karan ile tespit
edilebilecegidir.

Hal boyle olunca yapilan her tiirlii imar diizenlemeleri igin
alakadarlarin idari yargiya bagvurmalan gerekmektedir.

Imar plan1 yapimi ve plan degisikliklerinden dolayr mevzuata
aykirthk iddiasiyla idari yargiya gidebilecek olanlar;

1- Alakadarlar
2- Vali
3- Igisleri Bakam

Alakadarlar veya yeni terimiyle ilgililer yaptlan 1imar
diizenlemelerinden dotay1 menfaati ihlal edilen kisilerdir.

flgililer Damstay ve Bolge Idare Mahkemelerince gok genis
sekilde yorumlanmaktadir. Her davada ayn ayn tespit edilen ve dava agma
ehliyeti kabul edilen her kigi ve kurulug ilgili tanimina girmektedir. (47)

Nitekim TMMOB ingaat Miihendisleri Odas1 Diyarbakir Sube
Baskanlign Diyarbakir imar plamnda yapilan degigikligin kabuline iligkin
Belediye Meclisinin 26.10.1988 giin ve 6, 7, 13 ve 14 sayili kararlarinm iptali
istemiyle dava agmig ve Diyarbakir Idare Mahkemesi ehliyet yoniinden istemi
reddetmistir.

Konu Damstay 6. Dairesine temyiz bagvurusu olarak gelmis
ve 6. Dairenin E:1989/2264, K:1991/1101 sayili karan ile bozulurken bozulma
gerekgesinde; 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 2.maddesinde iptal
davalarinin idari iglemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat

47- Erciment Akis, Belediye imar Hukuku ve Rehberi, Konak Belediyesi Egitim Kualtir
Yaymlari, Ugur Ofset, izmir, 1996, 5.52
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yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindau dolayr menfaati ihlal edilenler
tarafindan agilacag belirtilmigtir.

iptal davalan ile idari iglemlerin hukuka uygun olup
olmadigiin tespiti, hukukun istinliginin ve dolayisiyla idarenin hukuka
baghliginin saglanmasi amaglandigina gore bu davalarda menfaat iliskisinin dar
yorumlanmamasi gerekimektedir.

Bu nedenle kamu yararin1 korumak ve konusunu ilgilendiren
planlama ile ilgili hususlarda menfaat iligkisinin bulundugunun kabulii zorunlu
olup, Idare Mahkemesince aksine verilen kararda isabet goriilmemigtir denilerek
karan bozmugtur.

Baska bir 6rnek de Ankara Bityiikgehir Belediyesi ile ilgilidir.
Biiyiiksehir Belediyesince Giiven Parkta uygulanmasi gereken gars: projesi igin
sokaktan gecen vatandaslardan ii¢ kisi bir araya gelerek dava agnug ve mahkeme
bunlarin davaci olmalari ehliyet yoniinden kabul etmis ve hatta davay: bu kisiler
kazanmigiardir.

Ancak vatandagin belediyelerin icraatlarmi takip edecekleri
biling diizeyine ulasip ulagsmadiklari tarfigilabilir. Bazi bolumlerimizde bunun
imkan dahilinde oldugunu séylemek miimkiin ise de g¢ogu sehir ve kasabalarda
halkin bu kadar duyarli oldugunu kabul etmek miimkiin degildir. (48)

Birakalun ilgililerin konuya sahip ¢ikmasini, bazen imar plani
depisikliklerinden menfaati dogrudan ihlal edilen gayrimenkullerinin tasarruf
haklan simirlandirlan veya ellerinden alman kimselerin dahi durumu  takip
edemedikleri ve dava agamadiklan bir gergektir. Bu, birazda duyurunun geklinden
kaynaklanmaktadir.

imar Kanununun 8.maddesi plan veya plan degisikliklerinin
tespit edilen ilan yerinde bir ay siire ile ilan edileceklerini hikkme baglamigtir.
Belediyeler bazen o kadar sik imar plam degisikligi yapmaktalar ki vatandagin
bunu takip i¢in ilan tahtasmna her gin gidip kendisi ile ilgili bir degisiklik olup
olmadigim kontrol etmesi gerekir. Aksi lialde degisiklikleri takip edemez ve bir
giin tasinmazi ile ilgili bir gok smirlama getirildigini geg kalms olarak ogrenebilir.

Halbuki 2942 sayili Kamulagtirma Kanununun 13.maddesi ile
taginmazlan kamulastirnlacak kimselere noterlik kanah ile tebligat yapilacagim

48- Oguz Sancakdar, a.g.e, s.14
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hitkkme baglamis ve mal sahiplerinin tespitini de yine 7.maddede diizenlemistir.
Bu nedenle higbir kiginin haberi olmadau tagiinazimin kamulastinlmasi miimkiin
olmadig gibi mali kamulagtirilan miilk sahibinin itiraz. hakkin rahatga kullanmasi
saglanmigtir,

Imar Kanununda yapilan bir degisiklikle tebligat ve ilan isinin
yeniden diizenlenmesi tagmmmazimn kullamlmasina simrlar  getiren plan
degisiklifinin 2942 sayih Kanunda oldugu gibi tasinmaz sahiplerine teblig
edilmesi agiklik prensibini kabul etmis olan Imar Kanununun ruhuna da uygun
diisecektir.

Valinin 1dari yargiya dava agma yetkisi ise Belediye
Kanununun 73 ve 74.maddelerinden kaynaklanmaktadir.

1580 sayilh  Belediye Kanununun 73.maddesi meclis
kararlarindan 71 ve 72.maddeler kapsamina girmeyenlerin kesin oldugunu, ancak
bu tiir kararlara usulen ilan tarihinden itibaren 10 giin zarfinda il merkezi olmayan
beldelerde belediye reisi veya alakadarlar tarafindan vilayete; Vilayet merkezi
olan beldelerde belediye reisi veya alakadarlar tarafindan Igisleri Bakanligi’na
itiraz olunabilecegini hiikme baglamistir.

Bu madde hiikmii bir takin tereddiitlere ragmen halen
uygulanmakta ise de imarla ilgili olarak alinan meclis kararlarinda il merkezi
olmayan belediyelerce alnan kararlara karsi idare kuruluna ve il merkezi
belediyeleri igin Igisleri Bakanligi’na itiraz yolunu Damistay kabul etmemektedir.

Damigtay 6. Dairesinin E:1990/666, K:1991/2552 sayili
kararinda agagidaki iki gerekge ile 73.maddenin isletilmesinin miimkiin olmadig
belirtilmgtir.

1-Imar konusu Belediye Kanununun 70/9 maddesinde
belirtilen tasdike tabi bir karardir. Dolayistyla 73.maddede belirtilen hususlardan
degildir.

Bu hususa katilmak miimkiin degildir. Zira her ne kadar 1580
sayill Kanunun 70/9 maddesi tasdike tabii kararlardan olarak sayilmis ise de 3194
sayili Kanun imar planlarimmn yapumm tamamen belediye smirlarinda ve miicavir
alanlarinda belediyelere vermis ve miilki amirin tasdikini kaldirmistir. Daha yeni
tarihli ve 6zel nitelikte olan bu kanunun ilgili hikkmii Belediye Kanununun 70/9
maddesi hitkmiinii iglemez hale getirmigtir. Tasdike tabi olmayan kararlar ise
73.maddeye gore incelenebilir. Ne var ki Damstay kararinda gosterilen 2.gerekge
kararin hakhhgimin delilidir.
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2-imar Kanununun 3.maddesinde nazim ve uygulama imar
planlannin ilgili belediyelerce yapilacafn veya yaptirilacagi, belediye meclisiin
onayindan sonra yiiriirliige girece@i ve bu planlarin onay tarihinden itibaren 1 ay
siire ile ilan edilecegi ve | ayhk ilan siiresi iginde planlara itiraz edilebilecegi,
itiraz halinde itirazlarin ve planlarin belediye meclisince 15 giin iginde
incelenerek kesin karara baglanacagi, degigikliklerin de ayni usule tabi olacaginin
kurula baglandif, bahsi gegen kanun hiikmii karsisinda artik itirazlann il idare
kuruluna yapilamayacagi hususudur.

Kanaatimizce bu gerekge dogrudur ve bu kararlara kars: itiraz
yetkisinin igleme imkan kalmamigtir.

Ancak Belediye Kanununun 74.maddesinde belirtilen kanuna
ve nizamnamelere aykirt olarak belediye meclisi kararlarni Valimn talebi iizerine
Vilayet idare heyeti tarafindan; Vilayet merkezi olan mahallerde Daluliye
Vekaletinin talebi iizerine Devlet Surasinca tetkik olunacak tasdik veya iptal
olunur hiikkmii geregince Valinin il merkezi olmayan belediyelerin yaptiklar1 imar
plani ve degisiklikleri konusunda idare mahkemelerine dava agma yetkisinin
bulundugu diistiniilmektedir.

Bu husus bir itiraz degil iptal davasidir. Zira daha 6ncede
belirtildigi imarla ilgili diizenlemelere yapilacak itirazlann sekli Imar Kanununda
belirtilmistir.

Boylece idare kurullarina yapilan itirazin uygulama imkan
bulunmadipn goriigine varlmigtir. Zira Bolge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurnlug ve Gorevleri Hakkindaki
Kanunun degigik 5.maddesinde diger kanunlarla verilen gérevlere bakma yetkisi
mahkemelere taninarak mahkemelerin gorev alani genisletilmistir. Bu durumda
Valinin il merkezi clmayan belediyelerin kanuna uygun olmayan kararlarina karst
dava agma hakki vardir,

Igisleri Bakanhigi’mn dava agma yetkisi ise yine Belediye
Kanununun  74.maddesinden  kaynaklanmaktadir.  Dolayisiyla  Igisleri
Bakanh@’nin bu yetkisi sadece il merkezi olan belediyeler i¢in mevcut olup
herhangi bir siire sinirina da tabii degildir.

Nitekim Igisleri Bakanhigi'mm daha sonra genisge izah
edecegimiz bir miiracaat: siire ile sinirh olmadan Damgtay Bagkanhginca kabul
edilmustir.



~79-

Bahsedilmesi gereken énemli bir husus da plan yapmaya veya
degistirmeye veya onaylamaya yetkili olan makamlarin yapilan plan veya
depisikligine dair kararlarim belli sartlarin var olmasi halinde gen olma haklarnnin
bulundugudur. Yani yapilan plan veya degigikligin kanun veya yonetmelige aykin
oldugu anlagildig: takdirde idare yanlhg kararm diizeltebilir. Damigtay Igtihatlart
Birlestirme Kurulunun 22.12.1973 gin ve E:1968/8 K:1973/14 sayih karar ile
hukuka aykinn iglemlerin belirli kosullarm varolmasi halinde idarece geri
alinabilecegi kurali idare hukukunun genel esaslanindan olup, idarelerin agikga
hatta, yokluk gibi hallerde islemlerini siire sarti aranmaksizin geri alabileceklerine
agiklik getirilmistir. (49)

Ancak kigilerin miiktesep haklarinin  korunmasi idarenin
istikrar ilkesi prensibine gore mimkiindir. Bu durumda geri almadan dolay:
zarara ugrayan vatandagin genel hitkiimlere gore dava ve tazminat haklan sakhidir.

Idari islemin geriye yiiriimezligi ilkesi de kazanilmig haklarin
korunmas: amacim giiden ve idarenin faaliyetlerini gene! anlamda siirlayan bir
jlkedir, Fakat vatandasin imar planlart veya plan degisiklikleri kargisinda
miiktesep haklarindan bahsedilmek ig¢in bu plan veya degisikliklerine dayanarak
ruhsat almalan ve bu ruhsata uygun olarak yap1 inga etmeleri halinde s6z konusu
olabilecegini 6zellikle vurgulamak gerekir.

Miiktesep haklarin tespiti i¢in bu da tek basina yeterli degildir.

Kazamlmis hak kavramimmn her olaya ve konunun &zelligine
gore ayri ayn degerlendirilmesi siire gelen Damstay igtihatlarindandir.

Danigtay kararlarina goére bu haktan yararlanmak igin elde
edilmis bulunan hakkin iyi niyetle kazamilmig olmasi ve kazanilmig haktan
bahsetmek igin ingaatin ulastif1 seviyenin olgii alindig1 goriilmektedir.

Konu ile ilgili Damgtay 6. Dairesinin E:1991/482,
K:1991/3229 sayili karan su sekildedir:

Kazamilmis haklarin  tespitinde yapt izin  belgesinin
diizenlenmis bulunmasi yeterli olmayip bu izin belgesine baglh olarak inga edilen
yapinin ulastigi seviye ol¢ii olarak alinmaktadir.

47- M Resit Karaaslan, Insaat imar Hakki Hukuku, Ankara, 1997, 5 33-35
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Bu boliimiin hiilasasi olarak;

1-Imar mevzuatina aykin olarak yapilan plan degisiklikleri
hatamin anlagilmas {izerine ilgili idarece geri alinabilecektir.

2-Plan depisikligi yapan idarelerin bu iglemnlerine karsi ilgililer
idari yargida dava agabileceklerdir.

3-Belediye Meclislerinin yaptiklan plan veya degisikliklere
karsi Belediye Bagkam tarafindan idari yargi yerlerinde dava agilabilecektir.

4-11 merkezi olmayan beldeler igin valinin idari yargida dava
agma hakki bulunmaktadir.

5-Biyiikgehirlerde ilge belediyelerince yapilan imar planlan ve
Biyiiksehir Belediyelerince diizenlenen nazim imar planlarinda yine dava agima
imkaninin bulundugu tespit edilmistir.

6-11 merkezi olan beldelerde belediye meclislerince yapilan
plan ve plan degigiklik kararlarma karsi lIgisleri Bakanliginca Danistay
Bagkanligi'na bagvurulabilecektir. Bu bagvuru siireyle simirli olmadigi  gibi
bagvuru iizerine Danigtay tarafindan bir ay igerisinde karar verme mecburiyetinin
bulundugu tespit edilmigtir.

Imar mevzuatina aykin olarak yapilan imar plam
degisikliklerinde Teftis Kurulunca onay safhasindan baslamak izere yapilacak
iglemleri su sekilde siralayabiliriz;

I-Konu gikayet veya ihbar iizerine geldiginde oncelikle
konunun incelenmesi gerektiginden, imakamca verilen onaylatin “konunun
incelenmesi gerekirse sorusturulmasi” sgeklinde olmasi, Miifettis tarafindan
dogrudan tespite halinde ise, Oncelikle konunun incelenmesi ve inceleme
raporunun Damstay veya idare Mahkemelerine intikali i¢in Bakanlik Makamma
verilerek 1580 sayilh Kanunun 74.maddesi geregince iglem yapilmasi teklifi
getirilmelidir. (50)

2-Bu yetki sadece Belediyelerce yaptlan imar plam
degigikliklerini kapsamakta olup, bunun digindaki kuruluslarca (Bayindirlik ve

50- Orhan Pirler, a.g.e, s.7
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Iskan Bakanlig, Kiiltir ve Turizm Bakanhg, Valilikler) yapilan degigikliklerde
bu yetki kullamlamayacaktir.

3-Plan degigikligi isleminin Ceza Kanununa gore ayr bir sug
olusturmadif hallerde yapilan degisikligin idari yargi tarafindan iptali cibetine
gidilecek ve ceza teklifi yapilmayacaktir.

Ancak imar mevzuatina aykirilikla beraber yapilan iglem Tirk
Ceza Kanununa goére sug sayilan fiillerden ise Tirk Ceza Kanununun 230, 240
veya diger ilgili maddelerinden ceza teklifi getirilebilecektir.

F- Imar Planmna Aykiri Olarak Yapilan insaatlar

3194 sayili imar Kanununda imar planlari ile ilgili hitkiimlerin
aksine plana ve mevzuata uygun olmayan ingaatlarin sorumlulari hakkinda ne tiir
cezalar verilece@ agikga belirtilmigtir,

Kanunun 28 maddesi yapimnin fenni mesuliyetini iizerine alan
meslek mensuplarmin yapiyi ruhsat ve eklerine uygun olarak yaptinmaya, ruhsat
ve eklerine aykirt yapilmasy halinde durumu 3 is giinii igerisinde ruhsat veren
belediyeye veya Valiliklere bildirmeye mecbur olduklarimi, bu ihbar iizerine
32.maddeye gore islem yapilacagi ve fenni mesullerinden sorumlu olacag
hiikmiinii getirmistir.

29 maddesi ise ruhsattan sonra ingaata baglama ve ingaati
bitirme siirelerine sinir getirmis, bu siirelerde ingaata baglanmamis veya baglandigi
halde bitirilmemis olmasi hallerinde bu ingaatlara ait ruhsatlann hikiimsiiz
sayilacagindan bahsederek baglanmig insaatlarda miiktesep hakkin saklihif
kuralim getirmistir, {51)

Aym Kanunun 32 maddesinde ruhsat alinmadan yapilan
yaptlar harig; ruhsat alimmadan yapiya baslandipi veya rubsat ve eklerine aykr
yapr yapildiginm idarece tespiti halinde verilen siire sonunda ruhsatin iptal
edilecegi ve ruhsatsiz yapiun da yikilacagimi prensip olarak getirmistir.

33.madde geregince verilen muvakkat ruhsath yapilarm plan
tatbik olunurken yikilacagim, yiktirilmasi halinde muvakkat bina ve tesislerin

51- Erciment Akig, a.g.e., 5.44,45
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2942 sayih Kanun hikimierine gore takdir olunacak bedelinin sahibine
ddenecegini ongoérmektedir.

imar Kanununun 39.maddesi ise yikilacak derecede tchiikeli
yapilarin tebligati miiteakip siiresi iginde yapt sahibi tarafindan tamir edilerek
veya yiktirilarak tehlike ortadan kaldirlmadig takdirde bu islerin Belediye veya
valilikge yapilacag ve masrafinin % 20 fazlasiyla yapi sahibinden tahsil edilecegi
hitkmiinii getirmigtir.

Kanunun 40.maddesinde éngoriilen imar mahzurlarinin
ortadan kaldirilmass, kaldinlmadigt takdirde idarece ortadan kaldirlmasi yine
39 .maddedeki usulle olmaktadir.

Kanunun 42.maddesi ise ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
veya imar mevzuatina aykiri olarak yapilan yapinn; yap: sahibine, miiteahhidine
Kanunun 28, 33, 34, 39, 40.maddeleri ile 6.maddenin 3.fikrasinda belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen mal sahibine, fenni mesule ve miiteahhidine
para cezasi getirmigtir. ‘

Gorildugi gibi Imar Kanununda sorumluluklar ve cezalar
diizenlenirken genellikle bu cezalar yapr sahibi fenni mesul ve miiteahhide
yoneltilmis olup, imar uygulamasi yapan idarenin mevzuata aykin hareket etmesi
hallerine ait herhangi bir ceza getirimemistir. Yani imar plam ve Imar Kanunu ve
Yonetmeligine aykin davranmanin cezalan getirilmig, fakat idarelerin mevzuata
uygun olmayan ruhsat verdigi takdirde sorumluluklari diizenlenmemigtir.

Kanun koyucu idarenin iyi niyetli ve kurallan dogru
uygulayacagn varsaynmindan hareket etmis, idarenin yanlig davranan Kigi ve
organlarmin nasil cezalandinlacagim diger kanunlara birakmustir.

Ceza Kanununun imar uygulamasi ile ilgili 6zel bir maddesi
olmamakla beraber 230 ve 240 .maddeleri ile gerektiinde igletilen diger
maddeleri imar uygulamalarinda sorumluluklan tespit edilenler hakkinda

uygulanabilecektir.
Aynica sorumlunun memur olmasi durumunda 657 sayih
Devlet Memurlant Kanununun 125.maddesi igletilebilir.

Bogazigi Kanunu Imar Kanunundan ayri bir tarz benimsemig
18.maddesinde imar mevzuatina ve bu Kanuna aykir1 ruhsat verenler, verilmesine
miisaade edenler, bu kanunla verilen gorevleri belirtilen siire igerisinde
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yapmayanlar veya gorevini kotiiye kullananlar fiilleri daha agir bir cezay
gerektinmedigi takdirde bir yildan ii¢ yila kadar cezalandirilir hitkmiine yer
verilmigtir.

Bogazi¢i alanmda tarihi ve dogal giizelliklerin yogunlagtig
kiy1 sahil geridi ve 6ngérimiim bolgesinde dogal yapiy: tahrip eden veya niteligini
bozanlarin fiilleri daha agir bir cezayr gerektinnedigi takdirde 2 aydan 1 yila
kadar hapis ve 200.000 TL.’den 500.000 TL.’ye kadar apir para cezasi ile
cezalandinlir. Aynica bu fiilleri isleyenler dogal yapiy1 en geg 1 yil iginde ashna
uygun hale getirmekten sorumludurlar, Aksi halde dogal yapi Bogazi¢i [mar
Miidirligiince masraflar iki kati ile failden ve nal sahibinden miiteselsilen tahsil
edilerek aslina uygun hale getirilir.

Kiy1 Kanununun 15.maddesi ruhsatsiz ve rubsat ve eklerine
aykiri yapilar ile ruhsat alinmasi zorunlu olmayan yapilar hakkinda Imar
Kanununun flgili hikiimleri uygulanir demekle 3194 sayih Kanunun 27, 32 ve
42.maddelerine atif yapmug yani Imar Kanunu ile ayni sistemi benimseimigtir.

Kiltir ve Tabiat Varliklarnini Koruma Kanunu da Bogazigi
Kanunu gibi 16, 65 ve 66.maddelerinde 6zel ceza hitkmii getirmistir.

Bu cezalar ister Ceza Kanununa gore isterse 6zel kanunlarinda
getirilmig  olsun  kanuna aykin olarak meydana getirilen yapilagimayi
etkilemeyecektir. Konumuzun esas kritik yonii de burasidir,

Yiriirlikteki ve yukandan beri izah edilen imar mevzuatina
gore imar planma aykir1 olarak yapilan ingaatlardan rubsatsiz olanlar, olgiileri
yonetmelik ve plana uygun olarak yapilmissa 3194 sayili Kanunun 42 maddesi ve
Bogazi¢i Kanununua 18.maddesi ile Kiiltir ve Tabiat Varliklarim Koruia
Kanununun 65.maddesine gore para cezasi verilerek korunurlar,

Bu binalardan yénetmelik veya plana uygun olmayan veya
rehsatina aykin olan binalardan diizeltilebilenler yénetinelik ve plana gore
diizeltilir ve sorumlulanna para cezasi verilir. Diizeltilemeyecek olanlar ise
32.madde geregince yikilir.

Yapilan yapilar rubsata uygun ve imar planina aykin ise iste
bu durumda mevzuatimizda ne yapilacapina dair hiikiim bulunmamaktadir.
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Verilen ruhsatin idarece geri ahinmasi veya idari yargi
tarafindan iptal edilmesi halinde idarenin sorumlulugu orammnda taziminata
mahkum edilinesi miimkiin ise de ruhsati iptal edilen kimsenin ingaata baglamamisg
olmasi veya ingaatin belli bir seviyeye ulagimamasi halinde miiktesep haktan
bahsetme imkani yoktur. Fakat bu durumda idareler genellikle binalari yikmaz ve
belli siirelerle gikaritan af kanunlar ile bu tiir yapilara yasallik kazandirihir. (52)

Gerek imar plam yapimu ve degigiklikleri gerekse imar
uygulamalan konularinda mevzuata aykinliklarin ihban ve tespiti halinde yapilan
islemler Imar ve Iskan Bakanhg uygulamasi ile Bakanbgmuz uygulamalar
arasinda fark gostermistir.

G- Bakanhklarin Uygulamalarma Ornekler
1- imar ve iskan Bakanligr’nin Uygulamasi :

imar ve iskan Bakanligina imar plam degisikligi veya
imar uygulamalanmin mevzuata uymadigina dair sikayetler geldiginde konunun
incelenmesi igin miifettis goérevlendirilmis ve goérevli miifettis tarafindan
diizenlenen inceleme raporunda mevzuata aykirihgn tespit edildigi belirlenmesi
halinde Imar ve Iskan Bakanhg, Belediye Teknik Hizmetler Genel Miidiirligiince
miifettis tarafindan belirtilen Onerilerin yerine getirilmesi istenmekte, éncelikle
bunlan yerine getirmeyen belediye gorevlisi oldugu takdirde cezai yénden islem
yapmak iizere 710 sayill Yasa ve buna iliskin tiizik hilkmii uyarinca Igigleri
Bakanhgindan Miilkiye Miifettisi talep edilerek sorusturma beraberce
yiiriitilmekte idi. Ancak Imar ve Iskan Bakanlhgi’nin 6785 sayih Kanuna gore
planlarn onaylama yetkisi ve imar uygulamalanni yoénlendirme fonksiyonn
oldugundan yapilan iglem dogru idi. Ancak su andaki mevzuatimza goére
Belediyeler tizerinde belli hallere miinhasir olmak iizere vesayet denetimi yetkisi
olan Igigleri Bakanlifi’'mn imar uygulamalari nedeniyle belediyelere talimat
vermesi miimkiin degildir.

Ornek olarak Imar ve Iskan Bakanhg’ min 23.06.1978
giin ve 7256 sayili Isparta Valiligi'ne yazdif1 yazida Senirkent ilgesi Esendere
Belediyesince ruhsatsiz yapilara géz yumuldugu konusunun Miifettislerce
incelendigi ve inceleme raporlarinda kagak oldugu iddia edilen yapilarnn bir

52- Oguz Sancakdar, a.g.e., 5.28
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kismina belediyesince ruhsat verildigi diger ruhsatsiz yapilarnin tamams igin yikim
karar1 alindif1, ancak yapilara elektrik ve su baglandigy.. ...

..... bilgi ahmmasim, gereginin bu yolda yapilmasi
hususunda ilgililere duyuruda bulunularak sonucundan Bakanlifimiza bilgt
verilmesini rica ederim denilerek Belediyeye Valilik kanaliyla talimat verilmis ve
bu talimatlara uymayan Belediye ilgilileri hakkinda sorugturma yapilmigtir. (53)

3194 sayili Kanunun 9.maddesinde belirtilen hallerde
Baymdirhik ve [skan Bakanhfr’min Belediyeler tizerindeki bu yetkisinin halen
devam ettigini diigiinmekteyiz.

2- {¢isleri Bakanhg’nin Uygulamas: :

Gorev Baymdirlik ve Iskan Bakanhg’mn kurulugu
hakkindaki 180 ve 209 sayih Kanun Hitkminde Kararnamelerden sonra Igisleri
Bakanhigi’na devredilince Bakanligimiz igin imar yonii ile hig ilgilenmemis, gerek
verilen sorusturma gerekse sonugta diizenlenen fezleke ve raporlar ilgililerin
cezalandirilmasina yonelik olmuglardir.

Bir omek uygulamada, sorugturmaci dizenledigi
raporda sorumluklan tespit edilen belediye gorevlileri hakkinda cezai ydnden
islem vyapilacak ise de gecikmesinde zarar dogabilecek hususlarda hukuki
tedbirlerin bir an §nce alimabilmesi ig¢in agafidaki iglemlerin yapilmasi gerektigi
kanaatine varilmgtir,

3030 sayili Kanunun 6. maddesine gore yetkisi olmadigt
halde Seyhan flgesi 1/100 olgekli tatbikat imar planinda yer alan 18 N-1V ve 18
N-I nolu paftalarda Adana Biyiiksehir Belediye Meclisinde 12.10.1990 giin ve
183 sayih karar ile imar plan tadilat1 yapildigi, bu tadilati yapma yetkisinin 3030
sayli Kanunun 6.maddesinin (a) fikrassmn (b) bendine gore Seyhan Ilge
Belediyesine ait oldugu anlagildigindan, 3030 sayih Kanunda belirtilen yetki
astlarak hukuka aykir1 verilen Bijyiiksehir Belediye Meclisinin 12.10.1990 giin ve
183 sayili imar plan tadilatina iligkin kararmnin;

1580 sayili Kanunun 74.maddesi uyarinca iptal talebi ile
Danugtay’a intikal ettirilmesi gerektigi kanaatine vardigini belirtmistir.

53- Idris Naim Sahin, a.g.e., 5.14
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Bunun izerine Igisleri Bakanhg 28.08.1991 giin ve
M.ILGM. 22162 sayil yaz ile raporun bir 6rnegi de eklenerek Damstay
Bagkanlig'na  “1580 sayil  Kanunun  74.maddesine  gore geregini
arzederim.”ifadesi ile gondennis, Damgtay 6.dairesi 19.11.199] giin  ve
E:1991/205, K:1991/397 sayili karanyla ve oybirligi ile Adana Biiyiikgehir
Belediye Meclisinin bahsi gegen kararini iptal etmigtir.

Konu hukuken ¢é6ziime kavusturulmakla beraber
Mahalli Idareler Genel Midiirligii nezdinde yaph@imiz arastirmada konu ile ilgili
dosyanin heniiz kapanmad:g tespit edilmistir.

Saymm sorusturmact raporunun sonug béliimiiniin
2.maddesinde yetkisiz belediye tarafindan diizenlenen insaat ruhsatinin gecersiz
oldugu nedeniyle ingaatin ruhsatsiz oldugunu kabul edilerek 3194 sayili Kanunun
32.maddesi  hiikiimlerinin  Seyhan Belediyesince uygulanmasimin ~ Adana
Valiligince saglanmasi teklifini getirmisse de imar planlari ve imar uygulamalan
yoninden Bakanhgmmzin ve Valiliklerin Belediye talimat verme yetkilerinin
bulunmadifi gozéniine alinarak bu teklifin uygulama alanmin bulunmayacagi
kanaatine varilmistir.
' Mahalli Idareler Genel Mudiirliigii de aym kanaata
varmig olacak ki, bu ingaatla ilgili olarak Baymdirlhik ve iskan Bakanhgindan
uygulamaya esas olmak tzere goriig sormus, fakat bu Bakanliktan tatmin edici
cevap alamamas: nedeniyle konuyu sonuglandiramamustir.

Kanaatimizce konuya iliskin yargi karan Adana
Biiyiiksehir Belediyesinin 12.10.1990 giinlii karanm iptal etmis oldugundan
yetkili Seyhan Iige Belediyesinin bu degisikligi yok hiikmiinde kabul ederck tiim
iglemleri kendi meclislerince yapilmasi eger bina belli seviye katetmis ve
ruhsatsiz olmasina ragmen binanin imar plamna uydurulmast ve korunmasi imar
plam degisikligi ile mimkiin ve imar bitinligini bozmuyorsa plan degisikligine
gitmesi aksi halde yikimi gergeklestirmesi gerekir.

Ancak burada smmu  belirtmek  yerinde olur
kanaatindeyiz. Mevzuata ve ruhsat ve eklerine aykint olsalar bile binalarm
yikilmast milli servetin yikilmasi anlamima geleceginden ve iilke kaynakiarmin
israfi olacagindan kanaatimizce yikimdan onceki safhalarda gerekli hukuki ve
cezai uygulamalara siirat kazandiracak diizenlemeler yapilmak suretiyle yikimin
gok istisnai hale getirilmesi uygun olacaktir. Aksi halde binalarla birlikte
insanlarinz aileleri de yikmis olabiliriz.
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Sonug olarak imar planlamasi asamasinda mevzuatta
bulunan bogluklarn  doldurulmasi ve denctimlerin  arttirilmasi suretiyle
planlamanin sihhatli yapilmasi yikimin arazi hallere miinhasir olarak uygulanmasi,
bu konuda gosterilecek hassasiyetin gelecek nesillere birakilacak dogal
giizelliklerin teminat1 olacaginin gerektigi degerlendirilmektedir.(54)

incelenen Kanun, Tiiziik, Yonetmelik, Genelge ve Yargi
igtihatlarindan anlagildigi gibi imar islah planlannn 2981 sayihl Kanun
dogrultusunda gergeklestirildigi goriilmektedir. Bu konuda gorisleri alnan biitiin
yetkililer planlarimin biitiinliigiinii bozucu bu uygulamanin son derece yanlig
oldugu noktasinda birlegmislerdir. Bu bakiundan 1984 yilinda ¢ikarlan 298] sayili
Kanunun esas alinarak imar 1slah planlannin diizenlenmesi yolundaki hitkiniiniin
artik bir imar affinl asgtign ve siireklilik kazandifi ortaya gikmaktadir. Halbuki
Kanunun esas amaci bu tarihten énce meydana gelen plana aykirt kentlesmeyi
diizeltmektir. Bu bakindan imar islah planlanmi yapilmasindan vazgegilmesi
gerekmektedir.

H- Tespit Edilmis Sorunlar

1-Aym sekilde sik sik imar plan degisikligi de buna benzer
sonuglar dopurmaktadir, Imar planlarmin  kentin  gelisme durumuna  gore
degistirilmesi elbette engellenmemelidir. Ancak kisa vadeli yararlar igin kentin
ana dokusunun etkiler nitelikteki degisikliklerden kagimlmasi gerekmektedir. Bu
husustaki en dnemli etken siiphesiz imar plam degisikliklerinin dogurdugu ranttir.
Bu sebeple plan degisikliklerinden Imar Kanununun 18 .maddesindeki
diizenlemede oldugu gibi ranttin belediyelerle mal sahipleri arasinda
bolugtiiriilmesi pratik faydalar saglayacaktir. Nitekim KAYA projesinde buna
benzer bir Oneri getirilmistir. Planlarin sik sik degistirilmesinin 6nlenmesi
bakimindan yine KAYA Projesinde 6nerilen imar planiari ile kalkinma planlarinin
uyumudur. Ornegin imar planlari 15’er yillik dénemler igin hazirlanip 5’er yilhk
programlar seklinde uygulanmalidir. imar planlarmm sik sk degigtirilmesini
engellenmesine yonelik bir bagka galigmada planiann aleniyetinin saglaumasidir.
Bu taktirde imar planlarim kent halki sahiplenecek ve dolayisiyla belediyeler
planlar iizerinde yerle yersiz oynama cesareti gosteremeyeceklerdir.

54- Ayhan Cevik, Ahmet Kara, Inceleme-Aragtirma Raporu, A.P K Yayim No:465, Ankara,
1996
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Planlarin yerel yonetimler disginda bir kurulug tarafindan
yapilimasi ¢agdas ve demokratik anlayisa ters diiser niteliktedir. Merkezi yonetim
ancak planlarin kent halkimin yararina olmamasi durumunda yargiya bagvurma
yetkisine sahip olmahdir. Yine teknik yetersizligi olan belediyelere her tiirlii
yardim ve katki merkezi yonetimce saglanmalidir. Kiigiik belediyelerin kendi
yetkili organlari karan ile merkezi yonetimin tasra birimlerinden 6megin Il
Baymndirlik ve Iskan Miidirligii’nden personel talebi halinde bu talep yerine
getirilmelidir.

Merkezi idare mahalli idarelerin imarla ilgili ¢galismalanm sik
sik izlemeli, ashinda 3194 sayih Kanunda mevcut olan degigikliklerin bildirilmesi
hikkmii maksada uygun bigimde degerlendirilmeli ve ozellikle 1580 sayili
Kanunun 74.maddesindeki iptal yoluna bagvurulmalidir.

2-Imar uygulamalarinda rastlanilan bir bagka aksaklikta kirsal
kesinde yapilan uygulamadir. 3202 sayili Kanunun 2/m maddesine gore koylerde
imar planlarim yapma yetkisi Koy Hizinetleri Genel Midiirliigii'ne verilmigtir.
Ancak uygulamada bu gorevin yeterince yerine getirildigini séylemek miimkiin
degildir. Ozellikle biiyiik kentlerin yakinlarinda ve turistik yorelerde bu konu
bilyitk énem arz etmektedir. 442 sayilh Kanuna 1987 yilinda eklenen maddeler
uyarinca koy yerlesme alanlariin tespiti ile koy imar planlannin yapilmasi
arasinda yakin bir ilgi bulunmaktadir. Ancak bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili
olarak 20.08.1988 giin ve 19550 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Yo6netmelikte
koy yerlegme alanimi tespit komisyonunun tamamen il merkezindeki merkezi idare
birimi personelinden olusturuldugu gorillmektedir. {lge Kaymakamlarinin kirsal
kesimde koy yerlesim alaninin tespiti ve koy imar planlarinin yapilmast ile ilgili il
Idaresi Kanununca tanman genel nitelikteki yetkiler disinda herhangi bir yetkisi
bulunmamaktadir. Bu yetkisizlik bir yénden denetim goérevini de etkilemektedir. il
merkezine kilometrelerce uzaktaki bir yerlesim yerinde meydana gelen kagak
yapilasgmamin Bayindirhk ve Iskan Miidiirliigiince denetlenmesi ve tutanak
diizenlenmesi zaman ve insan giici bakimindan biiyiik kayiplara yol agmakta
ayrica gereksiz birokrasi ig¢ine disiirmektedir. Son yillarda biirokrasinin
azaltilmasindaki ¢abalar dikkate alindiginda bu konunun ©nemi ortaya
¢tkmaktadir. Bu bakindan ilgelerde imarla ilgili birimlerin olugturulimasi ve
belediye yetki alam1 disindaki yerlerde kaymakamlara diizenleme ve gerektiginde
ceza verme yetkisi taninmahdir.

3-Imar uygulamalarinda 6zellikle biiyiik sehirlerde biiyiiksehir
belediyesi miicavir alanlari iginde bulunan kasaba belediyelern de sorun
yaratmaktadir. Ornegin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sinirlan iginde halen 5
kasaba belediyesi bulunmakta éntimiizdeki giinlerde bir belediyenin daha
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faaliyete gecgecegi bilinmektedir. Yakin zamanda bu saymmn onu agmasi
gerekmektedir. Bir yandan biiyiiksehir belediyesi bir yanda onun sorumnluluk alam
ortasindaki kasaba belediyesi ayr ayr imar uygulamalarinda bulunmaktadirlar.
Biiyiiksehir belediyesinin genis bir havzayi kapsamasi dolayisiyla ulagumindan alt
yapisina, i¢gme suyuna kadar birgok konuda planlama yapmasm zorunlu
kilmaktadir. Bu bakimdan biiyiiksehir belediyesi hudutlan ig¢indeki kasaba
belediyelerinin imar yoniinden biiyiiksehir belediyesi igindeki ilge belediyeleri
statiisiinde olmasi1 gerekmektedir. Ancak yiiriirlikteki mevzuatin bu yonde
diizenlenmesi zaruridir, (55)

4-imar planmna aykin olarak yapilan yapilarin denetimi ve
yiktinlmasinda da ¢esitli zorluklar ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle ruhsata aykir1 olarak yapilmis binalarm tespitinden
sonra ingaatin kagak olarak siirdiirilmesi durumunda ortaya onemli sorunlar
¢ikmaktadir. 3194 sayih Kanunun 32 maddesinde “....durdurma, yap: tatil
zaptinin yap1 yerine asilmasi ile yapt sahibine teblig etmis sayilir..... Bu tarihten
itibaren en ¢ok bir ay iginde yapi sahibi yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya
ruhsat alarak belediyeden veya valilikten miihriin kaldirnlmasmi ister.

Ruhsata aykirlik olan yapida bu aykinligimm giderilmig oldugu
veya ruhsat alindifn ve yapmin bu ruhsata uygunlugu inceleme sonucunda
anlagilirsa miihiir belediye veya valilikge kaldirilir. Ingaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde ruhsat iptal edilir, ruhsata aykin veya ruhsatsiz
yapilan bina belediye enciimeni veya Il idare Kurulu kararinin miteakip, belediye
veya valilikge yiktirilir ve masrafi yapi sahibinden tahsil edilir.”

Goriildiigii gibi Kanun metninde ruhsata aykirt durumun tespiti
yapildiktan sonra yapilan kisunlarin yikilmast oéngorillmektedir. Durdurma
igleminden sonra yapilan kisimlar ig¢in aym islemlerin yenmiden yapilmasi
gerekmektedir. Halbuki yiiriirlilkten kaldinlan 6785 sayii Imar Kanununun
20.maddesinde “durdurma emrinin tebliginde mal sahibi her ne suretle olursa
olsun ingaata devam edemez. Ingaata devamn edildigi taktirde mal sahibinden
durdurma emrinden sonra yapilmig bulunan kisimlarin belediyece re’sen taktir
edilececk maliyet bedeli kadar para cezasi alinmasma enciimence karar verilir.
Durdurma emrine karsi mal sahibi tarafindan selahiyetli mercilere yapilacak
itirazlan beklenmeden, devam eden ingaat belediyece derhal, durdurma emerinin
tebligi sirasinda tespit olunan duruma yiktirilmak suretiyle getirilir.”hiikmii

55- Osman Uzun, a.g.e, s.21
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yeralmaktaydi. Bu yeni diizenlemede bu hikme yer verilmediginden ozellikle
bityilkk kentlerde ciddi sorunlar ortaya ¢ikmakta ve agirt birokratik iglemler
sebebiyle gecikmeler meydana gelmektedir. Uygulayicilanin en gok yakindiklar
hususlardan birisi budur,

3194 sayili Kanuuun 32.maddesinin eski Kanundaki hitkme
benzer sekilde diizenlenmesi zorunludur. (56)

5-Imar mevzuatina aykin olarak yapilan uygulamalarin
denetim yetkisi birinci planda bu planlarin uygulanmasindan sorumlu birimlere
aittir. Ancak birimler zaman zaman yetki catismasina girmektedirler. Bunun
sebebi imar mevzuatinda ortaya g¢ikan istisnalardir. Yukarda agiklandign gibi
biyitkgehir belediyeleri ile ilge ve kasaba belediyeleni arasindaki yetki kargasasi
yaninda imar planinin yapma yetkisiniu de gesitli birimlere verilmesi ve bunlarin
arasinda yeterli koordinasyonun saglanamamasi sonucu bazen denetim gorevi tam
olarak yapilamamaktadir, Imar konusunda biiyiiksehir belediyeleri, ilge
belediyeleri, kasaba belediyeleri, valilikler (Baymndirlik ve Iskan Mudiirliigi),
Cevre Koruma Baskanligi, Koy Hizmetleri Genel Midiirliigi yetkilidir. Ancak bu
birimler iginde imar mevzuatma uygunluk denetimi geregi gibi yapacak kurulusa
sahip bir birim yoktur. Belediyeler bu gorevi Imar Midiirliiklerindeki Yapi
Kontrol Biirolart ile zabita personeli vasitasi ile yerine getirmektedirler.
Valiliklerin ise denetim gorevini daha ziyade mahalli zabitalara yaptirdigi zaman
zaman da Baymdirlik ve Iskan Miidiirligi personelinin bu ige gorevlendirildigi
goriilmistiir. Ornegin istanbul Bayindirhk ve iskan Midiirligii Afetle imar Sube
Miidirlagii 235 koydeki imar hareketlerini iki aragla kontrol etmmeye ¢alistigi
tespit edilmigtir. Bu araglarda 1992 yilinda Miidiirliige tahsis edilmigtir. Bu
denetimin yeterh sekilde yapilamadig1 agik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

Son yillarda ortaya atilan kent polisi fikr1 1mar mevzuatna
aykin faaliyetlerin denetiminde kullamlabilecek ¢nemli bir unsur olarak goze
carpmaktadir. Istanbul Valiligi’nin Istanbul’un Sorunlan ve Coéziim Yollan ile
ilgili galigmasinda onerildigi gibi kent zabitasinin bir kismu imar konusunda
yetistirilmeli, 6zel egitimden gegirilerek ve gerekli ara¢ ve geregle donatilarak
baglangi¢ asamasinda denetimi yapmali ve seri gekilde durdurma iglemleri
gergeklestirilmelidir. {57)

56- Enver Salihoglu, a.g.e, s 8,9
57- Erol Unal, a.g.e., 5.28,29
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Bu zabitanin aym zamanda yikma iglemlerine nezaret edecegi
de diigiiniilerek silahl olarak gorevlendirilinesi gerektigi kanaatindeyiz.

6-Her ne kadar imar Kanununda birden fazla belediyeyi
ilgilendiren alanlarda nazim imar plam yapma yetki Baymdirlik ve iskan
Bakanligi’na verilmig olmasma ragmeu bu plan igindeki belediyelerin nazun imar
planlarina aykin gittikleri goriilmektedir. imar plam yapiimasi ve degisikliklerine
ait esaslara dair Yonetmeligin 24. maddesinde “nazim plan ana kararlarim bozucu
fonksiyonel degisiklikler plan degisikligi yolu ile yapilamaz” denilmesine ragmen
belediye meclislerinin nazim plan ana kararlarma aykin degisiklik yoluna
gittikleri gorilmektedir. imar Kanununda bu hususta kesin hiikiimler getirilmeli ve
yapilan degisikliklerin gegersiz sayilmasi yolunda diizenleme yapilmalidir.

7-imar mevzuatinda tereddiide diigiilen konulardan biri de
miicavir alanlarin tespiti ile ilgilidir. Imar Kanununun 45 maddesi miicavir
alanlarin belediye simrlarmna bitisik olmasim Sngérmemistir. Bu alanlar koyleri de
kapsayabilmektedir. Ayrica miicavir alanlann miilki sinirlarla bagh olmasi da
zorunlu degildir. Bu durum yetki g¢atigmasina yol agmaktadir. Yine miicavir
alanlar iginde belediye gelirlerini tahsil yetkisi biyik olgiide belediyeye
gecmektedir. Belediye Gelirleri Kanununun 104 maddesinde yeralan hiikiim
sebebiyle belediye gelirlerinin miicavir alanlarda tahsili imkam getirilmigtir. bu
bakimdan miicavir alanlanin belediye smirlan diginda yagayanlan da mali
yiikiimliikler getirmesi gozoniine alinmali, belediye sinirlarina bitisik olmasi igin
3194 sayth Kanunun 45.maddesinide gerekli diizenleme yapilmasi ve miicavir
alanlarin miilki alanlarla siniriandiriimasi yoluna gidilmelidir.(58)

[I-3194 SAYILI KANUNUN YARGI KARARLARI
ISIGINDA OLUSAN PLANLAMA ILKELERI

A- Yarg: Yerlerince Cercevelenmis Kararlarimn ilkeleri

l-ilave imar Planlarmn Mevcut Plan 1ile

Biitiinlesmesi Gerekir :
Dava, ....., .....Mevki, ..... Mahallesi, 152 ada, 10 parsel

tasimumazda akaryakit istasyonu yapmak iizere hazirlanan mevzii imar planinin

58- Sahin, Salihoglu, a.g.e., 5.6,7
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onanmastna iliskin 12,06.1989 giinlii, 1 sayih belediye meclisi kararlarmun iptali
istemiyle agilmig, idare Mahkemesince davacinin tasmmnazinda  akaryakit
istasyonu ve tesisleri yapum igin Belediye Bagkanligina basvurdugu, belediyece
davacidan ilgili kamu kuruluglarindan uygunluk raporu alnmasi ve mevzil 1mar
planinin yapimi istendigi, davacimn bu raporlan aldign ve mevzii tmar plam
yaptirarak Belediyeye bagvurdugu, ancak belediyenin davacinin  istegini
tagtnmazin miicavir alan igine alindig1 gerckgesiyle reddettigi, bu gerekgenin
pelecege iliskin sebeplere dayandifi tagmninazla ilgili miicavir saha kararuin
onaylanip kesinlesmedigi, ayrica imar mevzuatinda miicavir alan iginde yapilagma
olmayacag yolunda bir hikktim de bulunmadigi, tim belgelerin hazirlanmasina
karsin davali idarenin gelecekteki varsayimlara dayanarak istegi reddetmesinde
hukuka uyarlik goriilmedigi belirtilerek iglem iptal edilmig, bu karar davali idarece
temyiz edilmigtir,

Dosyanmn incelenmesinden, dava konusu tagmmazin
belediye smurlan iginde imar plam smrlan disinda kaldigy, davacinn hazirlattigi
mevzii imar plam ise, yorede imar plam g¢aligmalarma baglandigl, yapilacak
mevzii imar planlarinin bu g¢aliginalarda baglayici olmasinin onlenmesi amaciyla
kabul edilmedigi anlagilmaktadir.

tmar Planmin Yapilmasina ve Degisikliklerine Ait
Esaslara Dair Yonetmelikte, ilave imar planlari, mevcut imar plamn geligme
alanlar1 agisindan ihtiyaca cevap vermedigi hallerde, mevcut imar planma bitigik
ve mevcut imar plammn genel arazi kullamg kararlar ile tutarl ve yine mevcut
imar plant ile ulasim agisindan bitanlik ve uyum saglayacak bigimde
hazirlanacak planlar, mevzii imar planlart ise meveut imar plann siuurlari dismda
olup bu planla biitinlesmeyen bir konumda bulunan alanlar iizerinde hazirlanan
ve sosyal ve teknik alt yap1 ihtiyaglari kendi biinyesinde saglayan planlar olarak
tanimlanmaktadr.

Olayda, davali idarenin, bir ilave imar plani yapim
¢alismasina basladigr anlagtimaktadir. Yukardaki taninlardan da anlagilacag gibi
mevcut imar plam ile bitiinlik ve uyum iginde olmasi gereken ve gahgmalarina
baslamlan ilave imar planin kapsayacagi ydrede, mevcut planla biitiinlesmeyen
konumda bulunan alanlar i¢in hazirlanan mevzii imar planmnin kabul edilmemesi
yolunda tesis edilen iglemde mevzuata aykirlik bulunmadigindan, yukarida
szetlenen mahkeme karaninda isabet goriilmemigtir,
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Agiklanan nedenlerle temyize konmu ... Idare
Mahkemesinin 22.03.1990 ginli, E:1989/479, K:1990/293 sayili kararmin
bozulmasma, dosyammn adi gegen mahkemeye gonderilmesine, 19.02.1992
giiniinde oybirligiyle karar verildi. (39)

2- idare Mahkemeleri, imar Plam Degisikligi
Planlanan Alanlarin Ozelligine Gore Bilirkisi incelemesi Yaptinp Karar
Verilmelidir :

Dava, ilave imar planina iligkin ... belediye meclisinin
10.07.1992 ginli, 1992/9 sayili kararimn iptali istemiyle agilmus, Idare
Mahkemesince mahallinde yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucunda
diizenlenen raporla dosyadaki bilgi ve belgelerin birlikte degerlendirilmesinden,
mevcut planmn dengelerini agtkga sarsan ve bir anlamda onu yok varsayan,
beldenin niifus biiytimesini abartan, mevcut plamn yerlesme igi ve gevresinde
karsilayabilecegi ihtiyaglari goz 6niine almayan ve bunlardan en oénemlisi meveut
ve verimli baglk alanlan gormezlikten gelen tutumu ile jlave imar plammn
planlama ilkeleri ve iilke fiziki kaynaklarinm ussal kullanuni agisindan uygun
olmadig1 sonucuna varilarak dava konusu belediye meclis kararinin iptaline karar
verilmis, bu karar davali idare tarafindan temyiz edilmistir.

Dava dosyasmn incelenmesinden, Karayollari Genel
Midiirlaginiin 28.01.1992 ginld, 09-67/2-.....-0161 sayih yazisinda, ... S
Karayolunun transit trafige agilacagn belirtildiginden, bu karayolu sonucu
olabilecek geligmeyi kontrol altinda tutmak amacityla belediyesince ilave imar
planina ihtiyag duyuldugu, ilave imar plam yapilan arazilerin toprak etiitlerinin
Koy Hizmetleri 16.Bolge Midarluga, ... Planlama Proje Midirligi
tarafindan yapildip1 ve kasaba ile otoyol arasinda kalan arazilerin yetersiz drenaj,
tuzluluk ve alkalilik gibi sorunlar nedeniyle VIsuuf arazi oldugunun
belirlendiginden ilave plamin bu alanda yapilmasinda sakinca bulunmadiginin
anlagilmast {izerine davah idarece 86 hektarhk alanda ilave imar plam yapildif ve
yorenin planl geligmesinin saglanmasi amacryla 3194 sayih Yasanm 18.maddesi
uyarinca uygulanmaya gegirildigi, ilave imar planinda sadece yolun
diizenlenmedigi, toplu konut alanlar, ticaret bélgeleri iginde yeni diizenlemeler
getinildigi anlagilmagtir.

Bu durumda, idare Mahkemesince Koy Hizmetleri
tarafindan yaptirilan toprak etiitleri, Karayollar1 Genel Midiuliiginin yol
baglantist ile ilgili etiit gahsmalar1 ve belirlenen yol giizergalu dikkate alinmak,

59- Danstay 6. Dairesi, 19.02.1992 T., Esas:1990/1473, Karar:1992/635
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planlarm ileriye yonelik olarak uzun vadeli ihtiyaglarin saglanmasi amaciyla
yapildit da goz oninde tutulmak suretiyle konunun incelenerek bir karar
verilmesi gerekirken, yukarida belirtilen hususlarda davali idarece yapilan itirazlar
ve imar plam ile ilgili teknik rapor dikkate alinmaksizin sonuca varilmasinda
isabet goriillmemistir.

Diper taraftan, Idare Mahkemesince olusturulan bilirkisi
kurulunda, ziraat miihendisinin yer almadigt oysa konunun biiyiik 6lgiide y6renin
baglik alan olup olmadiginin belirlenmesine iliskin olmasi kargisinda bu hususun
da davanmn sonucunu etkileyecek nitelikte esash bir eksiklik olmasi1 nedeniyle bu
konudaki yetersiz  bilirkisi raporuna itibar edilmesinde de isabet
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, eksik incelemeye dayali temyize
konu ..... Idare Mahkemesinin 06.04.1993 ginlii, E:1992/505, K:1993/185 sayili
kararinin  bozulmasina, dosyamin adi gegen mahkemeye gonderilmesine
30.11.1993 giiniinde oybirligiyle karar verildi. (60)

3- imar Planlann Imar Yénetmeliklerinden Once
Uygulanmasi Gereken Genel Diizenleyici islem Niteliginde Olduklarindan,
imar Planmnda Yapilasma ile ilgili Kurallarm Bulunmasi Halinde, Bu
Konuda Yinetmelik Hiikiimlerine Gire Karar Verilmeyecegi :

Dava, davaciya ait ..... Merkez ..... Mahallesi, 5 pafta,
206 ada, 68 parseli de igeren alanda yapilan imar plam degisikliginin onanimasina
iliskin belediye meclisinin 20.06.1991 giinlii, 4 sayili kararnin iptali istemiyle
agilmis, Idare Mahkemesince; 3030 sayili Kanun Kapsamu Disinda Kalan
Belediye Tip Imar Yonetmeliginin bina yiiksekliklerini belirleyen 29 . maddesinde,
7 metreye kadar olan yollarda bina yiiksekliginin 6.50 metre, kat adedinin bodrum
harig 2 de fazla olamayacaginin diizenlendigi, belediye meclisinin 20.06.1991
ginli, 4 sayil: karan ile onan imar plam degisikligi ile ilgili kararda 5 pafta
icerisinde yer alan adalarda yola genislikleri artiilmak suretiyle kat nizaminin
degistirildigi ve kat adedinin arttmildigi davaciun parselinin bulundugu 206
adanin cephe aldig1 yola genisliginin ise 6 metre olarak birakildigi, bu yol
genigligl i¢in Yonetmelikte 6ngoriilen kat nizaminin diginda B-3 nizamui getirildigi,
dolayisiyla bu diizenlemenin sézii edilen Yo6netmeligin 29.maddesine aykir
oldugu gerekgesiyle imar plam degisikliginin iptaline karar verilmis, bu karar
davali idarece temyiz edilmistir.

60- Damstay 6.Dairesi, 30.11.1993 T., Esas:1993/2579, Karar:1993/5120
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Dava dosyasmin incelenmesinden 20.06.1991 giinlii, 4
sayih belediye meclisi karariyla imar planinda depisiklik yapildigi, degisiklige
iligkin kararla 5 pafta igerisinde yer alan adalarda yol genisligi arttinillarak kat
nizaminda degigiklik yapilmak suretiyle kat adedinin arttinldign halde, bazi
adalarda ve davaciya ait parselin yer aldig1 adada yol genislemesi s6z konusu
olmadan B-2 olan kat nizamimn B-3 kat nizammna yiikseltildigi anlasiimaktadir.

Arazi pargalarin genel kullamg bigimlerini, baglica
bolge tiplerini bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklarini, gerektiginde yapi
yogunlugunun, gesitli yerlesme alanlarinin gelisme ve biiyikliikleri ile ilkelerin,
ulagim sistemlerini ve problemlerinin ¢6ziimii gibi hususlar gosteren Nazim imar
Plani ile bu plan esaslarina gore gizilen ve gesitli bolgelerin yapi adalarini,
bunlarin yogunluk ve diizenini, yollart ve uygulama igin gerekli imar uygulama
programlarina esas olacak uygulama etaplariu ve diger bilgileri aynintilar: ile
gosteren uygulama imar planlann Imar Yonetmeliklerinden 6nce uygulanmasi
gereken genel diizenleyici islem niteligindedir.

Nitekim 3030 sayili Kanun Kapsam: Disinda Kalan
Belediyeler Tip Imar Yonetmeliginin 2.maddesinde bu Yonetmelikte yazili
hikamlerin imar planlaninda aksine bir agtklama bulunmadiy takdirde
uygulanacafmin belirtildigi, ayrica aym Yonetmeligin  29.maddesinde imar
planlaninda  kat adetleri veya yiikseklikleri belirtilmemis yerlerde bina
yitksekliklerinin ve bunlara tekabiil eden kat adetlerinin bu Yonetmeligin
29.maddesine gore tespit edilecegi hitkmiine yer verilmek suretiyle bu goriis
dogrulanmig bulunmaktadir.

Uyugmazlhik konusu Uygulama Imar Plam degisikliginde
yaptlagma ile ilgili kurullar yer almig bulunduguna goére Yonetmeligin
29.maddesine uymadig1 gerekgesine dayamlarak plan degisikligini iptaline karar
verilmesinde isabet goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle temyize konu ... Idare
Mahkemesinin 08.12.1992 giinli, E:1991/570, K:1992/1345 sayilt kararmin
bozulmasmna, dosyanin adi gegen mahkemeye gonderilmesine 18.01.1994
guniinde oybirligiyle karar verildi. (61)

61- Damstay 6.Dairesi, 18.01.1994 T_, Esas:1993/1302, Karar: 1994/97
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4- Gecekondu Kanununun Uygulandigi Yerlerde
Baymdirlik ve Iskan Bakanhgmn 3194 Sayili Imar Kanununun 9, Maddesi
Uyarmca Re’sen Plan Degisikligi Yapma Yetkisinin Bulundugu :

Dava, 1/1000 o¢lgekhi ..... 1 no.lu gecekondu onleme
bolgesi imar planinda bulunan ve izerinde bina olan 1208 ada, parsel sayili
taginmazin bitisik parsellerle tecaviizlii olmasi nedeniyle bu parsellerin I’er metre
kaydirlarak yeniden diizenlenmesine iligkin 21.05.1991 giiniinde Bayindirhk ve
Iskan Bakanhginca re’sen onaylanan plan degisikliginin iptali istemiyle agilmistir,

3030 sayili Biiyiikkgehir Belediyelerinin =~ Yénetimi
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilereck Kabulii Hakkinda
Kanunun 6.maddesinin (b) bendinde, biiyiikksehir nazim imar planiarmt yapmak,
yaptirmak ve onaylayarak uygulamak, ilge belediyelerinin nazim plana uygun
olarak hazirlayacaklar1 tatbikat imar planlarmi onaylamak ve uygulanmasin
denetlemek biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri arasinda sayilmgtir.

3194 sayili imar Kanununun 8. maddesinde de genel bir
diizenleme getirilerek nazim imar planlarmin ve uygulama imar planlarnm
yapilmasina ve onaylanmasma iligkin hiikiimler vyer almigtir. Bu Kanunun
9.maddesinin 1.fikrasinda ise, istisnai bir hitkkme yer verilerek, bakanhigin gerekli
gorilien hallerde, kamu yapilan ile ilgili imar plam ve degisikliklerini, umumi
hayata miiessir afetler dolayisiyla veya toplu konut uygulamasi veya Gecekondu
Kanununun uygulamasi amaciyla yapilmasi gereken planlan ve plan
degisikliklerint, birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlarimnin
veya igerisinden ve civarindan demiryolu veya havayolu gegen, hava meydam
bulunan veya havayolu veya denizyolu baglantisi bulunan yerlerdeki imar ve
yerlesme planlarimin tamamini veya bir kismin, ilgili belediyelere veya diger
idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi saglayarak yapimaya,
yaptirmaya, degistirmeye ve re’sen onaylainaya yetkili oldugu belirtenmigtir.

Yukarida yer alan kurallarin birlikte
degerlendirilmesinden, 3030 sayilh Kanun ile 3194 sayih Kanununun imar
planlarmin yapilmas: ve onaylanmasi konusunda paralel hiikiimler tagidigi, 3030
sayili Kanun kapsaminda olan yerlerde de imar planlarinin 3194 sayili Kanunun
8.maddesi hiikiimleri belediyesi tarafindan yapilip onaylanacagi buna dayali
uyguluma planlarinin ise ilge belediyeleri tarafindan yapilarak yine biiyiikgehir
belediyesi tarafindan onaylanacag, 3194 sayih Kanunun 9.maddesinin
1.fikrasindaki hiikmii uyarinca da, efer plan degisikligi Gecckondu Kanununun
uygulanmasi gereken alanlarla ilgili ise bu plan ve degisikliklerinin Bakanligin
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re’sen yapabilecegi sonucuna vartlmigtir. Burada 3030 sayih Kanuna bir
aykinligin olmadigy, istisnai bir yetkiye yer verildigi kuskusudur.

Ayrica, 3194 sayili imar Kanunu, 3030 sayih Kanundan
sonra yirirlige girmis olup, 9.maddesinde 1se 3030 sayih Kanundan s6z
edilmemis olmasi nedeniyle biiyiiksehir belediyesi siurlar: igindeki gecekondu
onleme bolgelerinde de imar plam ve degigiklikleri yapilmasi konusunda 3194
sayih Imar Kanunun istisnai hiikmiiniin uygulanacagi hususu dogrulanmig
olmaktadir.

Olayda 25.03.1998 giniinde onanmug olan 1/1000
olgeklr ..... ... | no.lu gecekondu énleme bolgesi imar planinda, lizerinde bina
bulunan 1208 ada, 26 parsel sayili taginmazm bitigik parsellere tecaviizlii olmasi
nedeniyle bu parsellerin 1’er metre kaydirilarak yeniden diizenlenmesi suretiyle
bagkanlikga re’sen plan degisikligi yapildigi, tecaviizli  parsellerin
diizeltilebilmesi igin bu degisikligin zorunlu oldugu ve kamu yarari bulundugu,
plan degigiklipinde hukuka aykiriliktan s6z etmenin mimkiin olmadif
anlagilmigtir, Davacian diger iddialari yerinde goériilmemistir.

Agiklanan nedenlerin yasal dayanaktan yoksun davanm
‘reddine 08.12.1993 giiniinde oybirligtyle karar verild:. (62)

5-Islah  Imar Planlarinda da, Imar Plam
Kosullarimn Gergeklestirilmesi, Teknik ve Sosyal Altyapi, Sosyal Donati
Alanlarimn, Yollarm, Yesil Alanlarin Planda Ayrilmas: Gerektigi :

Dava, ..... ..... s e Y e ve ... Mahallesinde bulunan
davaciya ait taginmazin yol ve park alamina ayrilmasina iliskin islah imar planinin
iptali istemiyle agilmig; Idare Mahkemesince, ..... 7.Idare Mahkemesinin aym

konuya iligkin olarak 1991/568 esas sayili dosyada yaptirdifn kesif ve bilirkisi
incelemesi sonucu diizenlenen raporun ve dosyada yer alan bilgi ve belgelerin
birlikte incelenmesinden, planin 1slah imar plam kurallarma gére olusturulmadigr,
1slah imar planlarinin 1985 yili ve éncesindeki imar mevzuatina aykirt ve sagliksiz
olugmus, yapilagma alanlarinin diizenlenmesi igin 2981 sayih Yasa kurallarma
gore olugturubmasi gerektigi, yasal olarak hak elde etmis olan hak sahiplerinin
hisselenme ve parselasyon sistemlerinin olusturutmadigi, dava konusu alanmn .....
kent yerlesmesi ile baglantisinda ana plan kararlarim etkilegen 6zellikleri var ise
tiim alamin imar plam kurallarina gore plan hiyerarsisi dogrultusunda planlanmasi

62- Damgtay 6.Dairesi, 08.12.1993 T, Esas:1991/4001, Karar: 1993/5193
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gerekirken bunun yapilmadigi ve islah imar planinda planlama esaslarina,
sehircilik ilkelerine ve kamu vyararina uyarlik bulunmadigimm anlasildig
gerekgesiyle davaciya ait taginmaza iliskin kisminin iptaline karar verilmig, bu
karar davah belediye vekili tarafindan temyiz edilmigtir.

2981 sayih Yasa uyarninca yapilacak 1slah imar
planlarinda, 3194 sayili imar Kanunu ve ilgili yonetmeliklere gore yapilan imar
plami kosullarinin gergeklestirilmesi, teknik ve sosyal altyapi, sosyal donati
alanlarmin, yollarin, yesil alanlarin plan bitiinligli iginde ayrilmasi gerekecegi
agiktir.

Dosyanin  incelenmesinden, dava konusu g¢evre
iligkilerinin planlamanin ana ilkesi oldugu, mahallelerin birbirleriyle olan ve kendi
iglerindeki ulagim, konut, igyeri ve kentsel servis iligkilerinin plana gore
belirlendigi, boylece bdlgenin timiinin gerek ulasim afi agisindan, gerekse
yopunluk kararlan ve kentsel teknik ve sosyal altyap ile servisler agisindan bir
biitiinliikk gostermesi v plan bitiinliginiin  saglanmasuun amaglandig, dava
konusu 30 metrelik yol giizergahinin da bu ¢ergevede planlamms ..... yolunu .....
yolunu baglayan ve strekliligi olan 1.derece ana dagitict toplayict bir yol, ayni
zamanda bir ¢ok mahalleye hizmet gétirecek ona yol oldugu ve bu yolun
acilmasimna plan gergevesinde ihtiyag duyuldugu anlagilmaktadir.

Bu durumda, idare Mahkemesince dava konusu islah
imar plaminin 2891 sayili Yasa kurallanna uygun yapilmadigy, sehircilik ilkelerine,
planlama esaslarina ve kamu yararina aykin bulundugu gerekgesiyle iptaline karar
verilmesinde isabet gérillmemistir.

Agiklanan nedenlerle temyize konu ... 1.Idare
Mahkemesinin 18.11.1992 giinlii, E:1991/580, K:1992/1173 sayili kararinin
bozulmasina, dosyamn adi gegen mahkemeye goénderilmesine 20.01.1994
giniinde oybirligiyle karar verildi. (63)

. 6- Hukuken Gegerli Bir Plana Dayali Olmadigi
Anlasilan Imar Durumunun Kazanilmis Hak Saglamayacag :

Dava, ....., 91 pafta, 777 ada, 15 parsel sayih tasmmaz
izerindeki otel ingaatina 13.07.1998 onay tarihli plan degisikligi uyarinca 30.50
m.yerine 24.50 m.yikseklik uygulanabilecegine iliskin islem ile anilan isleme

63- Danigtay 6. Dairesi, 20.01,.1994 T., Esas:1993/1285, Karar:1994/169
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dayanilarak yapiya ilave edilen iki katwn yapumun durdurulmasina dair islemin
iptali istemiyle agilmig, Idare Malikemesince 24.05.1990 ginli, E:1989/323,
K:1990/766 sayili -kararla iglemin iptaline karar verilmig, bu kararmn Damgtay
6. Dairesinin 26.04.1991 ginli, E:1990/2786, K:1991/871 sayii kararyla
hukuken gecerli bir imar planna dayali olmayan imar durumunun kazanilmig hak
saplamayacajii gerckgesiyle bozulmast iizerine mahkemece bozma kararma
uyularak, ilge belediye meclisince kabul edilip davacilara 30.50 m.yiikseklikte
yapilagma hakki éngoren plan degisikliginin biyiiksehir belediye meclisince reddi
tizerine biiyiiksehir belediye baskaminca bizzat “ilgesinden geldigi sekliyle”
yazihp onanmasi ile olugan imar plam degigikliginin ilgililer tarafindan dava
konusu edilmemis olmakla birlikte yasal olarak gegerli bir imar plani niteligi
tasimadip1, davacilarin amlan degigiklik uyarmca iki kat ilavesi i¢in ingaat ruhsati
almakstzin sadece imar durumuyla ingaata devam ettikleri ve 18.01.1988 giinlii
tutanakla ingaatin durduruldugu tarihte anian ilave katlarin ruhsatsiz oldugu
konusunda taraflar arasinda anlasmazlik bulunmadigi anlagildigindan, hukuken
gegerli bir plana dayali olmayan imar durumunun kazanilmig hak saglamayacag1
nedeniyle, ruhsatsiz ingaatin durdurulinas: ve yasal usul izlenerek yiiriirliige
girmis bulunan 24.50 m.yilkseklik ongoren imar planmin  uygulanmasi
islemlerinde mevzuata aykirlik bulunmadigt gerekgesiyle davanin reddine karar
verilmis, karar davacilar vekilince temyiz edilmistir.

Davanin yukarida 6zetlenen gerekgeyle reddi yolundaki
temyize konu ... 1.idare Mahkemesinin 30.09.1993 ginlii, E:1991/715,
K:1993/1142 sayih kararinda, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun
49 maddesinin 1 .fikrasinda  sayillan bozma  nedenlerinden  higbirisi
bulunmadigmdan bozma istemi yerinde goriilmeyerek amlan mahkeme kararmin
onanmasina, dosyanin adi gegen mahkemeye gonderilmesine 18.10.1994 giniinde
oybirligiyle karar verildi. (64)

7- Onceki imar Plaminda Kamunun Kullammina
Ayrilmis Olan Yesil Alan Konumundaki Tasmmmazmn Yiiz Metrelik Sahil
Seridi icinde Kalmas: Halinde Konut Alanina Déniistiiriilmesine Hukuken
Olanak Bulunmadig:

Dava, ..... 22 MI ve 22 LII paftalarda yer alan, ...
sitesinin giineydogu cephesindeki yaya yolunu trafik yoluna ve park alanim konut
alania doniigtiiren 05.02.1993 giinlii, 3 sayih belediye meclisi karariyla onanan
revizyon imar plaminin iptali istemiyle agilmgtir.

64- Danigtay 6. Dairesi, 18.10.1994 T., Esas: 1994/183, 1994/3626
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Idare Mahkemesince: mahallinde yaptirilan kesif ve
bilirkigi incelemesi sonucu diizenlenen rapor ile dosyadaki bilgi ve belgelerin
birlikte degerlendirilmesinden, yolun kiyida yer alan kullanimlara servis verecek
bigimde kismen trafik yolu olarak giineye inecek hale donugtiraldigii ve sahile
inen kismimn ortasi agaglikh iki tarafi yaya gegisi olacak sekilde planlandig,
davacinm iddiasinin aksine mevcut 14.50 metrelik trafik yolunun 10 metreye
indirilerek bir kismmin yaya yolu olarak belirlendipi, yesil alamin konut alanina
donigtiirilmesi konusuna gelince; daha onceki plan ve diizenlemelerde sahil
seridinin ilk 50 metresi i¢inde kalan 6zel miilkiyetlerin sahil seridinin gerisinde
bulunan ve 1986 planinda yesil alan olarak 6ngériilen alanlarla yer degisiminin
saglandify, yesil alanin konuta déniigtiiriihmesi degil, 1986 plaminda 6ngériilen
yesil alanmn sahil seridine kaydinlmasmin yapildigi, plan degisikliginin Kiy1
Kanunu ve Yoénetmeligi ile 3194 sayih Kanunun 18.maddesine uygun oldugunun
anlagildig gerekgesiyle davanin reddine karar verilmig, bu karar davaci tarafindan
temyiz edilmistir.

Temyize konu ldare Mahkemesi kararinin, yolla ilgili
olarak yapilan plan degigikliginin, Kiyt Kanununa, sehircilik esaslar, planlama
ilkeleri ve kamu yararina uygun oldugu nedeniyle davamin reddine iliskin
boliimiinde hukuka aykinlik bulunmamaktadr.

3830 sayih Kiyr Kanununda Degisiklik Yapilmasmna
Dair Kanunda sahil seridi, kiy1 kenar gizgisinden itibaren kara yoniinde yatay
olarak en az 100 metre genisligindeki alan olarak tammlamms, Kiyt Kanununun
Uygulanmasina Dair Yoénetmeligin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
Yonetmelikte de, sahil geridinin birinci bsliimiiniin, sadece agik alanlar olarak
diizenlenen yesil alan, gocuk bahgesi, gezinti alanlari, dinlenme ve Yénetmelikte
tanunlanan rekreaktif alanlardan ve yaya yollanindan olusan, kiyr kenar
gizgisinden itibaren, kara yoéniinde yatay olara 50 metre genisliginde belirlenen
alan oldugu, ikinci bolimiiniin, sahil seridinin birinci bélimiinden sonra kara
yoninde yatay olarak en az 50 metre genisliginde olmak iizere belirlenen ve
uzerinde sadece Kanunun 8.maddesinde ve bu yonetmelikte tanimlanan toplumun
yararlanmasma agik giiniibirlik turizm yapi ve tesisleri, tasit yollar, acik
otoparklar ve aritma tesislerinin yer aldig1 boliim oldugu kurala baglanimstir.

Kiyt Kanunu ve ilgili yénetmeligin kimi maddeleri,
yuirtirliik tarihlerinden énceki imar planlarinda yapilagma ongoriilmiis ancak heniiz
yapilagmamig alanlarin diizenlenmesine yonelik oldugundan, planda yapilagimay:
yasaklayan amaglara tahsis edilmis tagsmmazian kapsamamaktadir. Bu nedenle
meveut imar plamnda kamunun kullanimina aynlinig bir tasinmazm sézii edilen
Yasa ve yonetmelik hiikimlerinin yiriirliige girmesinden sonra, imar plaminda
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degistklik yapilmasi suretiyle yukarida deginilen kurallara ters diisen amaglara
tahsis edilmesi miimki{in degildir.

Onceki imar planinda yesil alan olarak belirlenen dava
konusu taginmazin, 100 metrelik sahil seridi igerisinde kalmasi halinde, yukarida
belirtilen esaslara aykirt bir kullanimi olan konut alanma dontistiriiimesine
hukuken olanak bulunmamaktadir.

Bu duruinda dava konusu taginmazin, deginilen Yasa ve
yonetmelik kurallanm uyaninca konumu belirlendikten sonra karar wverilmesi
gerekmektedir. ,

Agiklanan nedenlerle ... 3. Idare Mahkemesinin
04.11.1994 giinli, E:1993/1112 K:1994/1031 sayili kararinin bozulmasina,
dosyanin ad1 gegen mahkemeye gonderilmesine 13.09.1995 giiniinde oybirligiyle
karar verildi. (65)

. 8- Imar Plam Degisikliginin, Sehircilik Esaslarmna,
Planlama llkelerine Ve Kamu Yararma Uyarh Olmahdir :

Dava, ..... unar plammn 19-K-11-C paftasinda yer alan
..... Oteline iki yatak kati ilave edilmesi ve bu tesisin dogusunda h=5.50 m.sagak
seviyeli balo salonu, sauna ve Tirk Havami yapilmak iizere ingaat imkam
saglayacak 11.03.1987 giinlii, 105 sayili belediye meclisi karariyla kabul edilen
imar plant degisikligi igleminin iptali dilegiyle agilmistir.

Idare Mahkemesince dava konusu plan degisiklipi
isleminde; sehircilik ilkeleri, planlama esaslar1 ve kamu yararina aykinihk bulunup
bulunmadiginin ~ saptanmas:  amaciyla;  taraflarm  bilirkisi  segiminde
anlagamamalann nedeniyle re’sen segilen bilirkigiler; Prof.Dr. ..... ve Ars.Gor.
..... ‘un katilmuyla 25.11.1987 giiniinde mahallinde yaptinlan kesif ve bilirkisi
incelenmesi sonucunda bilirkigilerce diizenlenen 23.12.1987 giinlii rapor ile ara
karar1 uyarinca diizenlenen 20.02.1988 giinlii ek raporda 6zetle; .....’mn gorkemli
dogasi, arkeolojik zenginlikleri ve garpici dogal verilerle bezenmis gevresi, 6zel
iklim kosullan ile sade ....."lilarin 6vgii kaynag degil, tiim Tiirkiye’nin en gozde
kentlerinden birisi oldugu, turistik degerinin yillar 6nce yabanci ve yerli turistier
tarafindan kegfedildigi, giin gegtikge de ¢ekiminin arttifi, boyle bir durumda
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’min 26.12.1985 giinlii genelgesinin elbette anlaml:

65- Damgtay 6. Dairesi, 13.09.1995 T, Esas:1995/1233, Karar:19955/2991
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olacag:, yatak kapasitesini artirmak yoniinde mevcut ve yeni tesislere kolaylik
gosterilmesinin benimsenebilecegdi, ne var ki turizin gibi kente ekonomik yarar
saglayan, iilkeye doviz getiren, dis diinyada itibar artiran bir aktivitenin sehircilik
ilkelerine ve kent planlama tekniklerine de ters diismemesi gerektigi, ..... gibi
dogasi gok etkileyici, gevresi ¢ok zengin iklimi lunan bir kentte kamu yararinin;
..... ‘y1 6zgiin ve 6zel niteliklerinden ileriye yonelik olarak mahrum etmemek,
sahilden gelen esintilerin i¢ kisumlara girmesini saglayacak havalanma kanallarini
olusturup, bunlart sahile kadar kapatmamak, yapilagsmada yogunluk dengelerini
agmamak, sahillen korumak ve yapilagsma ile asin yiklememek, sahilin falez
olusumunu bozmamak, gehrin bilinen ve artik simgelesmis siluetindeki dag, deniz,
sahil ve yegil 6ltiisii biitiinlesmesini zedelememek anlamina geldigi, bu noktalarda
gosterilecek duyarhlikla hem gehrin giizellikleri, hem turistik ¢ekim ve hem de
ekolojik dengesinin korunmug ve artirilinis olacag, bu durumun ..... gibi 6zel bir
kentte, en anlamli kamu yarari demek oldugu, diger taraftan artan turistik ¢ekimin
¢ogalan turist sayisim beraberinde getirecegi ve ek turistik tesis geregini
doguracagi, kentsel estetik konusunun sehir planlamasinin énemli girdilerinden
birisi oldugu sehir planlamasimn tek ve en onemli hedefi olmamakla birlikte,
estetik yoni giigli kentlerin yaratilmasinin arzu edilen sonuglar arasinda oldugu,
bunun ise éncelikle bir sehrin sahip oldugu dogal verileri iyi kullanmak, korumak
ve gelistirnekle olanakli oldugu, yitirilen kaynaklann eski durumlarina
getirilebilmesinin ise gok biiyiik ekonomik ve toplumsal maliyetleri gerektirmekte
oldugu, ..... Oteli’'ne yapilmas: istenen ek bir kanat ile iki kat ilavesinin aym
hava akiminin igerilere girmesini daha yiiksek ve genis ve izin bir yap1 duvari
olugacagi, sehrin o kisminin bilinen goriintiisiiniin  bozulacagi, imar planma
saygisizlik yapilms, yapilagmada koti omek verilmis ve tim sehrin koti
etkilenmig olacag, ..... sahil seridinin tarihi Kale Igi’nin dogusunda kalan
kisminin gogunlukla park, yesil alan ve falezlerin olusturdugu bir dogal sit
goriiniimiinde oldugu, bu goriisiin Nazim Plan Revizyonunda da benimsendigi ve
“Tarihi limanm dogusundaki ..... Turizm Parki ve ..... yolundaki falezlerin Dogal
Sit alam olarak™ tammlandigt, bu goriintimii bugiinkinden fazla bozmamanin ve
dogal verileri aginn yapilagma ile ezip-golgelememenin tiim ..... ‘min yararina
oldugu, Nazim Revizyon Planimn agiklama notunda; planlama hedefinin, kamu
yararim artirmak, sosyal pahayi azaltmak ve hizmetin gelismesini fuzlandimak
oldugu, bu politikanin 1s13:nda kentin dogu ve batisindaki yola kadar olan ilk serit
iginde yalmz giinii birlik plaj tesislerinin ve bunlar arasinda da higbir tesisin
kurulamayacagi1 dogal plaj bantlarmn énerildigi, ... otelinin mevcut parselinin
genigletilmeden tevsiinin kamu yararina ters diigecegi, arsanmn genisletilmesinin ve
iizerinde yapilagmanimn gergeklestirilinesinin iklimsel, gorsel ve dogal sit agisindan
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kamu yararina olmadif, ilave katlarla birlikte binanin ulagacag yitksekligin Tip
Y 6netmeligi’nin yol genigligi kat adedi ile ilgilt (18 etre yol ve 21.5 metre
yiiksekligi) maddelerindeki belirlenen miktardan fazla oldugu, plan yapimcisinin
18 metrelik caddenin (st bolimiindeki konut alaminda 7 kathh yapilagmayi
ongoritken otelin bulundu@u turistik tesis alaninda kat sayisim 5 olarak
siirlandirdigim1 ve falezlerin  bulundugu kiyt kesimini kordon diizenlemesi
bigiminde serbest biraktigim, ..... oteli gibi Revizyon Imar Plam yapimu sirasinda
mevcut yapilasmalarin aynen korunmasi ilkesini belirlemesine kargin bu tir
yapilagmalan gelisme ve 6zendirme yolunu benimsemedigini, meteorolojik rapor
ve riizgar etiidiiniin incelenmesi sonucunda ....°da esen riizgarlarin %66’ sinin
kuzeyden, % 30.7’sinin giineyden, % 2.2°sinin dogudan ve % 1.1’inin ise bati
yoniinden estiginin saptandigi, ancak cografi yapiya bagh olarak serinletici etkiye
sahip saat 10.00 ile 18.00 arasi esen deniz meltemi ile gece saatlerinde kuzey
yoniinden esen kara melteminin hava sicakhign ve nem miktarinda azalmaya
olanak sagladigindan dikkate alinmasinin gerektigi, otelin ilavelerle olusacak yeni
kitlesinin arkadaki caddeye yakin olmasi nedeniyle duragan sayilabilecek bir hava
kitlesi olugmasina neden olabilecegi, kat ilavesi ve ek bina yapiminin sahilin dogu
yoniindeki halen yapilasmamg alanda da yapilagmayr o6zendireceginden kotii
drnek olugturacagi, revizyon imar planinda dava konusu parselle ilgili TAKS ve
KAKS miktar olarak sirastyla 0.18 ve 0.90 rakamlarmin ve kat adedi olarak 5
rakamunin belirlendigi, plan degisikligi sonras1 olugacak bu degerlerin ise gerek
plan iizerinde bipanin oturdugu yer olarak belirtilen simirm mevcut yapr ile tam
olarak ¢ikismamasi nedeniyle saghkl tespit yapillamamasi gerekse, plan
degisikligi sonucu olugan boyutlarla ilgili olarak belediye yazisi ile bildiriien
olgiiler ile ilave ingaatlarla ilgili onaylh projenin bazi noktalarda farkl rakamlar
icermesi nedeniyle esas alinan projeden elde edilen TAKS degerinin 0.30°a
KAKS degerinin ise 1.50’ye ulasacagi, bu durumda bu oranlarda yaklasik % 70°e
yakin bir oranda artis olacag, yaklagik ve aynintth élgiimlerle elde edilen degerler
arasinda farkhilik olmasina karsin revizyon mmar plam verilerinin énemli olgiide
agilmig oldugu; imar planlarmin kamu yararina belgeler oldugu, kamu yarannin
bir sehrin biitiiniinii ilgilendiren bir konu oldugu, o sehirde yasayanlarin kigisel
¢ikarlan toplamma indirgenemeyecegi, kamu yararina hizmet olarak nitelenen
islemde kisilerin zarar gormesi halinde bu zarann “kamu kiilfetlerinde egitlik”
ilkesi uyarmca tazminatia giderilebilecegi yolunda bir gériise katilinanin miimkiin
olmadigi, davay: baglatan bireylerin manzaralarinin kapanmasi davay: baglatinaya
yetmigse de sorunun sehrin biitiniini ilgilendirmesi nedemyle kamu yaran veya
kamu zararinin bu olgekte aranmasi gerektigi, bu gergevede ele alindiginda
kapanmasinin tek basina kamu zarariyla dzdeslestirilmesinin miimkiin bulundugu
belirtilmis ve sonug¢ olarak da dava konusu imar plami degisikligi isleminde
sehircilik esaslan, planlama ilkeleri ve kamu yararina uyarhik buluninadiginin



-104-

belirtildiginin anlasildif, dosyadaki tiim bilgi ve belgelerle, bilirkigi raporlarunn
ve miidahil ..... tarafindan isveren sifatiyla ..... Universitesi Doner Sermeye
isletmesi aracihii - ile yaptinlan inceleme sonucu diizenlenen raporun birlikte
incelemnesinden, ..... Oteline ilave edilecek yatak kapasitesi ve ek sosyal
tesislerle, doviz girdisinin artacagi ve bu sekilde iilkenin 6demeler dengesine
katkida bulunacagn agik ise de davanin taraflan ile bilirkigilerce saptanan
yopunluk ve kat adedi hesaplarmnin farklilik arz etmesine ragmen sonug olarak
sahil diizenlemelerinde turistik tesisler igin ongoriillen (E:0.90) emsalin agildig,
ilave insaatlar nedeniyle miktar itibariyle az oranda olsa dahi sahilden esen
serinletici rizgarm kent igine girmesinin engellendigi, salul seridinin agin
yapilagma nedeniyle dogal dengesinin bozuldugu anlagildigindan, dava konusu
imar plam degisikligi isleminde sehircilik esaslari, planlama ilkeleri ve kamu
yararina uyarlik bulunmadigi sonucuna vanldifi gerekgeleriyle dava konusu imar
plan1 degisikligi islemi iptal edilmis, karar davali ..... Belediye Baskanlif ile
davali yammnda miidahil ..... A.S. tarafindan temyiz edilmistir.

Dava konusu islemin yukarida ozetlenen gerekgeyle
iptali yolundaki temyize konu ... fdare Mahkemesinin 17.03.1988 giinlil,
E:1987/415, K:1988/218 sayith kararmda, 2577 sayih idari Yargilama Usulii
Kanununun 49 maddesinin 1.fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden higbirisi
bulunmadigindan, bozma istemi yerinde gorilmeyerek anilan mahkeme kararimn
onanmasina, 24.800.-lira avukatlik iicretinin davalidan (temyiz eden) alinarak
davaciya (karst taraf) verilmesine, fazla yatirilan 3.00.- er lira harcin ayri ayr
temyiz isteminde bulunanlara iadesine, dosyanin ad: gegen mahkemeye
gonderilmesine 16.11.1988 giiniinde oygoklugu ile karar verildi. (66)

9- imar Plam Degisikliginin, Mahkemece Sehircilik
Esaslar, Planlama, ilkeleri Ve Kamu Yararn Agisidan incelenmesi
Gerekir: |

Dava, 03.02.1984 onay giinlii, 1/1000 olgekli ..... imar
planimin 6429 ada, 1 parsel sayili tagmmazia ilgili iptali ve bu plana gore ayut
parsel igin verilen ingaat izninin yiritilmesinin durdurulmas: istegiyle agilmis,
Idare Mahkemesince, yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenen
raporun dosyadaki bilgi ve belgelerle birlikte incelenmesinden dava konusu 1
parsel sayili tasinmazmn ..... Parki yesil alanlan, dinlenme tesisleri, oyun bahgeleri,
sosyal tesisleri i¢inde yer aldigy, parselde yapilacak ¢argi alaninin hem bu tesisleri
tamamlayacagi, hem de parkin 6zelligini bozmayacagi, yapilan imar plani

66- Danigtay 6. Dairesi, 16.11.1998 T., Esas:1988/917, Karar:1988/1286
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degisikligiyle bitinligin bozuldugu ve bu nedenlerle dava konusu imar plam
degisikliginin planlama ilkelerine, sehircilik esaslarna ve kamu yararma uygun
olmad:p1, ayni nedenlerle plan degisikligine gore verilmig olan ingaat ruhsatimn da
imar mevzuatina uygun olmadifi sonucuna varildigt gerekgesiyle imar plam
depigikligi ve ingaat ruhsatin iptaline karar verilmig, bu karar davali ve davali
yaninda davaya katilanlar tarafindan temyiz edilmigtir.

imar plam insan, toplum, gevre miinasebetlerinde Kigi
ve aile mutlulugu ile toplum hayatim yakmndan etkileyen fiziksel gevreyi saghkh
bir yapiya kavugturmak, yatinmlarin yer segimlerini ve gelisme egilimlerini
yonlendirmek ve topragi koruma-kullanma dengesini en rasyonel big¢imde
belirlemek amaciyla hazirlamir ve kosullarin zorunlu kildigr bigimde ve zamanda
yasalarda ongoriilen yontemlere uygun olarak degistirilebilir.

imar planlarinin yargisal denetiminde de biitiin bu
hususlara uyulup uyulmadigimin taginmazin yer, biiyiklik, konum ve islevi
agisindan imar planinda ayrildift amaca gehircilik ilkeleri, planlama esaslar ve
kamu yaran agisindan uygun olup olinadiginin incelenmesi gerekmektedir.

fdare Mahkemesince yaptinlan kegif ve bilirkisi
incelemesi sonucu diizenlenen raporda, 6429 ada, 1 parsel sayili tagimmazn temin
kat ticaret, iist katlar konut olmak iizere iki blok halinde beger katl yapilagmaya
agilmasmna iliskin imar plam degisikliginin plan butinlagi igerisinde
degerlendirmesi yapilip, sehircilik ilkeleri, planlama esaslari ve kamu yararna
uygun olup olmadifi ortaya konulmaims, sadece amlan parseldeki yapilagma
nedeniyle davacilarin dairelerinin ugrayacags deger kaybi inceleme konusu
yapilmistir.

Her ne kadar idare Mahkemesi kararinda 6429 ada, 1
parsel sayili tasinmazda 1968 onay tarihli imar plaru ile ongoriilen ¢ars1 alamnin
... parkinm tamamlanmug oldugu, dava konusu imar plam degisikligiyle bu
biitinligin bozuldugundan soéz edilmisse de, bilirkigi raporunda da belirtildigi
iizere plan degisikliiyle zemin katlara ticaret kullanim verilmek suretiyle bu
biitiinliik konutlarin altinda zemin katlarda yine gergeklestirilmistir.

Bu durum karsisinda, 6429 ada, 1 parsel sayih
taginmazin zemin kat ticaret st katlar konut olmak tizere iki blok halinde beser
katl yapilagmaya agilmasina iligkin imar plani degigikliginin amlan parselle ayn
sirada yer alan diger gok katli yapilagmalar da dikkate alinmak suretiyle, imar
plam bittiinliigi i¢inde degerlendirilmesi yapilarak sehircilik ilkeleri, planlama
esaslar1 ve kamu yararina uygun olup olmadigimn belirlenmesi igin idare
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Mahkemesince aym bilirkigi kurulundan ek rapor istenilerek gerekirse yeniden
kesif ve bilirkisi incelemesi yaptirilarak bir karar verilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle temyize konu ... 2.idare
Mahkemesinin 06.04.1988 giinlii, E:1986/678, K:1988/391 sayili kararinm
bozulmasma, 5.000 lira temyiz harci ile fazla yatnlan 3.000 lira harcm ...
Merkez Ilge Belediye Bagkanlgina, 3.000 lira harcin davall yaninda davay:
katlanlar iadesine, dosyamn adi gegen Malikemeye gonderilmesine 25.10.1988
giintinde oygoklugu ile karar verildi. (67)

10- imar Planmnmn Ilgili idarece Dogrudan Yapilmasi
Durumunda Da Planlama Siiresince isle Iigili Yeterlilik Belgesine Sahip En
Az Bir Miiellifin Bu iste Istihdam Edilmesi Gerektigi :

Dava, ..... Merkez, 589 ada, 7, 8 ve 12 parsel sayili
tagmmazlarm Diyanet Egitim Merkezi olarak ayrilmasi yolunda 28.02.1986
giinlii, 39 sayill belediye meclisi karanyla kabul edilen imar plam degigikligi
isleminin iptali dilegiyle agilmug, idare Mahkemesince; Imar Plam1 Yapilmas: ve
Depisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 5.maddesi ile Imar Planlarimn
Yapimimi  Yiikiimlenecek Miellif ve Miellif Kuruluglarmm  Yeterlilik
Yonetmeliginin 7.maddesinde yer alan kurallara gore imar planlarinm ilgili
idarece dogrudan yapilmast durumunda da planlama siiresince isle ilgili yeterlilik
belgesine sahip en az bir miellifin bu iste istihdam edilmesi gerektigi, olayda ise
imar plami degisikliginin yeterlilik belgesi bulunmayan belediye teknik elemanlari
tarafindan gergeklestirildiginin belediyenin mahkemenin ara kararina verdigi
cevaptan anlagildigi, bu durumda plan depisikliginde mevzuata uyarhk
bulunmadifi gerekgesiyle dava konusu iglem iptal edilinig, karar davali belediye
tarafindan temyiz edilmistir.

Dava konusu iglemin yukarida ozetlenen gerekgeyle
iptali yolundaki temyize konu ... idare Mahkemesinin 02.04.1987 giinlii,
E:1986/478, K:1987/171 sayili kararmda, 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanununun 49.maddesinin 1.fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden higbirisi
bulunmadigindan, bozma istemi yerinde gorillmeyerek anilan mahkeme kararinin
onanmasina, fazla yatirilan 1.800.- lira harcin temyiz isteminde bulunana iadesine,
dosyanin adi gegen mahkemeye gonderilmesine 15.12.1987 giiniinde oybirligiyle
karar verildi. (68)

67- Damigtay 6. Dairesi, 25.10.1988 T., Esas:1988/1915, Karar:1988/1168
68- Damigtay 6. Dairesi, 15.12.1987 T, Esas:1987/767, Karar:1987/1205
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11- Uygulama Planlar, Nazim imar Planlarina
Aykirn Olamaz. Ancak Degisiklik Nazim Imar Planmmin Ana Kararlarm
Bozucu Bir Fonksiyonu Yok Ise Gegerlidir :

Dava, davacilarin hissedart oldugu ..... 10 pafta, 412
ada, 16 parsel sayih taginmaz mahn yola tahsisine iligkin 31.03.1986 onay tarihli
plan degisikligi iptali istemiyle agilmis, idare Mahkemesince, mahallinde
yaptiriian kesif ve bilirkisi inceleinesi sonucunda diizenlenen raporda, dava
konusu plan degigikliginin 1/5000 o¢lgekli nazim imar plamnda goriilmedigi,
béylece 1/1000 dlgekli plamin 1/5000 dlgekli plana uygunlugu bulunmadigl ancak
1/1000 olgekli planda genigletilen yol giizergahimin dar olarak aymin 1/5000
dlgekli planda da mevcut oldufu, ayrica yapilan plan degisikligi isleminin bir
fonksiyon degisikligi nazim plan ana kararlarini bozucu fonksiyonel bir degisiklik
olmay1p, yalmzca bir yol genigletilmesi oldugu, bundan dolayt 1/1000 6lgekli plan
degisikliginin 1/5000 olgekli nazum imar planmma uygun olmamas: sakincasinin
1/5000 lik planda yapilmasi gereken revizyonla giderilebilecek nitelikte oldugu,
yol giizergahimn genisletilmesi konusunda yapilan plan degigikligi ve 1lgili
diizenlemelerin imar mevzuatina, planlama esaslarina ve sehircilik ilkelerine
uygun oldugu belirtildiginden, dava konusu plan degisikligi isleminde mevzuata
aykinlik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis ve bu karar
davacilar tarafindan temyiz edilmigtir.

Dava konusu iglemin iptali istemi ile agilan davamn yukarida
6zetlenen gerekgeyle reddi yolundaki temyize konu ..... Idare Mahkemesinin
09.11.1988 gilii, E:1986/354, K:1988/1025 sayili karaninda, 2577 sayih Idari
Yargilama Usulit Kanununun 49 .maddesinin 1 fikrasinda sayillan bozma
nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan, bozma istemi yerinde gorilmeyerek
anilan mahkeme karannin onanmasina, fazla yatinlan 6.000.- lira harg ile
yiiriitmenin durdurulmasi istems hakkinda karar verilmediginden 7.500.- lira
harcin temyiz isteminde bulunana iadesine, dosyanin adi gegen mahkemeye
gonderilmesine 13.11.1989 giiniinde oybirligiyle karar verildi.(69)

69- Danigtay 6. Dairesi, 13.11.1989 T., Esas: 1989/2376, Karar;1989/2091



-108-

12- Imar Planlarmda Tasmmazlarin Belirsizligi Ve
Plamin Sakincalar Giderilmisken, Plana Tadilat Yapan Islemin Iptali Ve
Tasinmazmn Eski Konumuna Déniistiiriilmesi Uygun Degildir :

Dava, .... 24 m, Il pafta, 13790 ada, 1 parsel sayili
taginmazin Resmi Kurum alamindan ¢ikarilarak Petrol istasyonu ve Oto Servis
Bakim Istasyonu alamina déniistiiriilmesi yolundaki plan tadilatimn kaldirilarak
taginmazin yeniden “Resmi Kurum Alam” olarak belirlenmesine iligkin
02.03.1992 giinlii, 37 sayili belediye meclisi karan ile bu kararin onanmasina
iliskin 16.07.1992 giinli, 37 sayili kararin iptali istemiyle agilmis, idare
Mahkemesince; yaptirilan kesif ve bilirkigi incelemesi sonucu diizenlenen rapor
ile dosyadaki belgelerden; imar plaminda uyusmazlik konusu taginmazin hangi
kuruma tahsis edildiginin belli olmamasmm hem kamulastirma iglemini yapacak
kurumu belirsizlegtirdigi, hem de anilan yerde nasil bir resmi kurumun uygun
olabileceginin denetimini engellendidi, bu gerekgelere uygun sekilde plan tadilat:
yapilarak tasinmazin belirsizligi ve planin sakincalart 6nlenmigken higbir yasal
gerekce gosteriimeksizin tadilatin  iptali ve tagimmmazin eski konumuna
doniistiiriilmesinde gehircilik ilkeleri, planlaina esaslart ve mevzuata uyarlik
bulunmadifinin  anlagildigi, plan tadilatinin askiya ¢ikarilmamas: nedeniyle
islemin tekemmiil etmedigi yolundaki iddianin 3194 sayih Yasanin 8.maddesinin
imar planlann ve buna iliskin tadilatin belediye meclissince onaylanmasiyla
yirirlige girecegi hitkmi karsisinda yerinde goriilmedigi gerekgesiyle uyugsmazlik
konusu tadilatin iptaline karar vermis, bu karar davah idare vekili tarafindan
temyiz edilmigtir.

Uyusmazlhik konusu taginmazin resmi kurum alan
olarak ayrlmasma iliskin plan karannda kesin  kullanun  tiiriiniin
belirlenmemesinin  planlama esaslarina aykirt  olmasi  gergekligi  yaninda
taginmazin petrol istasyonu alani olarak kalmasmm konum, trafik yogunlugu,
gorig mesafesi yonlerinden planlama ve selircilik ilkelerine aykiri olduguna
iliskin olarak daval idarece yapilmig bir tespit ve degerlendirme bulunmadigindan
ileri siiriilen temyiz iddialar yerinde gorillmemisgtir.

Dava konusu islemin iptali yolundaki temyize konu .....
idare Mahkemesinin  07.06.1994 ginlii, E:1992/1202, K:1994/693 sayili
kararinda, 2577 sayih idari Yargama usuli Kanununun 49.maddesinin
1 fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan bozma istemi
yerinde goriilmeyerek amlan mahkeme kararuun yukarida belirtilen gerekgenin de
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cklenmesi suretiyle onanmasina, dosyamn adi gegen mahkemeye génderilmesine
17.04.1995 giiniinde oybirligiyle karar verildi. (70)

13- Onaylanns imar Planlarimdaki Degisikliklerin
De Planinin Yapihisindaki Usullerle Gergeklestirilebilecegi :

3194 sayil: imar Kanununun 8.maddesinde, belediye
simirlann iginde kalan yerlerin naznn ve uygulama imar planlarmn ilgili
belediyelerce yapilacagi veya yaptiniacagi, belediye meclisince onaylanarak
yiiriirliige  girecegi, onaylanmis planlarda yapilacak degisikliklerin de aym
usullerle gergeklestirilecegi hiikkme baglanmistir,

02.11.1985 giinli ve 18916 mikerrer sayili Resmi
Gazete yayunlanan Imar Plam Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair
Ydnetmeligin 21.maddesinde de imar planlarinda bulunan sosyal ve teknik alt
yap:r alanlarinin kaldinlmasi, kiigiiltiilmesi veya yerinin degigtirilmesine iligkin
plan degigikliklerinin zorunluluk olmadikga yapilamayacag:, zorunlu hallerde
bodyle bir degisiklik yapilabilmesi igin, imar plamndaki durumu degisecek olan
sosyal ve teknik alt yap alamindaki tesisi ger¢eklestirecek ilgili yatunnca
Bakanhk ve kuruluslarin gorigiininn almacag; imar planmdaki bir sosyal ve teknik
alt yap1 alanmin kaldirilabilmesinin de ancak bu tesisin hizmet gotirdiigii bélge
iginde esdeger yeni bir alanmin ayrilmass kosuluyla yapilabilecegi; 23.maddesinde
mar planinda gosterilen yollarin  kaydirilinasinda miilkiyet ve yapilagma
durumunun esas alinacag; imar plam iginde kalan karayolu, kent igi gegisinin
degigtiriimesi durumunda, Karayollan Genel Midirlaginden alinacak goriige
uyulacagl éngorilmiistiir. '

..... belediye meclisinin 8 iyest tarafindan Meclis
Bagkanligma verilen Onergede yer alan hususiarin, sehir imar plamnda
degisiklikler getirilmesine karsilik dnceden ciddi hig bir inceleme ve galigmanin
yapumadifi, plan degisikligini gerektiren zorunluluklarin ortaya konulmadig ve
ilgili kuruluslarm gorislerinin alinmadig) anlasildigindan bu énergenin kabulii
yolunda. ..... belediye meclisince Imar Kanunun ile Imar Plani, Yapilmasi ve
Depisikliklerine Ait Esaslara Dair Yénetinelik hiikiimlerine aykiri olarak alinan
25.06.1986 giinlii ve 52 sayili kararin iptaline ve dosyanin Danistay Baskanligina
sunulmasina 31.03.1987 giiniinde oybirligiyle karar verildi. (71)

70- Danstay 6. Dairesi, 17.04.1995 T., Esas:1994/4392, Karar:1995/1628
71- Damgtay 6. Dairesi, 31.03.1987 T, Esas: 1987/113, Karar:1987/114
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14-1slah imar Planlarmda Hem Fiili Durum
Gozoniine Almmah ve Hem de Bu Planlamada Sosyal Donati ve Kamu
Tesisleri Yeri Ayrilmahidir ;

Dava, ..... ... I.etap 1/1000 élgekli islah plamnin 1766
ada, 3 parsel sayili taginmazin kres ve saglik ocapma ayrilimasma iliskin kismunmn
iptali dilegiyle agilmis, idare Mahkemesince; mahallinde yapilan kesif ve bilirkisi
incelemesi sonucunda diizenlenen bilirkisi raporu ile dosyadaki bilgi ve belgelerin
birlikte incelenmesinden 3194 sayili Imar Kanununun imar plani yapilmasinda
uyulmas: gerekli standartlarin imar 1slah planlarinda aranmamasmin gerekmesine
karsin dava konusu planda bu standartlann gozetildiginin anlagildig1, davacilara
ait taginmazin 3290 sayili Yasanm 10/c maddesine aykint olarak tahsis edildigi,
lizerinde yapim tariii gok eski binalar bulunan tasinmazin konut alani olarak
davacilara verilebilecegi gerekgesiyle dava konusu iglem iptal edilmis, karar
davali belediye bagkanliginca temyiz edilmistir.

2981 sayih Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykar
Yapilara uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayil Imar Kanununun Bir
Maddesinin Degigtirilmesi Hakkinda Kanunun 3290 sayill Kanunla degisik
13.maddesinin (c) bendinde islah imar planlarimin belediye veya Valiliklerce
miimkiin oldugu kadar fiili durum dikkate alinarak ve yapilanma kosullarmin da
belirlenerek yapilacagi kurali yer almigtir.

Yukanda belirtilen Yasa kuralinda sozii edilen fiili
durumun dikkate almmasi, mutlak uygulanmas gerekli bir ilke niteliginde
olmayip, 1slah imar plammnin kosullar elverdigince yapilagma g6z &niinde
bulundurularak hazirlanmasi gerektigine isaret etmektedir. Aksine diigiince, 1slah
mmar planinda higbir sosyal donati alani veya kamu tesisi yeri ayrilmamasi
sonucuna yol agacaktir ki, bunun da plan kavramiyla bagdagamayaca@: agikga
ortadadir.

Olaysa ise, karara dayanak alinan bilirkisi raporunda
1slah imar planinin kapsadigi alanin yapilagsma durumu, sosyal donati alanlarinin
olup olmadig, bunlarm konumlandinlabilecegi bos arazinin bulunup bulunmad:g;
hususlart hig ele alinmaksizin soyut olarak 3194 sayili fmar Kanununda éngériilen
standartlarin arandigindan bahisle sonuca ulagildig, uyusmazhk konusu 1slah imar
planina iliskin krokide ise planlanan alamn tamaimyla yapuastigi temnyiz dosyasi
igerisinde yer alan belgelerin incelenmesinden anlagilmaktadir.
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Bu itibarla, bdlgeye yasayanlann saghigimn korunmasi
gibi dnemli ve oncelikli bir kamu hizmetine tahsis edilmek iizere planda yer
ayrilmasinda planlama ilkeleri ile kamu yararina aykiriliktan s6z edilemez.

Agiklanan nedenlerle usul ve yasaya aykiri verilmig
temyize konu ..... 1.idare Mahkemesinin 10.01.1990 giinlii, E:1987/1174,
Karar:1990/7 sayil kararmin bozulmasina, dosyanin adi gegen mahkemeye
gonderilmesine 23.03.1992 giiniinde oybirligiyle karar verildi. (72)

15- Turizm Merkezi Alam Nazom Imar Planinda
Otel Ve Ticaret Merkezi Alanina, Ancak Bagimsiz Bir Ticaret Fonksiyonu
Ongiriilmeden Otel Kompleksi iginde Alinabilir :

Dava, ..... ..... Turizm Merkezi iginde kalan 47 pafta
1080 ada 34 parsel sayil ve imar planinda turistik tesisler alaninda kalan
tasginmaza tican fonksiyonda eklemmek suretiyle yapilan ve Baymdirhik
Bakanhginca 2863 sayill Yasamn 7.maddesi uyarinca onanan plan degisikligi
1isleminin davanin 6zeti boliimiinde belirtilen nedeunlerle iptali istemiyle agilmistir.

Imar planlan gesitli kentsel islevier arasinda var olan ya
da saglanabilecek olanaklar o6lgisiinde en iyi ¢oziim yollarni bulmak, belde
halkina 1yi yagama diizeni ve kosullar1 saglamak amaciyla kentin kendine 6zgii
yasayis bigimi ve karakteri, niifus, alan, hizmet ve yap iligkileri, yorenin gerek
gevresiyle ve gerekse ¢esitli alanlan arasinda olan baglantilar géz oniine alinarak
hazirlanir,

Diger taraftan, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunun
7.maddesi ile turizm alan ve merkezlerinde nazim planlari onama yetkisi
Baymdirhk ve [skan Bakanhigina verilinis bulunmaktadir.

Olayda, ..... Turizm Merkezi iginde yer alan dava
konusu taginmaza iligkin olarak davah bakanltkga onannus bulunan 1/5000
olgekli nazim imar planinda gehircilik ve planlama ilkeleri ve kamu yararina
uyarlik bulunup bulunmadifinin saptanabilmesi amaciyla dairemizin 14.05.1992
giinlii ara karari {izerine 16.06.1992 giiniinde mahallinde naip iiye A.O. tarafindan
re’sen segilen Prof.Dr.H.S., ProfDr.A.C. ve Dog¢.Dr.S.K.’tan olusan bilirkisi
kurulunca yapilan kesif ve bilirkigi incelemesi sonucunda diizenlenen raporda
Ozetle,

72- Damgtay 6. Dairesi, 23.03.1992 T, Esas: 1990/1907, Karar:1992/30511178
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“Otel ve ticaret merkezini igeren 34 parsele ait 1/5000
olgekli planin turizm kompleksinin, olel 6fesi igin turistik tesis arazi kullanimni
karan iginde fonksiyonel olarak uygun bulundugu, otel ile beraber 6nerilen ticaret
merkezinin ise konut ve yesil alan olarak belirlenen ¢evre arazi kullanimina aykiri
bir fonksiyon, kullanici ve yapilasma yogunluklarim artirici, sosyal ve teknik
altyapiyr bu yogunluk artinmm ile olumsuz yonde etkileyici bir arazi kullanss
olarak sehircilik ve planlama ilkeferine aykirt bulundugu™

belirtilmigtir.

Dava dosyasmin ve dairemizin 09.03.1993 giinlii ara
kararina verilen cevap ekindeki mimari projenin incelenmesinden, davali idarece
..... Otelcilik Ticaret ve Sanayi A.S.’ne ait parsel igin getirilen ticaret
fonksiyonunun otel fonksiyonu ile birlikte disiiniildiigii, otel kullaniminim bir
kompleksi oldugu, ada élgeginde diigiiniilmiiy bagimsiz bir ticaret fonksiyonu
olmadig anlasilmaktadur.

Bu durumda, yogunluk arttiric1 bir nitelik tasunayan, bu
nedenle sosyal ve teknik donati alanlarimi olumsuz etkilemeyecegi anlasilan
ticaret fonksiyonunun gehircilik ve planlama ilkelerine aykiri olmadigi sonucuna
varilmg olup bilirkisi ‘raporunun bu konuya yénelik béliimii  yerinde
goriilmemigtir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine 14.10.1993
giiniinde oybirligiyle karar verildi. (73)

16- Uygulama Imar Plam, Nazim imar Planinda
Yeni Bir Fonksiyon Getirip Degisiklik Ongormiiyorsa Gegerli Olur :

Dava, ..., ..... Sokag: 108 pafta 866 ada 142 parselle
ilgilt kismminin iptali dilegiyle agilmg, Idare Mahkemesince mahallinde yaptinilan
kesif ve bilirkisi incelemesi sonucunda diizenlenen bilirkisi raporu ile dosyadaki
bilgi ve belgelerin birlikte incelenmesinden imar planinda sehircilik ve planlama
ilkeleri ile kamu yararma uyarhk bulunmadigimin anlagildigi, bu durumda amilan
plana dayal olarak tesis edilmis kamulagtirma isleminde de mevzuata uyarhk
bulunmadif1 gerekgesiyle dava konusu islemler iptal edilmis, karar davah
belediye bagkanliginca temyiz edilmistir.

73- Danigtay 6. Dairesi, 14.10.1993 T, Esas:1992/1729, Karar: 1993/427
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Nazim planlar; arazi kullanim kararlarn ve st kademe
ulasim ilkelerini ve sistemini igerdiklerinden bu kararlarda degigiklik ancak aynt
nitelikte veya daha iist kademe planlarda yapilacak degigikliklerle miimkiin
olabilir. Yeni kararlar igermeyen ve ulagum sisteminin temel kurgusunda
degisiklik getirmeyen mevcut yolun genisletilmesine yonelik degigikliklerin ise
uygulama plam ile gergeklestirildikten sonra nazin plana iglenmesi miimkiin
bulunmaktadir,

Olayda, karara dayanak bilirkisi raporunda 1/5000
olgekli nazim planda aym yolun bulundugu saptanmasma karsin dava konusu
planda yolun genisletilmis olmasi arazi kullanma kogullarinda degisiklik yapilmasi
scklinde nitelendirilmek suretiyle planlama ilkelerine aykin davranildifn sonucuna

ulasilmistir.
QOysa aym belgede bulunan ve aymi yolun genisletilmesi

amaciyla ger¢eklestirilen uygulama plamina kargt agilan diger davalarda verilen
bilirkisi raporlarinda belirtildigi gibi, 1/1000 o6lgekli uygulama planinda
genisletilen yol giizergahimn dar olarak aynen 1/5000 6lgeki planda da mevcut
olup, bu duruinda dava konusu plan degisikligi nazim plan kararlarin1 bozam bir
fonksiyon degisikligi olarak kabul edilemez.

Sonu¢ olarak ... yolu ve ¢evresindeki yollarin
genigletilmesi igin gergeklestirilen plamn butiinligi iginde yeni bir fonksiyon
degisikligi getirmeyen dava konusu uygulama planinda imar mevzuatina kamu
yararina ve gehircilik ilkelerine aykirilik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle temyize konu ... 4. Idare
Mahkemesinin  30.01.1991 ganla, E:1986/650, K:1991/99 sayih karannin
bozulmasma, dosyamin adi gegen mahkemeye gonderilmesme 25.02.1992
giiniinde oybirligiyle karar verildi. (74)

17- fice Belediyesince Kabul Edilen Imar Plam
Degisikligi Biiyiiksehir Belediye Meclisince Reddedildiginden, Bu Onerinin
Biiyiiksehir Belediye Baskaninca Ilce Belediye Meclisince Gelen Sekliyle
Onanmasimin Bu Plana Gegerlik Kazandiramaz :

Dava, ..., ..... Caddesi 91 pafta 777 ada 15 parsel sayili
taginmaz tizerindeki otel ingaatina 13.07.1988 tarihinde onanan imar plani tadilati

74- Damstay 6. Dairesi, 25.02.1992 T., Esas:1992/315, Karar:1992/705
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uyarinca 30.50 m. yerine 24.50 m.yiikseklik uygulanabilecegine iliskin iglem ile
anilan isleme dayanilarak yapiya ilave edilen iki yatak katt ingaatinm
durdurulmasmna dair islemin iptali istemiyle agilmis, Idare Mahkemesince,
tagmmazmn 15.05.1984 onay tarihli imar plam ve ..... kat nizamlar1 planinda 21.50
m?2 11 Kat=24.50 m.yiikseklikte yap1 alaninda kaldigi, davacilarin bu yiikseklikte
aldiklan ruhsatla yapiya baglandigi, bu sirada yiiksekligin 30, 50 m.ye gikarilmasi
yolunda plan degisikligi yaptlmasi onerilerinin ... belediye meclisinde kabul
edildigi, ancak bu kararn Biiyiikgehir belediye meclisince reddedilmesi tzerine
Biiyiikgehir Belediye Bagkanmin 3030 sayth Kanunun Uygulanmasina iliskin
Yonetmeligin 42.maddesindeki yetkisine dayanarak plan tadilatim 13.04.1988
giniinde “ilgesinden geldigi sekliyle” onadigi, davacilarin buna gore 30.50 m.yi
igeren projelerinin ... Belediye Bagkanhgina verildigi ancak 3194 sayill Yasanin
22 maddesine gore 15 giinliik siire igerisinde herhangi bir islem yapilmadigi, bu
arada ..... belediye meclisinin 30.50 m.yi dngoren plan degisikligi Biytiksehir
Belediyesinde inceleme ve onama agamasinda iken]8.02.1988 tarihinde alinan
yeni bir meclis karan ile yiksekligi 24.50 m.ye indirerek bagka bir plan
depisikligi yaptin, oysa bu tarihlerde Biiyiiksehir Belediye Bagkaninca yetkisi
kullantlarak 30.50 m.lik plan tadilatinin onanmmg bulundugu, bdylece tig ay arayla
onanan her iki plan tadilati arasinda yap: sahiplerinin elde ettigi haklarin korunup
korunmayacagmin davanin ana noktasint olusturdugu, bu durumda kesinlesmis
plan degisikligiyle davacilarn elde ettigi 30.50 m.yiikseklik hakkmin planmnimn
yiiriirlikte oldugu sirada sonuglandiriimayarak sonradan yiirtirliige giren plan
hiikiimlerinin uygulanmasi gerckecegi yolundaki islemde mevzuata uyarhk
bulunmadip gerekgesiyle dava konusu iglemler iptal edilmig, karar davali
belediyelerce temyiz edilmigtir.

{ice Belediyelerinin nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklan tatbikat imar planlarin onaylamak ve uygulanmasmi denetlemek
gorevi 3030 sayih  Yasanm 6.maddesinin A/b  fikrast ile Biiyiiksehir
Belediyelerine verilmig olup, adi gegen yasanin biiyiiksehir belediye bagkaninn
gorevlerini diizenleyen 14.maddesinde, bityiiksehir belediye baskanlarma imar
planlarint  degigtirerek onama yetkisi tanmmarmugtir. 3030 sayill  Yasauin
uygulanmast ile ilgili yonetnelikte, biiyiiksehir belediye bagkanhgin Biyiikgehir
ile ilce belediye meclisi kararlaruu tetkikle aynen veya tadilen tasdik veyahut
meclislerde tekrar goriigiilmesini isteme yetkisi bulundugu kurala baglanmigsa da,
yonetmelik hitkiimler ile bu yetkinin genigletilmesi miimkiin olmadig gib1,
yasaya aykir1 yonetmelik hiikiimlerinin uygulanma olanag da bulunmamaktadir.
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Bu durumda, ..... belediye meclisinin 04.11.1987 giinl,
307 sayili karart ile kabul edilip davacilara 30.50 m.yiikseklikte yapilagma hakki
éngoren plan tadilatmin Bityiiksehir belediye meclisince reddi iizerine Bityliksehir
Belediye Baskaminca bizzat “ilgesinden geldigi sekliyle” yapihp onanmasi ile
olusan imar plam degigikliginin ilgililer tarafindan dava konusu edilmemms
olmakia birlikte yasal olarak gegerli bir imar plani niteligi tasunadigr agiktir,

Diger taraftan, davacilarnm yukanda sozii edilen
Biiyikschir Belediye Bagkammnin onanmasindan sonra elde ettikleri  30.50
m.yiiksekligi kullanmak amaciyla otele iki yatak kati ilavesi igin ingaat ruhsafi
alinmaksizin sadece imar durumuyla ingaata devam ettikleri ve 01.08.1988 gunlii
yapt tatil zapti ile ingaatin durduruldugu taribte de amlan ilave katlann ruhsatsiz
oldugu konusunda taraflar arasinda anlagmazlik bulunmamaktadir.

Hal béyle olunca, hukuken gegerli imar planina dayali
olmayan imar durumunun kazamlms hak bahsetmesi dusiinilemeyecegi cihetle
ruhsatsiz ingaatin durdurulmast ve yasal usul izlenerek yiirtrliige girmis bulunan
24 50 m.yiikseklik ongéren imar planmin uygulanmasmm istemmesi yolundaki
islemlerde mevzuata aykiriliktan sz edilemez.

Agiklanan nedenlerle, usul ve yasaya aykir temyize
konu ..... 1.idare Mahkemesinin 24.05.1990 giniili, E:1989/323, K:1990/766
sayill kararmm bozulmasina dosyamn adi gegen Mahkemeye gonderilmesine
26.04.1991 giiniinde oybirligiyle karar verildi. (75)

18- Koruma Amach Nazim imar Planinin, Yasalarla
Diizenlenmis Zorlayici Bir Siireye Tabi Olmadan, Hizmetin En Iyi Sekilde
Ve Aksatilmadan Yiiriitilmesi Amaci icinde Biiyiiksehir Belediye
Meclisince Incelenip Karara Baglanarak Uygulanmasimin Gerektigi :

3194 sayili imar Kanununun 5.maddesinde;

Nazun imar plam, “varsa bolge veya gevre diizeni
planlarina uygun olarak halihazir haritalar iizerine, yine varsa kadastral durumu
islenmis olarak gizilen ve arazi pargalannin; genel kullanig bigimlerini, baslica
bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklarim, gerektiginde yapi

75- Danistay 6. Dairesi, 26.04.1991 T., Esas: 1990/2786, Karar:1991/871
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yogunlugunu, gesitli yerlesme alanlarmin geligme ve biiyiikliiklert ile ilkelerini,
ulagim sistemlerini ve problemlerinin g¢oziimii gibi hususlart gostermek ve
uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak iizere diizenlenen, detayh
bir raporla agiklanan ve raporuyla beraber biitiin olan plamidir.”

Uygulama imar plam ise, “tasdikli halihazir haritalar
tizerine varsa kadastral durum iglenmis olarak nazun imar plani esaslarina gore
gizilen ve gegitli bolgelerin yapi adalarini, bunlar1 yogunluk ve diizenini, yollan ve
uygulama igin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak gekilde
tanimlanmaktadir.

Aym1 Yasanin Planlarin Hazirlanmast ve Yiiriirlige
Konulmasi baglkl 8 maddesinin (b} bendinde imar planlarinin, nazum imar plani
ve ¢evre diizeni plam kararlarina uygunlugu saglanarak belediye sinirlan iginde
kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlarimin ilgili belediyelerce yapilacagi
veya yaptirilacagi, belediye meclisince uygulanarak yiiriirlige girecegi
ongorilmektedir.

Genel ilke ve usuller boyle olmakla beraber 3030 sayihi
Biiyiiksehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda Kanun Hitkiniinde Kararnamenin
depigtirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, biiyiiksehir ve ilge belediyeleri yoniinden
baz1 6zel diizenlemeler getirmektedir. Amlan Yasanmn kapsami 2.maddesinde “Bu
Kanun biiyiikgehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin kurulug gorev ve yetkilerine
,,,,, dair usul ve esaslan kapsar” geklinde belirtilmektedir. Aym1 Yasanin
6.maddesinin (A) bendinde biiyiiksehir belediyelerine ait gorevler siralanmakta ve
(b) fikrasinda “Biiyiiksehir nazim imar planlarim yapmak, yaptirmak olarak
hazirlayacaklari tatbikat imar planlari onaylamak ve uygulanmasini denetlemek”
bu gorevler arasinda yer almaktadir. 14.madde ise Dbiiyiikksehir belediye
bagkaminin, biyiiksehir belediye meclisince onaylanan nazun imar planlar
uygulamak gorevi oldugunu, ayrica, ilgede belediye meclislerince alian biitiin
kararlarin biyiikgehir belediye bagkanina goénderilecegini, biiyiiksehir belediye
bagkaninm konunun tekrar goriigilmesini isteyebilecegini, meclislerin kararlarinda
2/3 gogunlukla 1srar edebilecegini, bu halde meclis kararinin kesinlesmis olacagini
hiikkme baglamaktadir.,

Imar Kanununun Istisnalar bashkli 4.maddesinde ise,
“2634 sayih Turizmi Tegvik Kanunu, 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanunu, bu Kanunun ilgili maddelerine uyulmak kayd: ile 2960 sayilt .....
Bogazigi Kanunu ve 3030 sayili Bityiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun ile diger Kanunun 6zel Kanunlara aykiri olmayan hiikiinleri uygulanir....”
hiikmii yer almaktadir. Imar Kanununun bu hitkmii ile 3030 sayih Kanunun
yukarida belirtilen hiikiimleri birlikte ele alindiginda, biiyiiksehir belediye érgiitii
kurulmug olan yerlerde nazim imar plani ile uygulama imar planinin kabulii ve
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yiiriirliige girmesi konusunda, Imar Kanunurun genel uygulamasi diginda farkls bir
usul dngdriildiigi anlagilmaktadir. Nazim imar planlan yapmak veya yaptirmak ve
onaylamak yetkisi -~ biiyiiksehir belediye meclisine ait bir gorev olarak
diizenlenmekte iken uygulama imar planlan, bityiiksehir belediye meclisince
hazirlamp karara baglanarak, biiyiiksehir belediye bagkaninin onay1 veya
bityiiksehir belediye bagkammin tekrar goriisme istemesi tizerine ilge belediye
meclisince 2/3 gogunlukla verilen israr karari ile kesinlesip yuriirliige girmektedir.

mar planlarinm  biiyiikgehir belediye yénetimleri
yoniinden hazirlik ve uygulama esaslarin bu sekilde saptadiktan sonra, Imar
Kanununun 4.maddesinde 6zel Kanun olarak belirlenip oncelikle uygulanmasi
gerektigi ifade edilen Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu yoniinden bir
uygulama yapilmasi halinde imar planlarinm ne sekilde hazirlanp  yiiriirliige
girecegi hususuna gelince; 2863 sayili Yasamn sit gegis -koruma amagh imar
plaru- kismi plan degigikligi bashiklh 17.maddesi,

“Bir alanin koruma kurulunca sit olarak ilam, bu
alandaki imar plani, uygulamasimi durdurur (...) koruma amagh 1umar plan
yapthncaya kadar, koruma kurulu tarafindan bir ay iginde gecls donemi yapi
sartlar1 belirlenir. [1gili Valilikler ve belediyeler anilan korum amagli imar planim
en ge¢ bir yil iginde koruma kuruluna degerlendirmek iizere vermek
zorundadirlar.

Koruma kurulunca uygun goriilerek, belediye veya
Valilikge onaylanan koruma amagl imar planinmn yiriirliige ginmesi ile gegis
donemi yap: sartlar1 ayrica karar almaya gerek kalmadan kalkar.

Koruma amagh imar planlarimin, korunmasi gerekli
tagmnma kiltir v tabiat varhklan bakimmdan kismen degistirilmesi; ilgili
kuruluglarca gerekli goriildiigii ve bu hususta koruma kurulu karan alindign
takdirde, belediye meclisi kararma liizum kalmaksizin koruma kurullarinca karara
baglanan hususlarda degigiklik teklifi kesinlesir,

Belediyeler plan hazirlik safhasinda  gerektiginde
Bakanliktan teknik yardim isteyebilirler.”

Hitkmii taginmaktadir. Buna gére, sit alam ilan edilen
yerlerde, ilgili belediyeye koruma amagh imar planmi koruma kurulunca
degerlendirilmek iizere vermek gorevi yiklenilmis, koruma kurullariin uygun
gérmesi halinde, koruna amagh imar planinin belediye onaylanmasi ile birlikte
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yuriirlige girecegi, bu halde, gegis dénemi yapi sartlaruun higbir karara gerek
kalmadan kalkacag kabul edilmistir.

Yasa, imar planim onaylayacak olan belediye meclisine
plani onaylamak i¢in zorlayici bir siire ongérmemistir. Sadece, 17.maddenin 2 ve
3.bendinde, belediye enciimenlerince onaylanarak yiiriirliife giren koruma amagl
imar plam degisikligine iliskin koruma kurul kararinin tebliginden itibaren bir ay
iginde belediye meclisince karar verilinemesi halinde koruma kurulunca karara
baglanan degigikligin kesinlesecegine iliskin bir diizenleme yapilmig, bu hiiktim
disinda higbir yasada imar planlaninin yapimum karara baglamaya zorlayict bir
stire ongorillmemigtir. Kaldi ki, sit alam ilan edilen bir bélgede koruma amagh
imar plant yapilip usuliine gére onaylanip yiiriirliige girinceye kadar gegis donemi
yapr sartlan yurirliigiind koruyacagindan, sit alamindaki imar uygulamasmda
bosluk dogmasi da dnlenmistir. 2863 sayilt Kanunun 17.maddesinde, koruma
kurulunca incelenip uygun gorillen imar planlarim onaylayacak belediyeden soz
edilmekte, biyiksehir belediyelerinde onay igin 6zel bir diizenlemeye yer
verilmemektedir. Bu nedenle imar planlarini onaylama hususunda biiyiiksehir
belediye simrlarim iginde 3030 sayilhi Kanun hiikiimleri uygulanacaktir. Buna
gore, amac: kiltiir ve tabiat varliklarii koruma da olsa nazim imar plani
Biiyiiksehir belediye meclisince incelenip onaylanarak kesinlesecek ve nazim
imar plam ilke ve esaslarina uygun olarak ilge belediyelerince hazirlanan ve
belediye meclislerince karara baglanan uygulama imar planlan da biiyiiksehir
belediye baskaminin onay1 ile vyiirirlige girecektir. Biiyiiksehir Belediye
Baskaninca onaylanmadan yeniden incelenmck iizere gonderilen imar plam
konusunda ilge belediye meclisince 2/3 ¢ogunluk israr karar verilmigse, bu karar
kesinlik kazanmis olacaktir.

Yasal duruma iligkin olarak yukanidan itibaren yapilan
agitklamalara gore duraksama konusunda varilan hukuki sonug su sekilde
belirtilmelidir.

..... Belediye Baskanhiginca hazirlattinhip, Koruma
Kurulunun incelenmesine sunulan ve amlan Kurulca uygun gorilen koruma
amagli nazim imar planinin, yasalarla diizenlenmis zorlayici bir siireye tabi
olmadan, hizmetin en iyi gekilde ve aksatimadan yuritiilmesi amaci iginde
bilyiikgsehir belediye meclisince incelenip karara baglanarak uygulanmasimin
saglanacagi, koruma amagh uygulama imar planinin ise, biyiiksehir belediyesince
onaylanan koruma amagli nazim imar planna uygun olarak ..... ..... Belediyesince
hazirlanip, aym belediye meclisince karara baglanarak biiyiiksehir belediye
bagkaninin onay1 ile yiiriirliie girecegi, ancak, bu siire iginde Koruma Kurulunca
saptanan gegis donemi yapilanma kogullan yirirliigiinii siirdiirecegi ve Koruma
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Kurullarinmm 2863 sayih Yasamin 57.maddesinde yazihh gorev ve yetkilerine
dayanarak gerekli kararlan alarak uygulamaya koyacaklan mitalaa kiliunakia
dosyanin Damigtay Bagkanligina sunulmasina 21.11.1990 tarihinde oybirligi ile
karar verildi. (76)

19-3030 Sayih Yasamin Uygulanmasiyla llgili
Yinetmeligin 10.Maddesine Eklenen 2.Fikranin Son Ciimlesinin Yasaya
Aykirt Oldugu, 1.Fikra Ve 2.Fikrammn Son Ciimlesine Kadar Olan
Biliimiiniin Yasaya Uygun Oldugu :

Dava, 21.11.1992 giinlii, 21412 sayih Resmi Gazetede
yaymlanarak vyiirirlige giren 3030 sayihh Kanunun Uygulanmasi ile ilgili
Yonetmeligin 10.maddesine iki Fikra Eklenmesi Hakkinda Yonetmeligin iptali
istemiyle agilmigtr.

Dava konusu yonetmelikte 3030 sayii Kanunun
Uygulanmast ile [lgili Yonetmeligin 10.maddesine:

“Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan bu madde
uyarinca yapilan denetleme sirasinda tespit edilen usulsiizliiklerin giderilmest,
imar mevzuatina aykin is ve islemlerin ortadan kaldirilmasi, geri alinmasi veya
degistirilmesi ilgili ilge belediyesinden istenir.

ilge belediyesi bu istegi yerine getirmek
zorundadir. Yerine getirmedigi takdirde, 3030 sayih Kanunun 24.maddesi
uygulanir. Bu madde hukmiine gore alinan kararlar ilgih ilge belediyesi veya
belediyelerince derhal uygulanir. Yine uygulanmadig takdirde, biiytiksehir
belediyesi tarafindan bizzat yerine getirilir ve karar konusu imar uygulamalar
bityiiksehir belediyesince sonuglandirilir.”

Seklinde iki fikra eklenmustir.

3030 sayill Yasanin “Bityiiksehir ile lige Belediyelerinin
Gorevleri baghkli 6.maddesinin A fikrasinda, biiyiiksehir belediyelerine ait
gorevler sayillmig, bu gorevlerin (b) bendinde:

“Bilyiiksehir nazim imar planlarin  yapmak,
yaptirmak ve onaylayarak uygulamak, ilge belediyelerinin nazun plana uygun

76- Danistay 6. Dairesi, 21.11.1990 T, Esas:1990/269, Karar:1990/278
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olarak hazirlayacaklan tatbikat imar planlarint onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek,”
(c) bendinde:
“Bityiiksehir dahilinde meydan, bulvar, cadde ve
ana yollari yapmak, yaptrmak, bakim ve onarimim saglamak ve Kanunlarm
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi bitin isleri yiiritinek,”

(f) bendinde:
“Yesil sahalar, parklar ve bahgeler yapmak,

sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yerine getirmek, spor, dinlenme, eglence ve benzer
yerleri yapmak, yaptirmak, igletmek veya iglettirmek,”

(n) bendinde:
“lige belediyeleri arasindaki ihtilaflarda, zabita

veya diger belediye hizmetlerinin koordinasyonunu saglamak,”

(p) bendinde:
“Biiyitksehir belediyesince igletilen alanlarda
zabita hizmeti ile diger belediye hizmetleri ve rulisat verme iglemleri yiriitmek.”

Oldugunu belirtmis, B {ikrasinda da,

“ilge belediyelerine ait gorevler belirlenmisg
gorevler ilge belediyelerince yiriitilir. (A) fikrasimn (f) ve (I) bentlerindeki
gorevier ilge belediyelerince de yapilabilir. Bu gorevlerden bangilerinin ilge
belediyelerince yiiriitiilecegi yonetmelikle belirlenir”

seklinde diizenlenmistir,

Sozii edilen yasanin “Ihtilaflarin  Cozimi™ baglikli
24 maddesinde ise:

“Iige  belediyelerinin kendi aralarinda veya
biiyuksehir belediyesi ile aralarinda ihtilaf ¢gikmast veya ilge belediyeler arasinda
farkli uygulamalar bulunmast halinde, bu ihtilaf ve farkli uygulamalar ortadan
kaldirmak amaciyla, biiyiiksehir belediye meclisi yonlendirici ve dizenleyici
tedbirleri almaya yetkilidir.

Biiyiiksehir belediye meclisi toplanti halinde
degilse, bu yetki biiyiiksehir belediye enciimenine aittir,
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Bu konuda biiyiiksehir belediye meclisi veya
bityiiksehir belediye enciimenince alnan kararlar ilgihi belediye ve belediyelerce

derhal uygulanir.
Biiyiiksehir belediye meclisinin veya enciimeninin

kararina karst ilgililer 10 giin iginde o ilin valisine itiraz edebilirler. Vali itiraz1 10
giin iginde karara baglar. Valinin karar kesindir.”

Kurali 6ngoriilmigtiir.

3030 sayih  Kanunun  Uygulanmast ile  Tigili
Yonetmeligin  10.maddesine dava konusu yonetmelikle eklenen 1.fikra ve
2 fikranin son ciimlesine kadar olan bolimiinde yukarda amlan Yasa ve hukuk
kurallarina bir aykirihik bulunmamaktadir.

Uyusmazlik konusu olayda, biyiiksehir ve ilge
belediyelerinin imar ile ilgili yetkilerinin yukarida belirtildigi sekilde 3030 sayili
Yasanin 6.maddesinde ayrntili  olarak  diizenlendigi, amlan Yasanm
24 maddesinde biiyitksehir belediyelerine taninan yetkilerin ise, bu 6zel hiikiunler
diginda diizenleyici ve yonlendirici karar alma yetkisiyle sunrli oldugu, bu
nedenle, imar ile ilgili yetkilerin yasalarla diizenlendigi ve yasayla dizenlenmeyen
alanlarin yonetmelikle diizenlenmeyecegi agiktir.

Bu durumda yasalarla, imarla ilgili konularda
dizenleme yapma yetkisi verilmemis olan biyiiksehir belediyelerine anilan
yonetmelik 10 maddesinde degisiklik yapilarak ilge belediyelerinin “yerine gegip
karar alma” yetkisi verilmesi olanaksiz olup, dava konusu 3030 sayih Kanunun
Uygulanmasi ile {lgili Yonetmeligin 10.maddesine 21.11.1992 giinlii yonetmelik
degisikligiyle eklenen 2 fikramn son ciimlesindeki “.... yine uygulanmadig
takdirde, bityiiksehir belediyesi tarafindan bizzat yerine getirilir ve karar konusu
imar uygulamalan biiyiiksehir belediyesince sonuglandinin”™ hikkmiinde Yasa ve
hukuk kurallarina uyarlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu 3030 sayih Kanunun
Uygulanmasi ile flgili Yonetmeligin 10.maddesine 21.11.1992 giinild, 21412
sayih Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelik degisikligiyle eklenen 1.fikra ile
2 fikranin son ciimlesine kadar olan boliimiine iliskin davanin reddine, 2.fikrasinin
son ciimlesinin iptaline 21.12.1992 giiniinde oybirligiyle karar verildi. (77)

77- Dangtay 6. Dairesi, 21.12.1992 T., Esas:1993/154, Karar:1993/5569
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20- Mahallinde Yapilan Kesif Ve  Bilirkisi
Incelenmesi Sonucu, Davaciya Ait Tasimmmazin Uygulama Imar Planmda
Degisiklik Yapilarak Cevre Yoluna Yesil Bant Ve Servis Yolu Olarak
Ayrilmasinda Sehircilik Ilkelerine, Planlama Esaslarima Ve Kamu Yararma
Aykirihik Bulunmadigi, Ancak Nazim Imar Plamindaki llkesel Diizeydeki
Yetersizligin Diizeltilmesi Gerektigi :

Dava, ..... ilgesi, ..... mabhallesi 437 ada 90 parsel sayili
tasimmazin bir bélimiiniin .....-..... gevre yoluna yesil bant ve servis yolu olarak
ayrilmasina iligkin 01.03.1986 ginlii belediye meclisi karariyla kabul edilen
uygulama imar plam degisikliginin iptali istegiyle agilmgtir.

Idare Mahkemesince, yaptinlan kesif ve bilirkisi
incelemesi sonucu diizenlenen raporda; ..... nin 1968 onay tarihli 1/1000 6lgekli
uygulama imar planinda ..... Karayolunun kuzeyi igin plan kararlan getirildigi,
437 yapt adasuun mevcut iskan alam olarak islendigi ve karayolu kamulastirma
simrina kadar korundugu, buna kargilik 437 adamin dogusundaki yeni gelisme
alanlarinin karayolundan 15 m.lik bir yesil bantla korundugu ve ayrica 12 m.lik
bir servis yoluna cephelendirildigi; .....karayolunun 50.m lik kamulagtirma sinirlan
i¢in 3 gidis - 3 gelis izli, refiijlii ve iki yaninda 10 ar m.lik genig tretuvar izleri (ki
bunlar potansiyel genisleme alanlandir) ile imar plam yapimna iliskin
yonetmelikte verilen lejandlardaki 1.derece otoyol niteliklerini tasidigi, bu
nitelikteki bir yolun ise kent igi yolu olarak diisiiniilmesi ve iki tarafindan tedbir
alinmadan, iskan sanayi ve diger yap: adalarima dogrudan cephe verilmesi ve bu
yol ¢evresine yonetmelik uygulamasi ile kat yiiksekligi tanmmasi, ¢evresindeki
planh veya plansiz kullamiglardan dogrudan yola giris ve ¢ikis verilmesinin hem
karayollarinin miihendislik ilkeleri agisindan hem de ulasim ve kent planlamasi
yéniinden dogru olmayacagi, 1986 onay tarihli nazim imar plaminda 6zellikle yeni
konut gelisme alanlarinm yer aldigr yaklagik 1 km.lik karayolu cephesinin ve
yolun dogusundaki sanayi boélgelerinde ..... e karayolu gegisinin niteligine
uygun planlama yapildigi, karayolu kamulagtinma suurnindan sonra 15 m.lik ayrica
bant birakildig1 ve 10 m.lik servis yolu gosterildigi, ancak bu planlama ilkelerinin
karayoluna 150 m.lik cephesi bulunan 437 sayili adada siirdiirilinedigi, bu yap1
adasmnda karayolu cephesinde imarli bir gergeklesme, yapilasma yogunlugu
olimamasina kargin bu durum dikkate alinmayarak tesekkiil etmis iskan bolgesi
olarak kabul edilip 1968 onay tarihli planda gosterilmis sekliyle nazim plana
aktarilmig, boylece 1986 onay tarihli nazim planin kendi i¢ tutarhgmn zedelenmis
oldugu, dava konusu edilen 1986 onay tarihli uygulama planmda ise 437 sayih
yap1 adasinmin karayolundan 15 m.lik yesil ve yaya/servis yolu ile ayrilmasi dnerisi
getirilerek nazim planda eksik birakilmig bir planlama ilkesinin uygulama
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planinda gergeklestirildigi, boylece 437 sayili yapr adasinda tesekkiil edecek
cephe hattinin kamulagtirma simirindan 15 m.igeriye ¢ekilmesinin miumkiin olacag:
ve karayolu g¢evresindeki parsellerde esitlik¢i ve diizenli bir yapi nizami
saglanabilecegi, anmlan uygulama imar planinin planlama, sehircilik ilkeleri ve
kamu yaranna uygun oldugu, ancak aym tarihli nazim imar plamndaki ilkesel
diizeydeki yetersizligin de duzeltilmesi gerektigi belirtildiginden amlan rapor
dogrultusunda davamin reddine karar verilmis ve bu karar davaci tarafindan
temyiz edilmistir.

Bilirkigi raporunda da belirtildigi iizere, nazim imar
planlanindaki genel kararlarin ve planlama ilkelerinin uygulama plam
hazirlanmasinda ve onanmasinda dikkate alinmasi, uygulanma planinda ortaya
¢ikan onemli plan kararlarim da nazim plana aktarilarak iist ve alt olgekli planlar
arasinda tutarhigin saglanmasi 6nem tasiunaktadir,

Dava konusu parselin yer aldigt yap adasinda nazum plan
diizeyinde karayolu gevresine iligkin ilke karar1 getirilmemis ve 1968 onay tarihli
plandaki gibi birakilmis ise de, uygulamay: yonlendiren uygulama imar plani olup,
dava konusu edilen uygulama imar plamnda nazim planda eksik birakilmig
planlama ilkesi gerc¢eklestirilmistir. Nazim imar planda da buna gére gerekli
diizeltmenin yapilacag tabiidir.

Kaldi ki, Imar Plam Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait
Esaslara Dair Yonetmeligin 11.maddesinde de, nazim planlar iizerinde gosterilen
teknik ve sosyal alt yapt alanlarmin konum ile biiyiikliklerinin, toplam
standartlarin altina diigiilmemek sarti ile uygulama planlarinda degistirilebilecepi
ongorilmiis bulunmaktadir,

Agiklanan nedenle, dava konnsu islemin iptali isterni ile agilan
davanin reddi yolundaki temyize konu ..... idare Mahkemesinin 05.06.1987
ginli, E:1986/234, K:1987/303 sayih kararinda, 2577 sayith Idare Yargilama
usulii. Kanununun 49.maddesinin 1 fikrasinda sayilin bozma nedenlerinden
higbirisi bulunmadigindan, bozma istemi yerinde goériiblneyerek anilan mahkeme
kararmm onanmasina, fazla yatirilan 1.800 lira harcin temyiz isteminde bulunana
iadesine, dosyanin adi gegen Mahkemeye gonderilmesine 23.11.1988 giiniinde
oybirligi ile karar verildi.(78)

78- Damgtay 6. Dairesi, 23.11.1988 T., Esas:1987/452, Karar: 1988/490
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edilecek maliyet bedeli kadar para cezasi alinmasina enciimence karar verilir.
Durdurma emrine karst mal sahibi tarafindan selahiyetli mercilere yapilacak
itirazlan beklemeden, devam eden ingaat Belediyece derhal, durdurma emrinin
tebligi sirasmda tespit olunan duruma yiktirimak suretiyle getirilir.”hitkmii
yeralmaktaydi. Bu yeni diizenlemede bu hikkme yer verilmediginden o&zellikle
biiyik kentlerde ciddi sorunlar ortaya ¢ikmakta ve asir biirokratik iglemler
sebebiyle gecikmeler meydana gelmektedir. Uygulamacilarin en gok yakindiklan
hususlardan birisi budur.

3194 sayili Kanunun 32.maddesinin eski Kanundaki hukine
benzer sekilde diizenlenmesi zorunludur.

2-Her ne kadar imar Kanununda birden fazla Belediyeyi
ilgilendiren alanlarda Nazim Imar Plam yapma yetkisi Baymdirlik ve [skan
Bakanligi’na verilmis olmasina ragmen bu plan igindeki Belediyelerin Nazim
imar Planlarina aykin diizenlemeye gittikleri gorilmektedir. Imar Plant Yapilmas
ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 24 maddesinde “Nazim plan
ana kararlarmi bozucu fonksiyonel degisiklikler plan degisikligi yolu ile
yapilamaz” denilmesine ragmen Belediye Meclislerinin Nazim Plan ana
kararlarina aykirt degisiklik yoluna gittikleri goriilmektedir. Imar Kanununda bu
hususta kesin hitkiimler getirilmeli ve yapilan degisikliklerin gegersiz sayilmasi
yolunda diizenleme yaptlmalidir.

3-imar mevzuatinda tereddiide diigiiniilen konulardan biri de
miicavir alanlann tespiti ille ilgilidir. Imar Kanununun 45.maaddesi miicavir
alanlarin Belediye sinirlarna bitisik olmasini éngdrmemistir. Bu alanlar koyleri de
kapsayabilmektedir. Ayrica miicavir alanlarin miilki siurlarla bagli olmasi da
zorunlu degildir. Bu durum yetki gatismasmna yol agmaktadir. Yine miicavir
alanlar iginde belediye gelirlerini tahsil yetkisi biyiik olgiide belediyeye
gecmektedir. Belediye Gelirleri Kanununun 104.maddesinde yer alan hiikiim
sebebiyle belediye gelirlerinin miicavir alanlarda tahsili imkani getirilmigtir. Bu
bakmndan miicavir alanlarin belediye smirlarnt diginda yasayanlara da mali
yitkiimliiliikler getirmesi gozontne ahnmali, miicavir alan belediye smurlarina
bitisik olmasi i¢in 3194 sayil Kanunun 45 maddesinde gerekli diizenleme
yapilmasi ve miicavir alanlann milki alanlarla simirlandinlmas1  yoluna
gidilmelidir.(79)

79- Sahin, Salihogly, a.g.e., 5.536-538
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4-Belediye siirlan ve miicavir alanlarda plan yapma ve plan
degisikligi Belediyelerce, bunlarn disinda ise Valilikge yapildigi veya yaptirildigi
plan degisikliklerine kars1 itirazin yine Belediye Meclisleri ve Valiliklerce karara
baglandigi, Belediye Meclislerinin imarla ilgili kararlarina kars1 il Idare Kuruluna
itiraz edilmeyecegi ve bu kurullarin karar veremeyecegi il Merkezi olmayan belde
simrlarinda belediyelerce yapilan imar plami degisikliklerine kars1 valinin idari
yargiya siire ile smirh kalmaksizin dava agabilecegi, aym sekilde alakadarlarinm
da dava agma hakki oldugu, il merkezi olan beldelerde 1580 sayili Kanunun
74.maddesi geregince igisleri Bakanhg’ mn siire ile sinirh kalmaksizin dava agma
hakkinin oldugu, Damgtay’in bu tiir davalan | ay iginde karara baglamak zorunda
oldugu, Belediye ve miicavir alan disinda plan ve degisikliklerine ancak
alakadarlarm dava agma haklarmin oldugu, plan veya degisikligi merkezi idare
tarafindan (Baymndirlik ve Iskan Bakanhfi, Turizm Bakanhgi) yapilmissa
ilgililerin idari yargiya gidebilecegi tespit edilmigtir. (80)

5-lmar mevzuatma aykin olarak yapilan uygulamalarin
denetim yetkisi birinci planda bu planlarm uygulanmasindan sorumlu birimlere
aittir. Ancak birimler zaman zaman yetki g¢atigmasina girmektedirler. Bunun
sebebi imar mevzuatinda ortaya ¢ikan istisnalardir. Yukarda agiklandigs gibi
Biiyiikgehir Belediyeleri ile Tlge ve Kasaba belediyeleri arasmdaki yetki kargagasi
yanmda imar planin1 yapma yetkisinin de gesitli birimlere verilmesi ve bunlarm
arasinda yeterli koordinasyonun saglanamamasi sonucu bazen denetim gorevi tam
olarak yapilamamaktadir. Imar komusunda Biiyiksehir Belediyeleri, Ilge
Belediyeleri, Kasaba Belediyeleri, Valilikler (Baymdirlik ve Iskan Midurliigi),
Cevre Koruma Baskanligi, Koy Hizmetleri Genel Mudiirliigii yetkilidir. Ancak bu
birimler iginde imar mevzuatina uygunluk denetimi geregi gibi yapacak kuruluga
sahip bir birim yoktur. Belediyeler bu gorevi Imar Miidirliklerindeki Yapr
Kontrol Biirolann 1le Zabita personeli vasitasi ile yerine getirmektedirler.
Valiliklerin ise denetim gorevini daha ziyade mahalli zabitalara yaptirdign zaman
zaman da Baymdirlhk ve Iskan Midiirliigii personelinin bu ise gorevlendirildigi
gorilmiistir. Omegin [stanbul Baymdirlik ve iskan Midiirliigi Afetle Imar Sube
Mudirliga 235 koydeki imar hareketlerini iki aragla kontrol etmeye calistig
tespit edilmistir. Bu araglarda 1992 yilinda Miidiirliige tahsis edilmistir. Bu
denetimin yeterli sekilde yapilamadigi agikga ortaya gikmaktadir. (81)

80- Cevik, Kara, a.g.e., 5.372
81- Eraslan Ozkaya, a.g.e, s.12
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Son yillarda ortaya atilan kent polisi fikri imar mevzuatina
aykin faaliyetlerin denetiminde kullanilabilecek onemli bir unsur olarak goze
garpmaktadir. Istanbul Valiligi’nin Istanbul’un Sorunlan ve Cézim Yollart ile
ilgili ¢alismasinda onerildigi gibi kente zabitasinmn bir kismmi imar konusunda
yetigtirilmeli, 6zel egitimden gegirilerek ve gerekli arag ve geregle donatilarak
baslangig asamasinda denetimi yapmali ve seri sekilde durdurma islemleri
gergeklestirilmelidir.

Bu zabitanin aym zamanda yikima islemlerine nezaret edecegi
de diigiiniilerek silahl olarak gorevlendirilimesi gerektigi kanaatindeyiz.

6-imar planlarmin sik sik degistirilmesi ve ozellikle imar 1slah
planlarinin yapilmasi suretiyle kent imar planmin biitiinliigiiniin bozulmasi.

Kirsal kesimdeki imar uygulamalannin yeterli ve etkili bir
bigimde kontrol altina alimamamasi ve bu husustaki yetkilerin daguuk birimlere
verilmig olmasi.

7-Biiyitksehir Belediyesi miicavir alanlart iginde kasaba
statiisiinde bulunan belediyelerin Bityiiksehir Belediyesinden ayri imar mevzuati
uygulamalan ve Biiyiiksehir imar Planim bozucu davranislara yolagilmast.

imar mevzuatina aykin yapilarm zamaninda kontrol
edilememesi ve durdurma islemierine ragmen ingaatlann Inzla strdiiriilmest.

8-Imar mevzuatma aykiri yapilasmanin 6nlenmesinde yeterli
koordinasyonun saglanamamasi.

Nazim [mar Planlanmun belediyeler tarafindan dikkate
alinmayarak buna aykiri kent planlarinin yapilmasi.(82)

Buraya kadar yaptgmmz agiklamalar ve belirlemeler
sonrasinda asagida belirtecegimiz onerilerin, imar planlamasi ve uygulamasi
acisindan Onem arzedeceginin bilinmesinin vararh oldugu kanaatine varmis
bulunmaktayim,

82- Sahin, Salihoglu, a.g.e., s.534
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1-llge Belediyeleri ile Biiyiiksehir Belediyeleri arasinda bazi
sikintilar olmaktadir, Iige Belediyelerinin imar plami hususunda gikayetleri séz
konusudur. 3194 sayih Imar Kanunu geregince hazirlanan uygulama imar
planlaninin  Bilyiikschir Belediye Meclisinde goriigiilip onaylanmasi uzun bir
zaman almaktadir. Bir yildan ii¢ yila kadar bekleyen siirelerde onaylanan veya red
edilen planlar s6z konusudur. Uygulamaya bakildigmda bu uzun siirenin,
genellikle plan hazirlanmass esnasinda ilge Belediyelerince kurulus goriiglerinin
alinmamug oldugundan kaynaklandig da tespit edilmistir. Bir diger husus da llge
Belediyelerinin bolge planlamasi yerine parsel bazinda planlar yapmalan ve gok
sayida plan tadili teklifinde bulummalaridir. Yapilan degerlendirmede Biyiiksehir
belediye Meclislerinin bir toplantt déneminde gindemine 200 civarinda plan
gorisiilmesi konusunun geldigi incelenmigtir. Kaldi ki génderilen planlarm
¢opunun meri Nazmm Imar Planma aykinhik teskil ettigi de agiktir. Bu
gecikmelerin Ilge Belediyelerin Islah imar Plam yapma yolunu segmelerini
zorunlu kildigr goriilmiistir. Adeta bu istisnai uygulamanin Istanbul’da bir kural
sekline donistirildiigi de belirlenmistir. Islah Imar Planlarn aslinda sadece
gecekondulagsma olmus veya olma iltimali bulunan yerlerde yapilmalidir. Halbuki
lice Belediyelerinin Biiyitksehir Belediyesi denetiminden kagmay:r da bagararak
yaptiklan Islah Imar Planlarina konu olan yerlere baktigimuzda her tiirli mekan
igin bu yontemin ne yazik ki uygulandigim gérmekteyim,

2-Sehirlerin imar plami uygulamalarinda kargilagilan sorunlar

¢Ozmek igin acilen;

a- Imar Affi uygulamasi tamamen ve bir daha telaffug
edilmeyecek sekilde ortadan kaldinlmalidir.

b- Islah imar plam uygulamas: gibi bir garipligin ortadan
kaldirilmasi saglanmalidir.

c- Imar planiat uzmanlarca yapilmahdir. Mevcut sistemde
uzman, uzmanhgint kaybeder duruma gelinektedir. Kentler
altyapt ile bir program dahilinde gelismelidir. Yatirim
ekonomisi yerine igletme ekonomisi ve planlamasi esas
alinmalidir. (83)

3-imas parselasyonu planlamasi olgusu Belediyelerimizce tam
olarak kavranamamigtir. Ulkemizde miilkiyet sinirlari oldukga gekilsizdir. Plan

83-1.T.U Mimarlk Fakiiltesi Ogretim Uyesi ve Istanbul Bayiiksehir Belediye Baskant Genel
Sekreter eski Yardimcist Prof. Dr.Mete Tapan’in gérisi, (Salihoglu, a.g.e., s.12)
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basit bir ifade ile gelecegin denetim altina alinmasidir. Bu nedenle imar planlart
sehirlerimizin ve insanlarmuzin 30 yif - 50 yil gibi gelecek surelerdeki
olusumlarmin ve -yasantilannm planlanmasidir. Bu nedenle tek tarafli kamu
hukuku tasarrufu olarak diizenlenen 18.maddedeki hamur uygulamas: yeniden ve
anlagilir bir sekilde diizenlenmeli, kesinlikle istisna getirilmemeli, nimet ve kiilfet
esit sekilde dagitdmalidir.

| 4-Schirlerin imar planlannda gesitli donat: alanlan  yer
almaktadir. Ancak bu donatt alanlarmmm  ¢opunlugu  uygulamaya
deniigtiirilememekte, plan kagitlart iizerinde kalmaktadir. Bu durumun onlenmesi
igin imar planlarndaki aktf yesil alanlarm (park, spor tesisleri gibi)
kamulastirilabilmesi igin belediyelerin biitgelerine belli oranda, kamulagtirma
odenegi konulmasi mecburiyeti getirilmelidir. Boylelikle imar planlarindaki sosyal
donati alanlarinin sehir halki igin zorunluluk olugturan aktif boltimlert hayatiyet
kazanmis olacaktir. Bu sorunun ¢dziime kavusturulmasi, kamulastirma
yapilamadift igin aktif yesil alanlarm gergeklestirilememesi sakincasim ortadan
kaldinilmas: hususunu saglayarak, planlann giivenilirliligi, isabeti, pratik ve
faydasi bakunindan isabetli olacakur.

5-mar planlarmin yapim ve uygulamalarina, hemsehrilerin
{belde sakinlerinin) katlnmmni saglamak ve bu yolla baskt guruplarnm, sivil
orgiitlerin ve derneklerin goriiglerinin plana aktarilmasinm yolun bulmak gerekir.
Bu da plan ve degisikliklerinin belediye meclisinde goriigtilmeden 6nce, planlann
maketlerini sergileyerck nevinden tamtinla ¢ok iyi anlatilnali, hatta mecliste
goriisilme esnasinda hemgehrilere de s6z hakki taninmalidir.

6-Kiigikk, ¢z geliri yetersiz belediyelere, imar planlarmin
uygulamasi igin proje yardimlan yapilmaldir. Imar plani uygulamass ile one
¢ikartlan raht (bina ve arsa degerlerindeki artig) mal sahipleri ile imar plam
olusturan belediye arasinda bolistiiriilmelidir.

7-Gerek gecekondu ve gerekse imar plani ve eklerine aykir
kagak yada ruhsatsiz yapilar nedeni ile olugan ve “kente kars1 islenen suglarin™
yargilanmasi igin Istanbul’da ve 6zellikle bityiik gehirlerde imar iglerine miinhasir
yeteri kadar imar ihtisas mahkemeleri kurulmahdir.
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8-Belediye zabitasimn bir boliumil imar zabitas olarak tefrik
edilmeli ve imar zabitasi tarafindan Imar Kanumu ve imar planlanna ve yapi
ruhsatt ve eklerine aykin yapilar igin tutulan yapi tatil tutanag tespit ve zabitlar1
ilgili mabkemelerce sug tistii hikkiimlerine gore kovusturulmahidir. Kararlarda kisa
siirede verilmelidir.

9-Kamu kurum ve kuruluglarina veya gergek kisilere ait
arazileri rizasiz ve zor kullanarak ele gegirilmesi halinin gasp tiirii bir eylem
olusturdugu geklinde yeni bir sug tiriiniin ceza mevzuatumiza yerlestirilmesi
saglanmalidir.

Kisaca, imar planlamasi ve uygulama kentlerimizin terihsel
dokusu ve ¢agdag goriiniimiinii meczedecek sekilde yapilmalidir. Ancak ne var ki
yasal mevzuat ve uygulayicilarin donanim eksizligi bu yapilanmay:r engeller
durumdadir. En kisa zamanda 3194 sayih Imar Kanununda yapilacak yenilikler ile
dalem almarak, hizla bu yapinin kurulmast yoniinde adim atimalidir,
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