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Bu tez ¢aligmasinda genel olarak toplumlarin ihtiya¢ duydugu giivenlik olgusu kapsaminda Tiirk
tarithimiz agisindan kollugun gelisimi smiflandirilmasi ve 2004 yilinda kabul edilen 6zel
giivenlik yasasi ile mevzuatimizda ceza muhakemeleri kanununda diizenlenmis olan koruma
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ABSTRACT
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This thesis emphasises the evalution and the categorizaation of the security perception and the
historical background of the police forces. Since the resolution accepted by the Turkish
Parliament which is giving new rights to the private security firms about using force in 2004, this
thesis will discuss the structure of the private security forces and their legal capability of
applying the measures of protection.
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1. GIRIS

Insanlarin, sosyal birer varlik olmalari, toplum icerisinde yasamalar1 olgusunu zorunlu
bir hale getirmektedir. Tarih boyunca insanlar, diizenin ve gilivenin saglandig1 bir
toplum igerisinde yasamak ihtiyaci hissetmiglerdir. Ancak toplum halinde yasamak o

. o . - . v oo . - 1
toplumda diizen ve gilivenin saglanmasi ve siirdiiriilmesine bagldir.

Insanlarin fiziki ihtiyaglarindan sonra sosyolojik ve psikolojik gereksinimlerine
bakildiginda, giivenlik ihtiyacinin 6nemli bir payr oldugu goriilmektedir. Insanlarin
toplum icerisinde bir arada yasamaya baslamasi ile birlikte diizenin ve gilivenligin
saglanmasini amaglayan bir takim kurallarin olugsmaya baglamasi ve bu kurallarin
toplum adina korunmasi ihtiyacinin sonucunda farkli isimler altinda teskilatlar

kurulmustur.2

Gilintimiizde, giivenligin saglanmasi ¢agdas devletlerin olmazsa olmaz ilkeleri arasinda
bulunmakta ve devletlerin var olma nedenlerinin basinda bu yer almaktadir. Tarih
boyunca toplumlar uzun yillar 6zgiirliikleri kisith olsa da yasayabilmisler ancak diizen

ve gliven ortami olmaksizin yasayamamlslardm3

Devlet orgiitlenmesini tamamlamis toplumlarda ulusal savunma ihtiyacinin yani sira,
toplumun diizeninin ve giliveninin saglanmasi devletlerin en temel o6devi haline

gelmistir.*

Gilintimiiz hukuk devleti anlayisinda biitiin ¢agdas iilkeler gibi iilkemiz agisindan da kisi
temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasi hem de giivenliginin saglanmasi, ayni derecede

6nemli anayasal gorevlerdir.”

! Yasar., 2008, S.19

Tosunoglu, http://www.yenimakale.com/diinyada _6zel giivenlik olgusu ve olusumu.html
#ixzz2QWC3A5JZ
% Ozel Giivenlik Sitesi, http://www.ozelguvenlikdunyasi.com/6zel giivenligin tarihgesi, diinii, bugiinii ve
iilke giivenligine katkisi, Yusuf Vehbi DALDA anlatimiyla 05.05.2012 tarihli, 15.04.2013 tarihinde
bakildi.
* Karagbz., 2006, S,6
® Bursa Emniyet Miidiirliigii Dergisi, Giivenlik Ozgiirliiktiir, Bursa, 2011,S.27-28 Bursa Emniyet Miidiirii
Halil YILMAZ ‘in anlatimiyla,



http://www.yenimakale.com/dünyada%20özel
http://www.ozelguvenlikdunyası.com/özel

Devlet kamu diizenini ve genel giivenligi kolluk teskilatlar1 araciligiyla saglamaktadir.
Kolluk hizmetlerinin temel gorevi toplumun giivenlik ihtiyacini saglamak, kamu
diizenini korumak ve bozulmasi halinde miidahale etmektir. Bu nedenledir ki hukuk
devleti ¢ergevesinde, diizenin saglanmasina yonelik kolluk faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
esnasinda, kisi temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasi ile giivenligin saglanmasinin
denge icerisinde gerceklestirilmesi gerekir.® “Tam bir ozgiirliik anarsidir, tam bir
diizen de zuliim. Bu iki u¢ arasindaki dengeyi korumak demokratik toplumlarin aswrlar

boyu amaci olmustur.” “(Richard KNIGHT)”’

Bu c¢alismamizda once devlet ve giivenlik kavramini, ardindan kolluk kavramini,
tanimin1 ve kollugun zaman igerisindeki degisimini 6n plana alarak kollugun iilkemiz
Tiirk tarihi agisindan gelisimini, sonra kollugun genel kolluk ve 6zel kolluk olarak
ayrimini, Ozel gilivenlik gorevlilerinin kollugun hangi bdliimiinde yer aldigini ve
yetkilerini, ardindan Tiirk Hukukunda yer alan koruma tedbirlerinin neler oldugunu ve
bu koruma tedbirlerinden 6zel giivenlik gorevlilerinin yetkileri ¢er¢evesinde hangilerine
bagvurabilecegini, son olarak da o6zel gilivenlik gorevlilerinin hangi hallerde zor

kullanabilecegini inceleyecegiz.

Bu ¢ercevede; Birinci boliimde; Kolluk ve Kolluk Tiirleri Konusunda Genel Bilgiler ele
alinmak suretiyle, Devlet ve Giivenlik Kavrami, Kolluk kavrami ve Kollugun Tanimi
ardindan Tiirk hukuk tarihi bakimindan Kollugun Gelisimi, Kolluk Ayrmmi, Ozel

Giivenlik Tanimi ve Ozel Giivenlik Gorevlisinin Yetkileri incelenecektir.

Ikinci bolimde; Koruma Tedbirleri ele alinacak, Koruma Tedbiri Nedir?, Koruma
Tedbirlerinin Genel Ozellikleri Nelerdir, Kosullar1 Nelerdir, ve Koruma Tedbirlerinin

Tirleri Nelerdir. konularina deginilecektir.

Uciincii boliimde ise; Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Hangi Koruma Tedbirlerine
Bagvurabilecegi konusu ele aliacak ve Ozel Giivenlik Gérevlisinin Zor Kullanma

Yetkisi incelenecektir.

® Yenisey., 2009,S.5-6



2. GUVENLIK KAVRAMI, KOLLUK TANIMI, GELIiSIiMI VE KOLLUK
CESITLERI

2.1. GUVENLIK KAVRAMI

2.1.1. Devlet ve Giivenlik

“Insanhigin varolusuyla birlikte giivenlik tarihsel acidan duyulan en eski ve vazgecilmez
ihtiyagtir. Bu nedenle insanlarin topluluktan, toplum haline ge¢melerinde giivenlik
gereksinimi temel tegkil etmi§tir.”7 Devleti ve Devletin nasil olustugunu agiklamak
tizerinde ¢alisan siyasal diisiiniirler, daha ¢ok korunma gereksinimine bagli olarak
giivenlik olgusuna yogunlagmiglardir. Bu dogrultuda Devletin dogusunu agiklayan
teorilerin en 6nemlilerinden oldugu kabul edilen sosyal sézlesme teorisinin kuramcilari
da devletin olusmasini ve varlik nedenini giivenlik olgusu temelinde gormektedirler.?
Sosyal sozlesme kuramcilari devlet olusmadan once bir dogal yasama doneminin
varhigini kabul etmektedirler. John Locke’ a gore bu donem insanlarin barig, 6zgiirlik
ve esitlik i¢inde yasadiklart bir donemdir. Siirekli catisma ve didisme hali
bulunmamaktadir ancak , bu donemde siyasal toplum olugsmamasina ragmen mala, cana
saygl esasina dayanan dogal yasalara uyulmamasi halinde insanlar bireysel ofkeyle
hareket etmektedir. Dolayisiyla bu durum insanlari, herkesge uyulmasi gereken
kurallarin tarafsiz gilicler tarafindan uygulanmasmna yonlendirmistir. Bu  gii¢
anlasmazliklart ¢ozecek, ozgiirliikleri garanti altina alacak, giivenlik ortamini

varatacaktir. °

Sosyal sozlesmeye dayali olarak Devletin olusumunu agiklayan diger bir siyaset
felsefecisi de Jean-Jacques Rousseau’ dur. O da sosyal hayata gecilmezden Once
ingalarin tamamiyla birbiriyle esit oldugu, mutlulugun hakim oldugu, dolayisiyla
insanlarin birbirleriyle esit oldugu dogal yasama halini kabul etmektedir. Ancak

¢

uygarligin gelismesiyle bu donem bozulmak durumunda kalmistir. “...Zdyesinden her

birinin camini, malint kuvvet ile koruyan oyle bir topluluk sekli bulmali ki, bu sayede her

" Ozay., 1986, 5.475
® Hukuk ve Adalet Elestirisel Hukuk Dergisi — Say1 9 Y1l 2007
® Oktem, 1995.5.177-180



fert herkesle birlestigi halde yine kendisine itaat etsin, eskisi kadar da hiir kalsin”*° Bu
noktada bireylerin toplum sozlesmesini olusturmak suretiyle bulduklari ortak ¢oziim
gorilmektedir. Bireyler 6zgiir iradeleriyle hak ve ozgirliiklerini devrederek sosyal
sOzlesmeyi yapmaktadirlar. Ancak bu devretmenin nedeni 6zgiirliik ve esitliklerinin,

giivenliklerinin korunmasimin saglanmasidir.**

Sosyal sézlesme kuramcilarindan Thomas Hobbes’ a gore de; Insanlar birlikten yoksun
bir sekilde dogal yasama halinde yasamaktayken, herkesin her sey iizerinde bir hakka
sahip oldugu tiim insanlar arasinda esitligin oldugu, ancak bu esitligin siirekli bir
menfaat gatismasi ortami olusturdugu dile getirilmektedir ve bunun sonunda insanlar
aralarindaki stirekli c¢atismaya son vermek, baris ve giivenlige kavusmak icin
iradelerinin tiimiinii ifade eden bir sozlesme olusturmuslardir. “Kisaca insan aklinin
eseri olan devlet, barisi ve ortak savunmayr saglama amaci ile, herkesin hak ve
giiciinden, yetki ve kudretinden, kendi arzusuna gore kullanmak tizere lehine vazgectigi
bir kollektif sahisdir. 12 Dolayisiyla devletin temel varlik nedeni haklarin, 6zgiirliikklerin

korunmasi ve giivenliktir.

Max Weber’ in de devlete iliskin yapmis oldugu taniminda, siyasal miiessese olan
devletin temel oOzelliginin siddeti bir arag olarak kullanma yetenegine sahip bir
orgiitlenme oldugudur. *Buna gore “Devlet, belli bir arazi icinde fiziksel siddetin megru

4 seklinde tanimlanmistir.

kullamimint tekelinde bulunduran insan toplulugudur...’
Weber’ e gore modern devlet, biitlin siyasal birliklerde oldugu gibi, sosyolojik olarak
ancak kendine 06zgli somut araclari agisindan tanimlanabilir ki o da fiziksel giic ve
siddet kullanimidir.”® Weber’ in devlet taniminda temel vurgu her seyin iizerinde belirli
bir bolgesel alan {izerinde gili¢ kullanim tekelidir.'® Ve devlet bu alan iizerinde baska

rakip tanimaz.'” Dolayisiyla kamu diizenini saglamada fiziki zora bagvurma tekeli ve

vatandaslarinin giivenligini saglama islevi devletin ayirici 6zelligini olusturmaktadir.

1% Giinyol, 1992 s.18.

1 Agaogullari,2006 s.84

12 Okandan, Umumi Amme Hukuku Devletin Dogusu, Pozitif ve Teorik Gelismesi, Unsurlar1, Istanbul
.U.Yayinlar1 Fakiilteler Matbaast

3 Vergin, 2003,5.25

“Max Weber, Sosyoloji yazilari, Istanbul, Hiirriyet Vakif Yayinlari, 1986, s.80

> Weber, Sosyoloji Yazilara S.80

1% Anthony Giddens, Cev. Cigdem,1992 S.33-34.

" Vergin, Siyasetin Sosyolojisi s.24



Devletin bu hakimiyetini gergeklestiren, bu amaca uygun egitim almis ve uzmanlagmis

kamu gorevlileridir.'®

Basta da ifade edildigi lizere, toplumlarin zaman igerisinde gelisen, ihtiya¢ duyduklari
hizmetlerin yan1 sira, huzur ve giivenligin saglanmasi ihtiyaci devlet kadar eskidir. Ve
insan topluluklar1 tarih siirecinde diizensiz ve giivensiz yasayamamislardir. Bu ylizden

toplumun huzur ve giivenliginin saglanmas, devletin temel gorevlerinden biridir."

Ulkemiz acisindan bakildiginda; Anayasamizin 2. Maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri
belirtilmis, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu tanimlandiktan sonra 5.
maddesinde, devletin temel amag¢ ve gorevleri bagligi altinda Cumhuriyet ve
demokrasinin korunmasi, kisilerin ve toplumun huzur ve refahinin saglanmasi, kisinin
temel hak ve  hirriyetlerinin  korunmasi1  diizenlenmis, 10.-13.-14.-15.-17.-
18.maddelerinde ise herkesin kanun oniinde esitligi, temel hak ve hiirriyetleri kullanma
hakki, 19. maddesinde kisi hiirriyetleri, 20. maddesinde 6zel hayatin gizliligi, 21.
maddesinde, konut dokunulmazligi, 23. maddesinde yerlesme ve seyahat hiirriyeti,
24.,25.,26.,27. maddelerinde, din ve vicdan, diisiince ve kanaat hiirriyeti, diisiinceleri
aciklama ve yayma Ozgiirliikkleri, bilim ve sanat hiirriyeti a¢iklanmig, devletin bunlari,

korumak ve kollamakla gorevli oldugu belirtilmistir.

2.1.2. Kamu Emniyeti ve Kamu Diizeni

Kamu emniyeti kavrami, devlet tarafindan belirlenmis ve uygulanmakta olan hukuk

diizeninin, bu hukuk devleti diizeninde yasayan kisilerin temel hak ve hiirriyetlerin
korunmas1 ve bireylerle istifade edilmesinin saglanmasi ve bunun yani sira devletin ve
devlet yetkisini kullanan kurum ve kuruluslarin zarar gérmesinin engellenmesi ve
korunmasi olarak tanimlanabilmektedir. Buradan anlasilacagi iizere kamu emniyeti ii¢
ayr1 kategoride ifade edilebilir. Bunlar

a. Hukuk diizeni,

b. Bireylerin haklar: ve hukuki menfaatleri,

C. Devletin kurum ve kuruluslaridir. 20

18 \ergin, Siyasetin Sosyolojisi s.25
9 yagar,2008,S.19
2 Yenisey, 2009,S.8



Kamu diizeni,
“Devletin saglamak ve korumakla yiikiimlii oldugu gorevleri diizen ve giiven igerisinde

yiirtittilmesine hukuk literatiiriinde kamu diizeni denilmektedir. 2l

Kamu diizeni, bir arada yasayan insanlarin olusturdugu toplumlarda sosyal veya ahlaki
degerler dogrultusunda belirlenmis olan kurallar bitiiniidiir. Ahlaki degerlere sahip
cikilmasinin ve saygi gosterilmesinin saglanmasi, rahatsizlik verici giiriiltiiniin 6niine
gecilmesi, trafik akis ve diizeninin saglanmasi ornek olarak gosterilebilir.?” Kolluk
kamu diizenini saglamak amaci ile kendisine devlet tarafindan kanunlarla verilen
yetkileri kullanmaktadir. Sonu¢ olarak kamu diizeni giivenligin saglanmasina yon

vermektedir.?®
2.1.3. Asayis, Giivenlik ve Esenlik

Asayis, bir toplumda huzurun bozulmasina sebebiyet veren her hangi bir olayin
meydana gelmemesi, huzurlu toplumu nitelendirmektedir. sug¢larin islenmemesini
toplum hayatinin normal ve katlanilabilir durumda olmasin1 anlatir ve kamu diizeninin
fiziki unsurudur.®® Bazi c¢alismalarda asayis “Dirlik ve esenlik — siikin” olarak

adlandirilmaktadir.?

Giivenlik, bir toplumda kisilerin canlarina, mallarina ve irzlarina gelebilecek tehlike ve
tehditlerin yoklugu, kamu diizeninin saglandigina dair giiven hissinin varlig1 olup,

kamu diizeninin psikolojik yoniinii olusturmaktadir.

Esenlik ise dirlik ve diizenlik, toplumda genel olarak sagligin varligi manasina
gelmektedir. Su halde, genel olarak saglik ve huzurun tesisi ile, esenlik gergeklesmis

olmaktadir.?®

*! Yagar,2008,S.20

%2 Yenisey, 2009,S.9

2% Duran, 1982, S.260

2 Derdiman, 2011, S.524
2 Giritli, ve dig. 2006 S.44
% Derdiman, 2011, S.524



2.2. KOLLUK KAVRAMI
2.2.1. Kollugun Gelisimi

Bir toplumda kolluk gérevinin yerine getirilmesi insanlik tarihi kadar eskidir.?’ ilkel
toplumlarda dahi mal edinme, miras paylasimi gibi konularda anlagmazliklarin
giderilmesi i¢in bir kurum veya gilice gereksinim duyulmustur. Kolluk buna benzer
sorunlarin giderilebilmesi i¢in kendini dogal olarak gdstermeye baslamistir. Tarihsel
siirecte topluluklarin resmi bir yonetim bi¢imi olmasa dahi bir kolluk sistemi
olusturduklar1 goriilmektedir. Bu yiizden genel olarak toplumlarda kanun olarak
adlandirilan kurallar biitlinlinlin ortaya ¢ikisi ile modern kolluk anlayisinin olugsmasinin
birbirine paralel bir gelisim gosterdigini sdyleyebiliriz.?® Tarihgiler, kollugun binlerce
yil 6ncesinden beri Babil, Misir, Bizans ve Islam Imparatorluklarinda var oldugunu,
bunlarin ¢ogunun yari askeri nitelikte oldugunu belirtmektedirler. Ornegin Misir’da
“tati (vezir)” unvani adi altinda kolluk gdrevinin yapildigi, Roma’da diizeni korumak
icin  “Praetor, Questor ve Aediles” adi verilen kurumlarin bulundugu

anlat11agelmektedir.29

Diinya tarihine bakildiginda, devletlerin ve toplumlarin dis giivenliklerini saglama
cabasinin yani sira i¢ giivenlikleri ile ilgili sorunlarla da basa ¢ikmak durumunda
kaldiklar1 gortilmektedir. Toplumlarin bagimsizliklarina kavugmalarindan sonra bir
takim ¢ekigmelere, kaosa ve kavgalara stiriikklendikleri goriilmekte, 6te yandan i¢ huzur

ve glivenin saglamasi i¢in kolluk gii¢lerinin rolii 6n plana ¢ikmaktadir.*

Genel anlamda toplum ve devletlerde giivenlik, 6nceleri ordu ile saglanmakta iken
zaman igerisinde ordudan ayrilan yeni bir kuvvetle, giiniimiizde bilinen kamu giivenligi

ve diizeninin temin edildigi anlagilmaktadir.

2" Cufali, 2002 S.19

%8 Caglar. 1999 S.4

2 Sokullu., 1990.5.3

%0 safak ve Bicak, 2000



2.2.2. Kolluk Tanimi

Kolluk terimi; kollamak kelimesinden tiiretilmistir. Eski zabita teriminin karsilig1 olarak
kullanilmaktadir. Zabita, zaptiye, inzibat hep aymi kokten tiiretilmis birer isimdir.
Kolluk, kollama gorevini yapan kurulusa, bazen de o kurulus adina hareket eden kisiye

ad olmaktadir. 3*

Kolluk genis kapsamli bir kavramdir. “Zabita” ya da “Polis” anlaminda da kullanilir.
Kolluk hem kamu diizenini saglayan, koruyan ve bozuldugunda da eski durumuna
getiren idari etkinlikler, hem de bu tiir idari etkinlikleri uygulayan gorevliler anlaminda

kullanilir. Kisaca devletin sahip oldugu bir giicii simgeler. 2

Kolluk gorevliler
anlaminda kullanilir. Kolluk (Zaptiye) terimi kollama, su¢u énleme yada suca el koyma,
delilleri arama ve bulma, toplumda huzur ve giiveni koruma, kanunlarin uygulanmasini

saglamakla gorevli birim anlamina ge:lmektedir.33

Hukuksal anlamda, kolluk (zabita); yurt icinde genel diizen ve emniyeti korumakla

gorevli, jandarma, polis, kir bekgileri, belediye zabitas1 gibi devlet kuvvetidir. 3*

Kolluk, Kamu diizenini saglamaya yonelik bir kamu hizmeti faaliyetidir.35 YENISEY,
kollugu, toplumda tehlikeleri 6nlemek ve giivenligi saglamakla gorevli bir organ olarak
nitelendirir ve kolluk teriminden genel manada polis ve jandarmanin anlasilacagini
belirtir.®** CENTEL-ZAFER ise, kollugu, bireyin yasama ve giivenli bir sosyal ortamda
varligint  siirdiirme haklarinin  geregini  yerine getiren bir kurum olarak

nitelendirmektedir.®’

Kamu diizenini korumasi ve kollanmasindan sorumlu olan su¢ ve suglulari tespit
etmekle ve yakalamakla gorevli olan, sartlari olustugunda ve gerektiginde zor kullanma
yetkisine haiz ve kendisine kanunla verilmis yetkiler dogrultusunda gorev yapan

kuruluslara kolluk (zabita) denilmektedir.

%! Safak.1989. 5.72

82 Akgiiner. “Kolluk Kavramina Genel Bir Bakis”,
$Safak ve dig., Ceza Muhakemeleri Usul Hukuku,
% Yilmaz, 1996, s. 895

% Gozler, 2003, s. 47

% Yenisey, 1991, s. 45

3 Centel ve Zafer, 2005, 5.113

% Geleri, 2005, S.322



Bir bagka tanimlamada kolluk; “Kamu makamlar1 tarafindan, kamu diizenini saglamak
amaciyla kamu ozgiirliiklerine getirilen sinirlamalardir denilmektedir”. Boylece kolluk
etkinlikleri ile kamu 6zgiirliiklerine bazi sinirlamalar getirilmekte ve bu anlamda kolluk
ile kamu 6zgiirliikleri (temel hak ve 6zgirliikkler-insan haklar1) arasinda yakin bir iliski

ortaya ¢ikmaktadir.*

Kolluk sadece kamu diizenini korumak ve kamu diizenini bozanlara karst 6nlemler
almakla kalmayip sug islendikten sonrada ve gelistirmektedir. Kolluk, suglar1 6nleme
gorevini, kanunlarin kendisine verdigi yetki ve idarenin diizenleyici islemleri

araciligiyla sat{‘glamatktadlr.40

Kolluk faaliyetleri, genel emir ve diizenleyici islemlerle yiiriitiilmekle birlikte sartlar
gelistiginde, zor kullanma ve miidahale etme yetkisini de igerisinde barindirmaktadir.
Kollugun bu faaliyetlerine karsi idare ise halkin ihtiyaglarini gézetmek suretiyle kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde tizerine diiseni yapmakla gt')revlidir.41 Kamu
hizmeti acisindan bakildiginda kollugun da kamu hizmeti gérmekte oldugu
sOylenebilecektir. Cilinkii burada kollugun amacinin da kamu yarar1 oldugu
goriilmektedir. Dolayistyla kollugun faaliyetleri ve idarenin kamu hizmetlerinin devletin

halkina dogrudan dogruya sundugu faaliyetler oldugunu sdylemek miimkiindiir.*?

Bu tanimlamalardan ortaya ¢ikan sonuca gore; kolluk, devletin kanunlar ¢ercevesinde
gorev ve yetkilerle donatilmis toplum yasamindaki diizeni koruyan, toplumun huzur ve
giivenligini saglayan, kanunlar1 uygulamakla gorevli, su¢ islendiginde su¢ ve suglular
tespit etmek ve gerekli islemleri yapmakla yiikiimlii, biitlin bu gorevlerini yerine
getirirken sartlar olustugunda, hukukun kendisine verdigi yetkiler cercevesinde zor
kullanma yetkisine sahip olan, devletin resmi ve silahli bir giicii, orgiitii, ya da teskilati

anlaminda kullanildigini s6yleyebiliriz.

%9 Akgiiner,2010 s. 195.
“0 Eryilmaz, 2000,5.5
* Gozler, 2003, 5.422
2 Derdiman, 2003,5.122



2.3. KOLLUGUN TARIiHiMiZ ACISINDAN GELISIiMi
2.3.1. islamiyet Oncesi Tiirk Devletlerine Genel Bakis

2.3.1.1. Eski Tiirk Devletlerinin Genel Ozellikleri

Tirk tarih hukukumuzun olusunun ilk evrelerine bakildiginda; Tiirklerin milat
oncesinden itibaren baslayan dort bin yillik tarihlerinin oldugu ve ana yurtlarinin Altay-
Ural daglar arasindaki bolge oldugu ve bu bdlgeden farkli yonlere tarihsel siireg
igerisinde muhtelif gogler yaptiklari bilinmektedir.*® Tiirklerin anayurdu yiiksek bir
yayla olan Orta Asya’dir. Bu bolge giineyde Hindi Kus daglar1 kuzey kisminda Sibirya
Orman alani, batida Hazar Denizi doguda ise Cin ile siirlidir. Her ne kadar Seyhun ve
Ceyhun 1rmaklarinin suladigi alanlara ve Vaha adalarma sahip olmasina ragmen iilke
tamamen bozkir veya ¢6ldiir. Bu yiizden gogebe kiiltiiriine ev sahipligi yapmistir. Orta
Asya’nin iklim dolayist ile kis goclerine imkan tanimamasi, kavimlerin, demircilikle,
savasta gereksinim duyacaklar1 silahlar1 yapmakla ve kismen de tarimla ilgilenmekle
kis1, kislaklarda gecirdikleri ve bu kabilelerin kii¢lik bagbuglarin yonetiminde oldugu
bilinmektedir.** Boylesine genis alanlarda basbuglarin birbirlerine yakin kabileleri bir
araya getirmesi neticesinde devletler kurmasi diger kabileleri egemenligi altina almasi
Orta Asya Tiirk devletlerini genel yapisini olusturmaktadir. Willhem Barthold isimli
bilim adam1 Orta Asya daki Tirk yasaminin bilinen bir gdcebe kiiltiiriinden ¢ok daha

4 Tiirk kelimesine farkli manalar verilmekle

st seviyede oldugunu belirtmektedir.
birlikte isim olarak gii¢, kuvvet, sifat olarak da gii¢lii kuvvetli anlamina geldigi ve Tiirk
kelimesinin 5. asirda Altayli kavimlere verilen isim oldugu bilinmektedir.*® “Tarihten
onceki devirlerden beri Orta Asya’da yasamakta olan Tiirkler, Altay-Ural Kavimleri
arasinda at besleyen, demir islemesini bilen ve ¢ogunlukla da bu kavimlerin basina

gecerek biiyiik imparatorluklar kurmaya muvaffak olan bir ziimredir. 47 Devletin resmi
ad1 olarak ilk kez Tiirk adiyla kurulan Tirk devleti Goktiirk Devleti’ dir: Goktiirk

* Aydin, 2012 S.3

* Ugok ve dig.2011 5.20-21

** Barthold,1962, 5.16 vd.

*® Kafesoglu,1984 5.217,221-226
* Cin ve Akgiindiiz, 2011 S.69
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Devletinden sonra zaman igerisinde bu isim Tiirk soylu biitiin topluluklarin milli adi

haline gelmistir.*®

Eski Tiirk Devletlerine il denilmektedir. Bireyler aileyi, aileler boylari olusturmakta,
boylar da bir araya gelerek budunu olusturmaktadir. Boylarin basinda boy beyi,
budunlarin basinda han bulunmaktadir. Budunlarin bir araya gelmesi ile il, yani devlet
kurulmaktadir. Devletin basinda ise hakan bulunmakta, han, kaan, ilteber, yabgu gibi
isimler ile de anilmaktadir.*® Devlet asamasinda boy ve budunlar siyasi varhiklarmmn
devam ettirmekte iken devletin yikilmasi halinde tekrar gii¢lii bir sekilde varliklarini
siirdiirmekte olduklar1 goriilmektedir. Bu yiizden eski Tiirk Devletlerinde boy ve budun
teskilatlanmalarimin  devletlerinin  kurulup yikilmasinda 6nemli rol aldiklar

anlagilmaktadir.”

2.3.1.1.1. Hun Devleti

Tarihi kaynaklara bakildiginda Tiirklerce kurulan ilk devletin Hun Devleti oldugu ancak
Hun Devletinin Tiirkler tarafindan m1 yoksa Mogollar tarafindan mi kuruldugunun
heniiz agiklik kazanmadigi, bu devlette genis Mogol Kitlelerinin ve kavimlerinin
bulunmasinin yani sira asil devleti kuran ve yiiriiten unsurun Tiirkler oldugu ifade
edilmektedir. ** “Jik bilinen hiikiimdari olan Teoman (Tuman) Yabgu (M.O. 220-209)
‘nun oglu Mete (Mao-Tun) (M.O.209-174) yillar: arasinda Hun Devletini genisletmis ve

22 MO ticlincii asirda Cinliler tarafindan

Biiyiik Hun Devletini meydana getirmistir.
kuzeyden gelen Hun akinlarin1 6nlemek amaciyla Cin seddini yaptiklar1 ve bu asrin
sonralarinda devletin basinda bulunan Mete’nin Tiirk soyundan gelen biitiin topluluklar
bir bayrak altinda topladig1 ve daha sonraki Tiirk Devletleri i¢in 6rnek teskil eden bir
devlet kurdugu bilinmektedir.® Hunlarn kim olduklarina dair tarihgilerin ileriye
stirdiikleri kuramlar ¢ercevesinde Hunlarin hem Tiirklerin hem de Mogollarin atalar
oldugunu ya da Tiirklerin, Hunlarin bir kolu oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir. Tiirk

efsanelerinde kahraman kisiligiyle s6z edilen Oguz ile Mete’ nin ayni kisi oldugu ve en

parlak dénemlerinin M.O 209 — 174 yillar1 arasinda Mete Han’in hiikiimdar olmas: ile

*8 Kafesoglu,1984 s.42-44

* Demir, 2011, s. 24

%0 K afesoglu,1984 5.217-221,226
5 Aydin ,2012 5.4

°2 Cin ve Akgiindiiz,2011, 5.69
> Aydin, 2012, 5.4
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basladig1 bilinmektedir. M.0.130 yillarinda Hunlarin zayif diismeleri ile birlikte devlet
giiney ve kuzey olarak ikiye ayrilmig glineyde kalanlarin Cin hakimiyetine girdigi, M.S
581 yilma kadar kuzey ve kuzey batida kurduklar1 farkli devletlerle hayatlarim
stirdiirdiikleri bir kollarinin ise IV. ylizyilda Avrupa’ya girerek (433-453) yillarinda
Attila (Atila) yonetiminde biiyliik bir imparatorluk kurarak yeniden yiikseldikleri

goriilmektedir.>

2.3.1.1.2. Goktiirk Devleti

Biiyiik Hun devletinden sonra Asya’da kurulan 2. Biiyiik Tirk Devleti, Goktiirk
devletidir. Goktiirkler, Sibirya’daki Yakutlar ile Batidaki Oguz (Bulgar) Tiirkleri
disinda Orta Asya’daki biitiin Tiirk asilli kavimleri bir ydnetim altinda toplamay1
basarmislardir. Goktiirk Devleti de Hun Devleti gibi toplanmis olan kabileler birligidir.
Kabilenin basindaki kisiye de kagan denilmektedir. M.S. 552 yilinda Bumin Kagan
tarafindan kurulmus, yiikselis ¢izgisini uzun siire siirdiirmiis, basta Cin olmak iizere dis
diismanlara kars1 iistiin basarilar kazanmis, son yillarinda Bilge Tonyukuk (M.S 7257?)
andindan Kiil-Tegin (M.S 731) ve Bilge Kagan’in 6lmesi (M.S 734) neticesinde bu

parlak donem son ermistir.

2.3.1.1.3. Uygur Devleti

O doneme kadar beylikler halinde bazen bagimsiz bazen de bir Tiirk Devletine bagimli
olarak varligmi siirdiiren Uygur boyunun idaresinde Goktiirk Devletinin yikilmasi
tizerine dokuz Oguz boyu ve Uygur boyunun ilavesi ile on Uygur ismi ile anilan birlik
meydana gelmis ve Uygur Bagsbugu Kutluk Bilge’nin, Kagan ilan edilmesiyle Uygur
Devleti kurulmustur. (M.S.745) Karluklar tarafindan desteklenen Islam Ordularinin 751
yilinda Talas Savasi ile Cin Ordusunu bozguna ugratmasiyla Cin Orta Asya’dan
cekilmis, Yenisey (eski Kirgiz Tiirkgesinde ene-say nehir yatagi anlamina gelmektedir)
Irmagmim Suladigr i¢ Asya ile birlikte tarim havzasi da Uygurlularin hakimiyetine
gecmistir. > Ardindan 840 yilinda Kirgizlarin Uygur topraklarina girmesi ile ulus

dagilms, irili ufakli yar1 bagimsiz olarak hayatlarina devam etmisler ve 1209 yilinda

> Ugok ve dig.,2011, 5.20-21
> Aydin, 2012 5.6-7
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Cengiz Mogollarinin hikkiimdarligina girmislerdir. Boylelikle Uygur egemenligi de son

bulmustur.®®

Islamiyet &ncesi Tiirk Hukukunda basta Hun, Goktiirk ve Uygur devletleri olmak iizere,
Tabgaglar, Kirgizlar, Tiirgisler, Karluklar, Avarlar, Hazarlar, Pecenekler ve daha bir ¢ok

Tirk Devletinin kuruldugunu gt')riiyoruz.57

2.3.1.2. Devletin Yapisi Ve Isleyisi

2.3.1.2.1. Hakan, Kurultay, Vezirler

Eski Tirk Devletlerinde Hakan siyasi ve idari yonetimin yetkilerini elinde bulunduran,
ayni zamanda ordunun komutani ve kanun koyma yetkisi olan kisidir. Ancak devletin
isleyisinde 6nemli rolii olan boy beylerinin, bunun yani sira kurultay ve tdrenin Hakanin
yetkilerinde bir takim sinirlamalar getirdigi sOylenebilir. Kurultay hem devlet islerinin
goriigiildiigii, hem dini torenlerin ve bazi eglencelerin diizenlendigi solenlerdir ve
Hakan’in baskanliginda boy beyleri ve halkin ileri gelen gorevlileri bu toplantilara
katilmaktadir. Tiirk Devletlerinin karakteristik 6zelliklerine bakildiginda Hakan’larin
yani sira Vezir veya ‘Bakan’ (ayguci,iige) olarak adlandirabilecegimiz yardimcilarinin
bulundugu bilinmektedir. Goktiirk Devletinde Bilge Tonyukuk, Uygur Devletinde ise

Kutlug 'un, hizmetleri ile isim yapan vezirlerden oldugu bilinmektedir.*®

2.3.1.2.2. Tore

Ote yandan “tore’nin eski Tiirk Devletlerinde énemli bir yeri oldugu “il gider tore
kalir” atasoziinden de 'clnlas,llmaktadlr.59 “Tore” halk arasinda wuzun siiredir
uygulanmakta olan orf ve adetlerden Hakan’in koydugu kanunlardan ve kurultayda
alinan kararlardan olugsmakla birlikte esas itibari ile halkin ylizyillardir siirdiirdiigii hayat
tecriibelerinden dogmakta oldugu, hatta Hakan ‘in térede yapacagi bazi diizenleme ve

degisikliklerin yine toreye aykir1 olmamasi gerektigi bilinmektedir.*

% Jgok ve dig.2011, 5.35

5 Aydin,2012 5.8

%8 Aydin, 2012 5.14

% Kaggarli Mahmud t6rd seklinde okunusunu verdigi bu kelimenin resim (kanun) anlamina geldigini
sOoylemektedir; bk Divanii Liigati-Tiirk, Istanbul-1935, c. I1I, s.167. Kelime Islamiyet sonrasi metinler de
de adet, usul, kaide, orf, gorenek, kanun ve ayin anlamlarinda kullanilmistir; bk. Tarama sozI1iigii, Ankara
1971,c. V, s.387

% Demir, 2011, 5.25
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2.3.1.2.3. Orhun Yaztlart

Giiniimiizde Mogolistan’ 1n kuzeyinde, Baykal gdliiniin giineyinde, Orhun irmagi
vadisindeki Koso Saydam golii yakinlarindadir. Bu yazitlardan Kiil Tigin (732) ve Bilge
Kagan (735) yaztlari, Kocho Tsaydam bolgesindeki Orhun irmag: civarinda, Bilge
Tonyukuk (731) yazitlar ise, Kiil Tigin ve Bilge Kagan yazitlarindan yaklasik 360 km.
uzakta, Tola irmagmin yukar1 yatagindaki Bayn Tsokto (Bayn Cokto) bt')lgesindedir.61
Tarihsel agidan Tiirkler hakkinda bir¢ok 6nemli bilgi ihtiva eden Orhun Yazitlar1 1893
yilinda Danimarka Bilimler Akademisinde ¢Oziilmiis ve Tiirkler tarafindan bu giinkii
Tirk¢eye cok uygun ileri bir alfabe ile yazildig1 kanitlanmistir. Bu yazitlar ii¢ adet
biiyiik ve bir takim kiiciik dikili taslardan olusmaktadir. Ug bilyiik dikili tas Kiil-Tegin
Yaziti, Bilge Han Yazit1 ve Tonyukuk Yazitidir. Yazitlarin iceriginden derlenen Kagan
‘in sozleri su sekildedir; “Tiirk ulusu igin gece uyumadim, giindiiz oturmadim... ondan
sonra Tanri irade ve liitfettigi ve talih ve kismetim oldugu icin olecek ulusu diriltip
kaldirdim, ¢iplak ulusu giyimli ettim, yoksul ulusu zengin ettim, niifusu az ulusu ¢ok
ettim, baska elli uluslar, baska kaganl uluslar arasinda onlari pek iistiin kildim. Dort
bucaktaki biitiin uluslari hep barisa mecbur ettim ve diismanliktan vazgegirdim”. Bu
sozlerden, Hakan’ 1n gerekirse gece uyumadan ve giindiiz oturmadan ulusun refah
seviyesini yiikseltmek amacini en iistte tuttugu goriilmekte ve bu gorevi ile ilgili halkina

hesap vermektedir.®

2.3.2. Islamiyet Oncesi Tiirk Devletlerinde Kolluk

Eski Tiirk devletlerinde giivenlik ve asayisin saglanmasi ile ilgili olarak Tonyukuk
Kitabesinde (Miladi 731) “Subag1” {invanhi Inal Kaan’dan bahsedilmektedir. “Bu
kitabeye gore Inal Kagan 698-699 tarihindeki Tiirgis seferinde Gok Tiirk ordusunun bas
kumandani (Subagt) idi..”® Dolayisiyla, kolluk tarihimizi Subasilardan baglatmak ve
Inal Kaan’in, en eski subasi (kolluk amiri) oldugunu kabul etmek dogru olacaktir.** X.
Yiizyilda Uygur Devlet orgiitinde Subasi ile birlikte Daruga unvanini var oldugu ve
bunlarin bagkomutan olduklart ve kolluk hizmeti sagladiklari Kutadgu Bilig

kaynaklarindan da anlasilmaktadir. % Bilinen Tiirk Devletlerinden itibaren uygulamada

%1 Tekin ve Talat,2006 s.1-201,
%2 Jgok ve dig.2011 S.28-29

%3 Siimer.

* Alyot, 1947, 5.10

% Ugok ve dig.,2011,5..38
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cezalandirma yetkisinin devlette bulundugu ve fertlerin ihkak-1 hak yetkisinin
bulunmadigr ancak sucun islenmis oldugu yerde yasayanlari dahi mesul tutan bir
prensibin var oldugu gt')rl'ilmektedir.66 Dolayist ile en eski devirlerden bu yana Tiirklerin
Basbug, Hakan olarak adlandirdiklari kumandanlarinin idari islere bakmalari ile birlikte
ayni zamanda inzibat islerini de lizerlerine aldiklar1 ve Tiirk Devletlerinin Osmanli
Imparatorlugu da dahil olmak iizere Tanzimat’a kadar bu agidan ¢ok az farklarla devam
ettigini soyleyebiliriz.®” Bu nedenledir ki Tiirk Devletlerindeki inzibat tarihinin askeri

tarithimizle dogru orantili oldugunu soyleyebiliriz.
2.3.3. Tiirklerin Islamiyet’e Gecisi Ardindan Kolluk Hizmetleri

2.3.3.1. Islamiyet Sonrasi Kurulan Tiirk Devletleri

Tarihsel siirecimize biraz daha deginecek olursak, Tiirk ve Islam tarihinde Tiirklerin
Miisliman olmalar1 6énemli bir doniim noktasidir. Abbasiler doneminde Arap ve Tiirk
kuvvetlerinin bir araya gelisi ile Cin kuvvetlerinin Talas Savasinda bozguna ugratilmasi
Tiirklerin Miislimanligr tanimasinda onemli rol oynamls‘ur.68 Ardindan Karahanlh
Devletini olusturan boylarin bu yeni dine kitleler halinde gegmeleri ve devletin
basindaki Satuk Bugra Hanin(Abdiilkerim Satuk Bugra Han) Mislimanligi kabul
etmesi ile devlet tamamen Islamlasmustir. % Karahanlilar ve ardindan gelen Tiirk
boylarinin Islamiyet’i kabul etmelerinden sonra “Orta Dogu da Tolunogullar: ve
Ihsidiler, Hindistanda Gazneliler, Delhi Sultanligi” gibi Tiirk Devletleri kurulmus ve
halen yasamakta oldugumuz topraklar iizerinde Biiyiik Selguklu Devleti, Anadolu

Selcuklu Devleti ve Osmanli Devleti hakimiyet kurmuslardir.

2.3.3.1.1. Selcuklu ve Anadolu Sel¢uklu Devleti

Selguklu Devleti kurucusu Selguk Bey’in Oguzlarin Kinik boyuna mensup oldugu ve
Miislimanhigir kabul ederek bagimsizligini ilan etmesinin ardindan Arslan Bey ve
Tugrul Bey’lerin hakanligi ile Anadolu’nun Tiirklesme siirecini baglattiklar
bilinmektedir. 1071 Malazgirt Zaferi ile Alp Arslan Bizanslilara karst aldigi zaferle
Anadolu’yu Tiirk yurdu haline getirmistir. “Bu biiyiik Tiirk Devletinin Irak ve Horasan

% Aydin 2012, 5.15

%7 Alyot.1947,5.9

%8 Yildiz, 1976, 5.7-42
% Pritsak, Cilt-V1,5.253
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Selcuklular:, Kirman Sel¢uklulari, Suriye Selcuklulart ve Anadolu Sel¢uklular: olmak
tizere dorde ayrilmasi ile devletin giicii zayiflamistir.” Ancak bu devletler arasinda
Anadolu Selguklu Devletinin Anadolu’daki Tiirk hakimiyetini koklestirdigi ve “XIII.
asirdaki kendisine yonelik Mogol istilalar: karsisinda” yikilarak yerini Anadolu da yer

yer kurulmaya baglayan beyliklere biraktigi bilinmektedir.

2.3.3.1.2. Osmanli Devleti

Anadolu Selguklu Devletinin tarihten ¢ekilmesi ayn1 zamanda tarihte en uzun yasamis
olan Tiirk Devleti, Kayr Boyu lideri Ertugrulgazi Osman Beyin 1299 yilinda
bagimsizligini ilan etmesi ile 600 yildan fazla siirecek olan Osmanli Devletinin
kurulmasina sahne olmustur. “Osman Beyle baslayp son hiikiimdar Mehmet
Vahdettin’e kadar ayni aileden 36 padisah” ile yonetilen Osmanli Devleti doneminde
Iznik’ten sonra sirasiyla Bursa, Edirne ve Istanbul baskent yapilmis, Avrupa ve Asya
kitalarina sirayet eden topraklarda idareci olmuglardir. Kurulus, gelisme, duraklama ve
gerileme doneminden sonra I. Diinya Savasinda bir¢ok cephede yenilmesiyle, Osmanli

Devleti, yerini geng Tiirkiye Cumhuriyetine birakmustir.”
2.3.4. Islamiyet Sonrasi Tiirk Devletlerinde Kolluk

2.3.4.1. Subasi

Tarihteki Tiirk Devletlerinin sirastyla kuruluglarint inceledikten sonra kolluk hizmeti
acisindan baktigimizda yine tarihi bilgiler 1s18inda ilk zabitanin “subagi” unvaniyla
karsimiza ¢iktigini goriiyoruz. Subasi ismi, ordu ve asker manasina gelen “Si”
kelimesinden gelmektedir. Subasi daha once ifade edildigi iizere eski Tiirklerde ordu
bas1 olarak gorev yapmakta iken, Islam Tiirklerinde bir ilin idari ve askeri islerinden
sorumlu memur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Anadolu Selguklu Imparatorlugunda bir
ilin idari ve askeri islerinde yetkili oldugu, Osmanli imparatorlugunda ise subagmin
asayis ve inzibat islerine bakmakla beraber belediye zabita gorevini de iistlendigini

gérmekte:yiz.71

°Aydin, 2012 5.28-29
* Alyot, 1947, 5.10-11
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2.3.4.2. Kadi ve Surtalar

Islam doénemine bakildiginda hemen hemen tiim Islam-Tiirk devletlerinde ve 6zellikle
Emeviler zamaninda asli gorevi yargilama olmakla birlikte kolluk hizmetlerine bakan
kad1 unvanmi goriilmektedir. Kadi;, yasama, yargi, cezai ve idari islerin yetkilerinin
kendisinde toplandigi bir yiiksek memur tipidir. Kadinin vazifesine yardimci olan ve
asayisi saglamasina yardimci olan baska bir memur tipi olarak da “Surta” unvani ile
karsilagmaktayiz. Kaynaklardan bakildiginda “gece sehri dolasan bek¢i” manasina
gelmekte ve bu vazifeyi ilk veren kisinin Hz. Omer oldugu goriilmektedir.” Surtalara

sonralar1 vali unvaninin verildigi gt')riilmektedir.73

2.3.4.3. Darbin ve Muhtesipler

Abbasiler zamaninda zabita hizmetleri oldukc¢a gelismis ve 6zellikle Endiiliis’te ¢ok ileri
seviyelere gelmistir. Geceleri Darbin denilen bekgilerin ellerinde bir fener, yanlarinda
birer kopek ve tizerlerinde bazi silahlar bulunduklart bilinmektedir. Asayis isleri ile
ugrasan kollugun ayn1 zamanda belediye zabita isleri yaptigi, belediyeye ait gorevleri de
yerine getirerek carst ve esnafi da denetleme yetkisine sahip olduklari, bunlara

“muhtesip” ad1 verildigi anlatila gelmektedir.™

2.3.4.4. Sahne ve Dizdarlar

Tiirk tarihimizde Anadolu’nun Bizanslilardan alindigi donemlerde Biiyiik Selguklularin
bir kolu olan Anadolu Sel¢uklularin idaresi altinda milli bir birlik kurulmasi sonrasinda
bu birlik sayesinde Anadolu’nun emniyet ve asayis bakimindan parlak bir devir yasadig
bilinmektedir. Bu donemde kadinin, subasilar la siki bir igbirligi i¢inde bulunmasiyla
birlikte, inzibat islerine bakan ve bu giinkii anlami ile zabita amiri gbrevini yiiriiten

“sahne” ve “dizdar” unvanlarini goriiyoruz.

Tarihsel siirece tekrar donecek olursak Anadolu Selguklu devletinin yikilmasindan
sonra Anadolu’daki asayisin bozulmaya baslamasi ile birlikte Karaman, Germiyan,

Esref, Hamit ve Mentese gibi Tiirk asiretlerinin bu donemde miistakil olmaya

2 Alyot, 1947 5.14
& Yasar, 2008,5.3
™ Alyot,1947,5.14
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bagladiklart, Osmanli Beyliginin asayisi ve Tirk birligini tekrar kuruncaya kadar

Anadolu’nun pargalanmis ve asayisi bozulmus bir durumda kaldig1 anlagilmaktadir.”

2.3.5. Osmanh Devletinde Kolluk

Anadolu Selguklu Devletinin ¢okiisiinden sonra (1299) Osman beyin kurmus oldugu
kiigiik beylikte adil bir muameleye maruz kalan halkin iyi bir idareye kavusmus oldugu,
hatta bu asayisin miilkemmelligi sayesinde yalmiz civar beyliklerdeki Miisliimanlarin
degil, Bizans Imparatorluguna bagli bircok Hristiyan’in da gd¢ ederek Osmanli
Tirklerinin sagladigi emniyetli ortama katildigt ve Osmanli Devletinin de dis
diismanlara kars1 korunmasina énem verdigi kadar i¢ emniyetin yani zabita ve asayis
islerine onem verdigi bu gorevi askeri kuvvetler sayesinde yerine getirdigi

goriilmektedir.”

Osmanli doneminde kadilarin askeri ve idare gorevlerini yiiriitiirken suglularin
yakalanmasinda kendisine  “beylerbeyi, sancakbeyi, subasi ve muhzirbast”

unvanlarindaki gérevlilerin yardimer oldugu goriilmektedir.”’

Osman Bey Karahisar’ 1 fethettigi zaman sehrin idaresini oglu Orhan Bey’e vermis
yanina da Giindiiz Alp’i Subas1 olarak tayin etmistir. Subasi olan Giindiiz Alp Osmanlh
Imparatorlugunun ilk zabita amiridir. “Evliya Celebi, Seyahatnamesinde, “bir yerde kan
dokiilse, yada bir ev basilsa SUBASI’'NDAN sorulurdu® demektedir. Buradan da

8 Qubagilarin eski Tiirk

Subasimin asayisten sorumlu oldugu anlasiimaktadr.
Devletlerinde oldugu gibi Osmanli Devletinde kamu diizeninin saglanmasinda etkin
gbrev yaptiklar bilinmektedir." Subagilarin emrinde calisan ve gegici gorevli olan
“asesler” ile giintimiizdeki polis memurunun muadili “yasak¢ilar” bulunmaktadir.®
Baskentin disinda ki eyaletlerde giivenlik hizmetleri beylerbeyi ve sancakbeylerince

yiirtitiilmiis, kapikulu ve eyalet askerlerince de bu gorev ifa edilmistir.®"

> Alyot,1947,5:20-21

’® Yagar, 2008, 5.4-5

7 Aydin, 2012, 5.83

"8 Yagar, 2008,5S.4

" Derdiman, 2007, s.27

8 sokullu ve Akinci, 1990, s.45
8 Erarslan, 1994, s.10
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Osmanli doneminde Subasilarin hem asayis ve inzibat hem askeri islere bakan kadilarin
emrinde kumandanlar oldugunu goriiyoruz. Timarl: sipahilerinde kendi sorumlu oldugu

topraklarda giivenligi saglamakla yiikiimlii olduklar1 da bilinmektedir.®?

Baslangicta 6nemi ¢ok biiylik olan Subasilarin ordu teskilati genisledik¢e ve Ozellikle
yenigeri ordusu gelistike Snemini kaybetmeye basladigi ve Istanbul’un fethinden
(1453) sonra ise, subasilik makaminin zabita (belediye) amirligi mahiyetini aldigi
bilinmektedir. *

2.3.5.1. Istanbul’un Fethinden Yeniceri Ocagmin Kaldirlmasimna Kadar Olan

Donem (1453 — 1826)

1453 yilinda Istanbul’un feth edilmesinden sonra Anadolu’dan insan gdgiiniin
yasanmas! kisa zamanda sehrin niifusunun artmasi nedeniyle, istanbul’un giivenlik
hizmetlerine daha fazla 6nem verilmistir. #Bu donemde yenigeri teskilatr gelistirilmis
ve Osmanli Devletinin bas sehri olan Istanbul’un giivenlik hizmetleri Yenicerilerce
yirlitilmistir. Subasilarin yerini Yenigerilerin Yenigeri agasi almistir.® Boylelikle
zabita ile ilgili bir teskilatin kurulmasina gerek duyulmasiyla sehrin, bes biiyiik inzibat
mintikalaria ayrildigi, sarayin disindaki yerlerin zabita islerinin yenigeri agalarina,
sarayin civart yerlerdeki zabita iglerinin kaptan pasalara, Tophane ile Beyoglu
civarindaki zabita islerinin topgulara; Uskiidar, Eyiip, Kagithane, Kadikdy, Adalar,
Yenikdy taraflarindaki zabita islerinin bostancibasilarina verildigi, diger kalan yerlerde
ise usta denilen memurlar tarafindan zabita islerinin yiritildigi, bu inzibat
mintikalarinin baginda zabita amiri bulundugu ve emrinde kolluklar, yeni bu giinkii
tanimiyla karakollarin kurulmus oldugu bilinmektedir. Bu giinkii anlami ile polis ve
jandarma vazifesini gérmekte olan unvanlar ortaya ¢cikmustir.® Boylelikle Fatih Sultan
Mehmet doneminde kollukta, daha sonra “Karakolhane” olarak anilan giivenlik

birimlerinin olusturuldugunu gt')rmekteyiz.87

8 Derdiman,2007,5.28
8 Alyot,1947,5S.30

8 Sahin, 2000, 5.18

8 Yagar, 2008,5.6

8 Alyot, 1947,5.44-45
87 Safak,1989,5.302
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Yenigeriler doneminde zabita hizmetlerinin yiiriitilmesinden sorumlu kisiler bolgeleri

yaptiklar1 hizmetlere gore degisik isimler almislardir.®® Bu dénemdeki zabita

makamlarinin kisaca gorev tanimlarina bakacak olursak ;

Vi.

Sadrazam: Devletin i¢ ve dis emniyetini saglayan en yiiksek makam oldugu igin
ayni zamanda en biiyiik zabita amiri oldugu, asayisi saglamak amaciyla sehirde
dolasarak, kanunlara uygun gérmedigi her hareketi yerinde cezalandirmak gibi
tedbirlere bagvurabildigi goriilmektedir.

Yeniceri Agasi: Osmanli ordusunda merkez teskilatinin basi Yenigeri agasinin,
yenigeri ocagl ve acemi ocagi isleri ile Istanbul’un inzibat islerinden sorumlu
oldugu goriilmektedir. Gerek baskent Istanbul’da gerekse tasra eyaletlerinde
yenigeri agasi, yeniceri askerlerinin komutant ve asayisin Saglanmasinda
sadrazamdan sonraki en biiyiik kolluk amiri konumundadir.

Cebecibasi ve cebeciler: Istanbul’'un Ayasofya, Hocapasa, Ahirkapi,
bolgelerinin  korunmasi  ile inzibat ve asayisin saglanmasindan sorumlu
olduklarini, bu semtlerin zabita amiri olan en biiyiik subayma cebecibasi
denildigini géormekteyiz.

Kaptanpasa: Istanbul’'un Kasimpasa ili Galata semtinin, deniz inzibatinin,
tersane ve liman asayis ve inzibat islerinden sorumlu olmakla birlikte, emri
altinda cavuslarin bulundugu, cavuslarin emri altinda ise kalyoncu denilen
inzibat unsurlarinin bulundugu, bunlarin geceleri sahilleri devriye gezmek
suretiyle asayisi saglamakla yiikiimlii olduklarini séiyleyebiliriz.89

Topgubasi ve topgular: Tophane ile Beyoglu tarafinin korunmasi, asayis ve
inzibatin saglanmasi topgubasilarin sorumlulugunda olmakla birlikte, ayrica top
dokmek ve muharebede top silahin1 kullanmak gibi gérevleri bulunmaktadir.
Bostancibast ve bostancilar: Uskiidar, Eyiip, Kagithane, Bogaziginin iki tarafi,
Kadikdy, Adalar bolgesinin zabita islerinden sorumlu olmakla birlikte,
Padisahin denizde yaptig1 gezintilerde padisahin sahsini korumak, ayrica sarayda
mahk{im edilen devletin iist kademesinde gorevlilere tahsis edilmis hapishanenin

de amiri olarak gorev yapmaktadirlar.

8 Yasar, 2008,5.6
8 Alyot,1947, 5.56-57
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Vili.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

Baltacilar: Bostancilara bagli 400 kisi kadar olan sehzade, sultan, saray
haremini koruyan memurlardir.

Hasekiler: Bostancilar arasindan segilen 300 kiigiik subaydan olusan ve
padisahin korunmasindan sorumlu gérevlilerdir.

Cavuglar: Padisahla birlikte hareket eden heyetin yolunu agan bdliiklere ayrilmig
sarayda gorev yapan hizmetlilerdir.

Kapicilar: Saray kapilarinin muhafizlaridir.

Cavugbagi: Sadrazama yardimcit olmanin yami sira, sadrazamin emir ve
kararlarini takibe koyan gorevlilerdir.

Muhzir Aga: Sadrazama koruma gorevi yapan, Sadrazamin kentte kol gezmesi
esnasinda yaninda  bulunarak, miinasebetsiz  halde  goriilenlerinin
cezalandirmalarini saglamakla gorevli oldugu bilinmektedir.

Asesbagsi: Yenigeri ocagima bagli genellikle geceleri sehrin asayisini temin
etmekle gorevli olduklari bilinmektedir. Yenigeriler i¢erisinden ayrilan gece ve
giindiiz devriye halinde sehrin emniyet ve asayisini temin eden askerlere
“Karakulluk¢u”  denilmekte, toplu halde bulunduklar1 yerlere de
“Karakullukhane” denilmektedir.®°

Bécekgibasi: Donemin, suclular sivil takiple gorevli bocekgibasilik orgiitiiniin
basinda bulunmakla birlikte, devletin gizli zabita islerine bakan, failleri tespit
edilemeyen kisileri tespit etmek icin gizli bir sekilde arastirma yapan hafiye
teskilati oldugu, Ayni zamanda tebdili kiyafet ile sokaklarda dolasarak,
kanunlara aykiri hareket edenleri tespit etmek ve yerinde miidahale etmekle
sorumlu olduklar1 bilinmektedir. “Bocekcibast icerisinde istihbarat hizmetlerini
yiiriiten gruba da Cuhadar denilmektedir.”

Kirserdari: Sehir disinda meydana gelen biitiin olaylar takip etmek, incelemek
ve faillerine tespit etmekle gorevlidirler.

Yasakcilar: Yeniceri ocagindan secilen “Yasakcilar” araciligiyla yabanci heyet

ve binalarin korunmasinda gorev almiglardir. i

Yukaridaki gorev tanimlarindan da anlagilacag: lizere bu donemde 6zellikle merkez

Istanbul’da olmak iizere tasra teskilatin1 da dahil edecek olursak zabita gérevi hizmetleri

% Alyot,1947s..57-64
1 Alyot,1947, 5.64-65
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cok cesitlilik gostermektedir. “Bu donemdeki kolluk hizmetlerinin de genel olarak
askeri teskilatlar icerisinde yiiriitiildiigii goriilmektedir ve dikkati ¢eken nokta bu giinkii
karakol teskilatina benzer kuruluslarin meydana getirilmesi ile onleyici zabita

hizmetlerinin yiiriitiilmeye ¢alisildigidr. 92

2.3.5.2. Yeniceri Ocaginin Kapatilmasi (1826-1879) Donemi

Devletin ve yoOnetimin zayiflamaya baslamasiyla birlikte, kamu diizeni ve asayisin
saglanmastyla gorevli yenigerilerde de bir basibozukluk baslamis ve kendileri asayisi
bozmaya baslamislardir.®® Bu olumsuz davramslarindan 6tirii 18 Haziran 1826
tarihinde Padisah II. Mahmut tarafindan ortadan kaldirilmislardir. (Vaka-1 Hayriye)
Boylece Istanbul’da Yenigeriler ve Yenigeri Agasi yerine “Asakiri Mansure-i

Muhammediye ve Serasker” unvanlari yerini almistir **

1845 tarihi, Tirk Emniyet teskilati agisindan 6nemli bir dontiim noktasidir. Ciinkii bu
tarihe kadar zabita olarak nitelendirilen teskilat 10 Nisan 1845 (12 Rebiul Evvel
1261)’den itibaren polis adi altinda hayata gecmistir ve Emniyet teskilatinin kurulus

glinii olarak kabul edilmektedir.

10 Nisan 1845 tarihine kadar zabita olarak adlandirilan bu teskilatin, Tophane-i Amire
Miisiri Devletii Mehmet Ali Pasa’nin emrine verildigi ve bu yeni polis kuvvetini idare
etmek iizere bir meclisle, reis ve memurlarin tayin edildigi belirtilmektedir.*® Yine o
tarithte polis teskilati ile ilgili 17 maddelik bir nizamname c¢ikarilmistir. Bu
nizamnameye gore polis ismini tagiyacak olan bu yeni zaptiye teskilatinin gorevleri

asagida gosterilmektedir. %

i.  “ Polis Meclisi memleketin i¢ giivenlik ve asayisine taalluk eden gerekli kanun

ve nizamnameleri ittihaz ve bunlarin icrasina nezaret edecektir.

ii.  Meclis aymi zamanda amme nizam ve asayisinin korunmast hususunda
karakollarda bulunan nizamiye askerlerini celp ve istihdam etmek yetkisine
malikti.

% Yagar, 2008,5.6

% Kuyaksil, Y1l 6 Say1: 22 5.3
% Kuyaksil, s. 6, 7

% Kuyaksil, Y11 6 Sayr: 22 5.3
% Sénmez, 2005.s. 119
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Bu iki madde tophane-i Miisriyetinin emrinde kurulan polis meclisinin gorev ve

yetkilerini belirtmektedir.

vi.

Vil.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Memleket i¢inde seyahat eden Osmanlt veyahut yabancilarin gidis ve gelislerine

nezaret ederek, gereken miirur tezkerelerini vermek..

Haricten veya vilayetlerden gelenlerin ellerinde bulunan pasaport veya miirur

tezkerelerini saklamak ve yerine birer ikamet tezkeresi vermek.
Atesli silah kullanacak avcilara ruhsatname vermek.
Devlet binalariyla umumi mahal ve mevkilerin korunmasint saglamak.

Calisabilecek durumda olanlarin dilenmesine ve halki rahatsiz etmesine mani

olmak.
Fakir, issiz ve hastalarin memleketlerine donmelerine yardimci olmak.

Hapis miiddetlerini doldurup hapishaneden tahliye edilenlerin memleketlerine

gitmeleri hususunda kolaylik géstermek.

Han, lokanta, otel ve bekar odalar: gibi misafir kabul eden yerler i¢in konulan

nizamlarin uygulandigina dikkat etmek.

Kotii niyetli kimselerin toplandiklart mahallerle kumarhaneleri teftis ve taharri

etme ve bu gibi yerlerin ¢ogalmasina mani olmak.

Amelenin is ve giiciinii birakmaya sevk ve amme asayisini ihlal etmek gayesini
giiden fitne ve fesat cemiyetlerinin kurulmasint onlemeye calismak ve ihtilal

vukuunun onlenmesi ¢arelerine bakmak.

Ahlak ve umumi edebi ihlal edecek olan yazilarin basilmasina veyahut
satilmasina mani olmak iizere basin ve kitap evlerine dikkat etmek, harigten
gelen kitap, gazete ve sair basmalarin yayinlanmasindan evvel gozden

gecirilmesi ve gerektigi taktirde toplattirilmasini temin etmek.
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X\v.  Hususi ruhsatla agilan tiyatro gibi eglence ve oyun mahallerinde seyircilerin her
tirlii emniyetinin saglanmasina ve bu gibi yerlerde asayis ve intizamin

muhafazasina dikkat ve itina etmek.
Xv.  Bayram ve tati/ giinlerinde uygulanacak kanun ve tenhibati ilgililere ihtar etmek.

xvi.  Tacirlerin is gordiikleri ve goriistiikleri borsa tabir olunan mahallerin dahili
nizamina nezaret etmek, simsarlik yapmak isteyenlere mezuniyet tezkeresi

vermek ve ruhsatsiz olanlarin ¢alismasina mani olmatk.

XVil.  Liizum goriiliir veya herhangi bir iddia vaki olursa, vefat eden veya hastalanan
bir sahsin eceliyle 6liip olmedigini, yada hangi sebepten dolayr hastalandigin
tespit etmek .

Bunlar ve benzeri hadiselerde ehli hibre olmak tizere birer kimyager, hekim ve cerrah

1

tayin edebilir.’

15 Subat 1846°da yayinlanan bir genelge ile zabita gorevlilerinin askeri gorevlerden
ayrilmasi ve tek elde toplanmasi amaciyla seraskerlikten bagimsiz “Zaptiye Miisiriyeti”
kurulmug, 1879 yilina kadar devam eden bu zabita donemi, polis ve jandarma
Orgiitiiniin baglt oldugu tek yer olmustur. 1879 yilinda Zaptiye Miisiriyeti kaldirilmig

yerine sadece polis teskilatinin gérevlerini igeren “Zaptiye Nezareti” kurulmustur. ¥/

2.3.5.3. Zaptiye Nezareti Kurulus ve I. Mesrutiyet (1879-1909) Donemi

1879 yilinda kurulan Zaptiye Nezareti, baslangigta Istanbul ve cevresinde teskilatlanmis
fakat sonralar1 tiim merkez ve tasra kuruluslar1 bu nezaret tarafindan tek merkezden

yonetilmistir.

1879 yilinda sadrazam Sait Pasa imzasi ile yayinlanan tezkere de askeri gorevlilerden
ayrilan zabita hizmetlerinin illerde ser askerlige baglandigi zaptiye nezaretinin ise
sadece Istanbul’'un emniyet ve asayisinden sorumlu oldugu ifade edilmistir. Basta
sadece Istanbul’un asayis ve giivenliginden sorumlu iken daha sonra hizmetlerini tiim
yurt ¢apinda siirdliirmiis ve kaldirildigr 22 Temmuz 1909 tarihine kadar bu giinki

Emniyet Genel Miidiirliigii gorevlerini yiiriitmiistiir. 1881'de Istanbul'da diizen ve

9 Sonmez, 2005. s. 12
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giivenligi saglayan Asakir-i Zaptiye teskilati kaldirilmis ve yerine Polis Tegkilati
kurulmustur. Bu merkez kurulusu Istanbul’da, baskent Istanbul, Uskiidar, Beyoglu Polis
Midiirlikkleri ve Besiktas Polis Memurluguyla dort polis dairesine ayrilmis ve polis
daireleri de merkezlere boliinmiistiir. 1894 yilinda 15 vilayette bir polis dairesi kurularak
her polis dairesine bir serkomiser gorevlendirilmistir. Ve bu donemin sonunda

vilayetlerin goguna polis miidiirii atanmistir.”

Bu donemde, 19 Nisan 1907 tarihinde ilk Polis Nizamnamesi yaymlanmigtir. Polis
Orgiitiiniin ihtiyaglarin1 her bakimdan yeterli bir bi¢imde karsilayan ve 167 maddeden
olusan bu nizamnamenin en belirgin 6zelligi polisin idari, adli, siyasi gorevleri, merkez
ve tasra kuruluslari, hiyerarsisi, yetkileri, 0zliik haklar1 gibi benzeri hususlari
kapsamasidir. Bu nizamnamenin ikinci belirgin 6zelligi uzun siire basar1 ile uygulanmis

olmasidir.®

Baslangigta Istanbul ve g¢evresinde teskilatlanarak giivenlik islerini yiiriiten zaptiye
nezareti daha sonra iilke ¢apinda kuruluslari bu nezaret tarafindan tek merkezden
yonetilmistir. Bugiinkii Emniyet Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkilerini ylirlitmiis

olan Zaptiye Nezareti 1909 da kaldirlmugtir.'®

2.3.5.4. Mesrutiyetin ilanindan - Cumhuriyet Dénemine Kadar (1909 - 1923)

II. Mesrutiyetin ilanindan cumhuriyet kurulana kadar gecen donem igerisinde iilkenin i¢
giivenlikle 1ilgili hizmetleri; Umum Jandarma Kumandanligi, Emniyeti Umumiye

Miidiirliigii ve Istanbul Polis Miidiiriyeti Umumiyesi tarafindan yerine getirilmistir.101

1908 yilinda IT nci Mesrutiyetin ilani lizerine Fransiz ve Alman Polis Tegkilatlar1 esas
aliarak Polis Teskilatinin yeniden diizenlenmesi kararlastirilmis ve 22 Temmuz 1909
yilinda ¢ikarilan "Istanbul Vilayeti ve Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti Teskilatina Dair
Kanun" ile Zaptiye Nezareti kaldirilarak, yerine Dahiliye Nezaretine bagli devletin
polislik hizmetlerinin yiiriitilmesiyle gorevli "Emniyet Umumiye Miudirligi" ve

Istanbul Vilayetine bagli bir polis miidiiriyeti kurulmustur. %2

% Yagar, 2008,5.10

% Derdiman, 2007 s.29

1% Egm Resmi Internet Sitesinden almtidr.
101 Kuyaksil, 2001 Sayi 5,s. 11, 12

192 Egm Resmi Internet Sitesinden alintidir.
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1913 tarihinde yeni Mesrutiyet rejimine uygun bir nizamname hazirlama c¢aligmasi

baslatiimissa da 1907 tarihli nizamname gegerliligini siirdiirmiistiir.

Bu tarihlerden itibaren polisin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi ¢esitli hukuk
kaynaklarina da rastlanmaktadir, “bu ¢ercevede Ecnebilerin Osmanli memleketinde
Seyahat ve Ikametleri Hakkinda Kanun, cesitli idareyi orfive (sikiyonetim)
kararnameleri, Emnazi Ziihreviyenin Men’i  sirayeti hakkindaki nizamname,
hayvanlarin Saghk zabitast kanunu, Ekrazi Sariye ve Istilaive Nizamnamesi, men’i
Harik Hakkindaki Nizamname, bu zaman kesintisinde polise gorev ve yetki veren

ayrintill diizenlemeler olarak goze carpmaktadir. ~104

T.B.M.M’ nin kurulusundan sonra 24 Haziran 1920 tarihinde, adeta Emniyet Genel
Miidiirliigiiniin olusturulmasinin temelleri atilmistir. Ankara’ daki milli hiikiimete bagh
Emniyeti Umumiye Miidiirliigii faaliyetini siirdiiriirken Istanbul hiikiimetine, dolayist ile
padisaha bagli Istanbul’daki Emniyeti Umumiye Miidiirliigii olmak iizere iki kurulus
faaliyette bulunmakta iken Istanbul’daki Emniyeti Umumiye Miidiirliigii 1922 yilinda

kaldlrllmlstlr.lo5

Bu doneme biraz daha ayrintili bakacak olursak, Kurtulus Savas1 kazanildiktan sonra
Istanbul'u da yonetimi altina alan milli hiikiimet Osmanli Devletinin Emniyeti
Umumiye Miidiiriyetini, Istanbul Polis Miidiirliigii haline doniistiirmiistiir. Bdylece
Mondros Miitarekesi ve Kurtulus Savasi kosullarinin Anadolu'da ortaya cikardig ikili
polis sistemi, (bir yanda Istanbul'da Osmanli Hiikiimetine bagli, diger yanda Milli
Hiikiimetin olusturdugu yeni Polis teskilati) teke indirgenmis ve biitiinliik saglanmistir.
Ankara'da Milli Hiikimetin Emniyet-i Umumiyesi Erzurum Milletvekili Durak Bey
tarafindan 1920 de teskilatlandirilmaya baslanmis, ayni1 yil i¢cinde A. Naci Bey'ler, 1923
yilinda Halit Bey Emniyet Genel Miidiirliigii yapmlslardlr.lo6

103 Sokullu ve Akinci, 1990, 5.59

194 Derdiman, 2007,5.30

105 Yasar, 2008,s.14

1% Egm Resmi Internet Sitesinden alintidir.
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2.4, CUMHURIYET DONEMINDEN GUNUMUZE KADAR KOLLUK

Milli Miicadele doneminde yasanan agir kosullardan sonra Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurulmast ile yeni kanunlar yapilmistir. Bunlardan ilki, “kurulusa ait mevzuatin
venilenmesi yoniinden, 1932 tarihli ve 2049 sayili “Polis Teskilat Kanunu” olmustur.
Ayni yil igcinde bu kanunda 2050 ve 2531 sayili kanunlarla cesitli degisiklikler
yapumustir.” Halen yirtrliikte olan 3201 sayili Emniyet teskilati Kanunu ve Polis Vazife
ve Selahiyet Kanununu bu donemde diizenlenmis kanunlar olmakla birlikte 3201 sayili
Emniyet Teskilat1 Kanunun giiniimiize kadar bir¢ok diizenlemeden ge¢mis, Polis Vazife
ve Selahiyet Kanununa ise ¢agin gereklerine ve yasalarda yapilan yeni diizenlemelere

uyum saglayacak nitelikte yeni hiikiimler eklenmistir.'%’

Bu kanunla birlikte 1913 tarihli Polis Nizamnamesi, 2049 sayili Polis Teskilat1 Kanunu
tamamen yiirilirlikkten kaldirilmig, Emniyet Teskilati kanununa getirilen yeni diizenleme
ile polis memuru yetistiren okullarin yani sira, 1937 yilinda orta ve yliksek kademe amir
yetistirecek olan Polis Enstitlisti kurulmus, 6te yandan 1938 — 1939 ders yilinda Ankara

Polis Koleji, egitim ve 6gretim hayatina baglamistir.*®

Emniyet Teskilatinin 1950 yillarina gelindiginde her ilde bir Emniyet Miidiirii, her
ilcede ise bir Emniyet Amiri yada Komiseri bunun yani sira bucak, iskele veya
istasyonlarda yine emniyet komiseri gorevlendirilmesi hedefine ulastigi ve tiim illerde
ve ilgelerde teskilatlanmasini olusturdugu anlasilmaktadir. Bu donemde mevcut yasalara
ek olarak 11 Mayis 1953 tarihinde 6085 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu ile trafik

polisi kurulmustur.'%°

Cumbhuriyet doneminden sonra polis teskilatinda yapilan yeniliklere bir goz gezdirecek
olursak, 1952 yilinda Polis, ilk kez telsizi tanimig ve telsiz (muhabere) midirligi
kurulmustur. 1953 yilinda ara¢ sayisindaki artistan dolayr Belediyeye ait olan trafik

hizmetleri de polise gegmistir.'*°

1954 yilinda ise diinyada ilk polis radyosu Tiirkiye de yayin hayatina baslamistir. 1960

yilina kadar polisler haftada sadece 1 giin evlerine gidebiliyor, mesai giinlerinde ise

07 Derdiman, 2007,s.30
108 y agar, 2008,5.17
109 Yasar,2008,5.18
110 perdiman, 2007,s.30
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yatakhaneli karakollarda kaliyorlarken, mesai diizenlemesi yapilmig ise de bu
diizenleme uzun siire sadece kagit iizerinde kalmistir. 1962 yilinda ilk kez polis

bayrami kutlanmugtir. "

Toplumsal olaylarin arttigi bu déonemler olan 1965 yilinda 654 sayili kanunla toplum
zabitas1 kurulmustur. Yeni birimler kurulmus, teghizat, silah, ara¢ ve gere¢ bakimindan
Teskilat giiclendirilmis, polis Akademisinde egitim 4 yila ¢ikarilmig,11.08.1982 tarih ve
654 sayili yasa dogrultusunda emniyet teskilati kanununa getirilen ek madde ile Toplum
Polisinin ad1 Cevik Kuvvet olarak degistirilmis, mali suglarda artis oldugundan bu
suglara bakacak birimlerin yaninda terérle miicadele etmek i¢in de 2559 sayili Polis
Vazife Ve Selahiyet kanununda yapilan degisiklik ile 16.06.1985 tarihinde 3233 sayili
kanunla Ozel Harekat birimleri kurulmustur. Basta rehine kurtarma gibi gérevleri olan

bu birim terdre karst yapilan operasyonda biiyiik basarilar saglamustir.**?

Bu yillarda kilik kiyafette de reforma gidilmistir. 1996 yilinda polis organize suglarla
miicadele edebilmek igin organize suglarla miicadele birimini Kurmustur. 2000°’li
yillarda ise Polis egitimlerine dnem verilerek Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri ad1
altinda Universite adm1 almis, Polis Okullar1 da 2 yillik meslek yiiksekokul egitimi
vermeye baglamistir. Giinlimiizde de Polis Tegskilati hizla gelismesini siirdiirmekte olan

bir kurumdur.**3

2.5. TURKIYE CUMHURIYETI DEVLETININ iC GUVENLIK ORGANLARI

I¢ giivenlik, Devletin var oldugu smirlar1 icerisinde bulunan insanlarin, kendilerine
yonelebilecek tehlikelerden ve her tiirlii tehdit unsurlarindan uzak, huzur ve giiven
igerisinde yasamalarini ve bireylere ya da kurumlara ait olan mal varliklarinin her tiirlii
tehlikelere karsi korunmasini ve giiven altina alinmasini ifade etmektedir. Devletin ig
giivenlik alaninda meydana gelebilecek bir zafiyet, dis giivenlik alaninda da
zayiflamaya neden olabileceginden sonu¢ olarak Devletin varligmi tehdit edecegi
asikardir. “Bu nedenle toplumun huzuru, vatandaslarin can, mal ve wrz giivenliginin

saglanmasi devletin varlik kosulu ve en temel islevidir.”

1 Egm Resmi Internet sitesi, Oguz Kaan Koksal 2011

112 yagar,2008,5.19

13 Egm Resmi Internet sitesi, Oguz Kaan Koksal 2011

14 Devlet Giivenligi ve Haberalma , Ankara Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Akademisi Baskanligi,
2001,s20
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2.5.1. Kolluk Teskilati

2.5.1.1. Genel Kolluk ve Ozel Kolluk

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinde kamu diizeninin ve giivenliginin korunmasi gorevi
Icisleri Bakanlig1’ nin sorumlulugundadir. 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanununun 1.
Maddesinde “Memleketin umumi emniyet ve asayis islerinden Dahiliye vekili mesuldiir.
Icisleri Bakani, genel emniyeti ve asayisi saglamak icin Emniyet Genel Miidiirliigii,
Jandarma Genel Komutanhgi ve gerekirse diger biitiin zabita teskilatindan istifade

» 15 By gorev 5442 sayil il idaresi Kanunu ile il

ederek bu gorevi yerine getirir.
sinirlart igerisinde Valilere il¢e sinirlari icerisinde ise Kaymakamlara verilmistir. 118 857
konusu Kanun maddelerinden anlasildigi iizere, Kamu diizeninin saglanmasi goérevi
Valiler ve Kaymakamlarca Polis ve Jandarma kuvvetleri vasitasiyla yiiriitilmektedir.**’
Tiirkiye® de i¢ giivenligin saglanmasinda gorev alan kolluk teskilati Genel ve Ozel
kolluk olmak iizere ikili bir ayrima tabi tutulmustur. 3201 Sayili Emniyet Tegkilati
Kanunu Madde 3’ de : “genel kolluk ve ézel kolluk olmak iizere olmak iizere iki kisma
ayrilir.

Genel Kolluk: Silahli bir kuvvet olan (polis) ve (jandarma) dur.

Ozel Kolluk: Genel kolluk haricinde kalan ve ézel kanunlarina gore tesekkiil edip

muayyen vazifeleri goren zabita kuvvetleridir.” denilmektedir. Ornegin Orman Kollugu,

Gilimriik Kollugu, Belediye Kollugu vb.

Yine ayni kanuna gore genel kolluk, silahli bir kuvvet olan polis ve jandarmaya verilen
isimdir.*® Ozel kolluk ise ikinci ayrimda inceleyecegimiz genel kolluk disinda kalan ve

0zel kanunlariyla kurulan kolluk ¢esididir.

Caligmamizda ayrica genel kolluga yardimci kolluk gorevini yiiriiten bir kolluk kuvveti
olarak 775 sayili kanuna gore kurulan Carsi ve Mahalle Bekgilerini genel kolluktan

hemen sonra ayrica inceleyecegiz.

11512.06.1937 tarihli ve 3629 sayili R.G
116 18.06.1949 tarihli ve 7236 sayili R.G.
17 Kunter ve dig.2006 5.390

118 Semerak ve dig. Cev. Karaslan, 2006
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2.5.1.1.1. Genel Kolluk

Genel kolluk, iilkemiz genelinde kamu diizeninin saglanmasi i¢in gerekli onleyici
tedbirleri alma su¢ ve sucluyla miicadele etme ve tespit etme, yakalama ve yargi
mercilerine sevk etme gorevlerini yiiriiten silahli bir kuvvet olan polis ve jandarmaya
verilen isimdir. Sehirde polis kirsal kesimde ise jandarma emniyet ve asayisin
saglanmas1 ve korunmasi i¢in genel kolluk gdrevini yiiriitiirlerken, 2559 sayili Polis

Vazife ve Selahiyet Kanuna gore gorevini yapar ve yetki kullanirlar.**®

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev Ve Yetkileri Kanunu madde 3 ve baglh
yonetmeligin m.3 — a/3’ de jandarmanin kamu diizeni ile ilgili gorevinden bahsedilerek
genel bir kolluk oldugu ifade edilmistir. Kanun maddesinde, “Tiirkive Cumhuriyeti
Jandarmasi emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan ve diger kanun
ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk

>

kuvvetidir.” Denilmekte, o6te yandan, Jandarma Tegskilat, Gorev Ve Yetkileri
Yonetmelik m.3 — a/3 de ise “Genel kolluk: Emniyet asayis ile kamu diizeninin
korunmasini saglayan, diger kanun ve nizamlarin verdigi gérevleri yerine getiren ve

Silahli bir kuvvet olan Jandarma ve Polisi ifade eder.” denilmektedir.

Ulkemizde genel kollugun 6nleyici ve adli olmak iizere PVSK da tanimlanan iki ayri
gorevi vardir. Onleyici gorevi idari niteliktedir ve diizenleyici islemlerdir. Kamu
diizeninin korunmasi, devriye hizmetleri, umuma agik yerlerin denetlenmesi gibi

gorevler idari gorevlerden sayilabilir.

P.V.S.K m 2 polisin adli ve idari gorevini tanimlamaktadir. “Polisin genel emniyetle

ilgili gorevleri iki kisimdir.

I.  Kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, Hiikiimet emirlerine ve kamu
diizenine uygun olmayan hareketlerin islenmesinden énce bu kanun
hiikiimleri dairesinde oniinii almatk,

ii. Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile

diger kanunlarda yazili gorevleri yapmak, ” tir.

19 Derdiman,2011,5.528

30



Diger taraftan sahil ve karasularini korumak amaciyla olusturulmus olan Sahil Giivenlik
Komutanligi” nin da genel kolluk igerisinde kabul edilmesini Ongoren gorisler
bulunmasma ragmen bu calismamizda da Ozel Kolluk icerisinde yer aldigi kabul
edilmektedir. Askeri bir kurulus olmakla birlikte baris zamani hizmet yoniinden Igisleri
Bakanligina bagli bulunan Sahil Giivenlik Komutanligmin gorevi, ilgili kanun
maddelerine dayanilarak 6zel kolluk niteligindedir ve sahil kollugu olarak
adlandirilabilmektedir.*® 2692 sayil1 Kanunla askeri kanunlara gore olusturulmustur ve

genel kolluk disinda kendine has bir kolluk tiirii denilebilir.***

a) Polis ve Jandarmanin Gorev Alani: Polis sehirde Jandarma ise kirsal kesimde
kolluk gorevlerini yiiriitmektedir. Emniyet ve asayisin korunmasi ve kollanmasi
ile gorevli jandarma, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’na gore,
emniyet ve asayisin saglanmasi adina polise verilen gorevleri yapar ve yetkileri
kullanir. PVSK madde 25 ““ Polis teskilati bulunmayan yerlerde il, ilge ve bucak
jandarma komutanlar: ile jandarma karakol komutanlar: bu kanunda yazili

2

vazifeleri yapar ve yetkileri kullamrlar.” Bu maddeden anlasildigi iizere
jandarma polis teskilatt olmayan kirsal kesimlerde gorevli olup, bu alanlarda
polis yetkisini kullanmaktadir. Ayrica 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev Ve
Yetkileri Kanunu 10. maddesine bakildiginda Jandarmanin sorumluluk alaninin
il ve ilge belediye hudutlar1 disinda kaldigi belirtilmektedir.  “m.10 -
Jandarmanin genel olarak gérev ve sorumluluk alani; Polis gorev sahast dist

olup, bu alanlar il ve il¢e belediye hudutlari haricinde kalan veya polis teskilati

bulunmayan yerlerdir.” denilmektedir.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 25. maddesinde “Polis tegkilati
bulunmayan yerlerde il, ilce ve bucak jandarma komutanlari ile jandarma
karakol komutanlar: bu kanunda yazili vazifeleri yapar ve yetkileri kullanirlar.”
denilmekle, kanunla verilen gorev ve yetkilerinin tamaminin gorev alaninda

jandarmay1 da kapsadigi anlagilmaktadir.

i. Polis: Polis kelimesi, Yunanca kent anlamma gelen Polites kelimesinden

gelmektedir. Giintimiizde polis kelimesiyle, kamu diizeninin korunmasi, suglarin

120 yenisey, 2009,5.18
121 Derdiman, 2010, s.12
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Onlenmesi amaciyla devlet tarafindan Orgilitlenmeyle yiiriitiilen faaliyetlerin

yerine getirilmesinden sorumlu kamu gérevlisi anlagilmaktadir.'??

Emniyet Teskilatti Kanunu polisi, silahli icra ve inzibat kuvveti olarak
tanimlamistir. Polisin temel gorev yasasi olan 2559 sayili Polis Vazife ve
Salahiyet Kanununun 1. maddesine bakildiginda, Toplumda kamu diizenini,
kisilerin temel haklarinin kullanma giivencesini, konut dokunulmazligini, halkin
1rz, can ve malimi korur, huzur ve giiven igerisinde yasamasini saglar, yardim
isteyenler ile yardima ihtiyaci olan ¢ocuklara, kendi iradesi ya da kendi basina
hareket edemeyenlere yardim eder ve yasalarin kendisine verdigi gorevleri

yerine getirir denilmektedir.

Emniyet Teskilati Kanunu, silahli icra ve inzibat kuvveti olan polisi, tiniformali
ve sivil olmak iizere giyimine gore ikiye ayirmis (ETK. m.4) {iniformali polisi
ise “vasitali-vasitasiz” olmak iizere ikiye ayirrmistir.(ETK. m.5) Ayni1 kanunda
yapilan diger ayrim ise, hizmet alanlarina gore “idari, siyasi ve adli” polis
ayrmudir. (ETK. m.8) “Trafik Polisi de genel kolluga dahildir.”** Kisaca
bunlardan bahsedecek olursak;

Idari Polis: Emniyet Teskilati Kanunu idari polisi tanimlarken kamu diizeni ve
giivenligini korumakla gorevli olan kisim olarak ifade etmistir. (ETK.m.9/A) Sugu
onlemek her toplumda polisin ilk goérevidir. Iste bu polisin idari gdrevlerinin

icerisindedir.*®*

Kollugun 6nleme yetkisinin amaci ileriye yoneliktir. Bu sayede tehlike 6nlenmis olacak
ve gelecekte meydana gelebilecek tehlikeleri, meydana getirebilecek nedenlerin de onii
alinmis olacaktir. Kollugun toplum igindeki oncelikli gérevi toplumun genel emniyet ve

> Onleme gdrevi sugun

diizenine yonelecek tehlikelerin  uzaklastirilmasidir.™
islenmesinden onceki safthadir ve PSVK madde 2 de kamu diizenine uygun olmayan

hareketlerin islenmesinden 6nce Oniinii almak seklinde ifade edilmistir.

122 Hafizogullar1,1995,5.566
12 Yenisey, 2009, S.13

124 Yagar,2008.5.47

125 yenisey,2007,s. 7-8
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“Polisin genel emniyet bakimindan oncelikli ve asil gorevi, suglarin islenmesini

engellemeye yonelik olarak koruma ve kollama tedbirleri almaktir.”**

Donmezer, polisin en 6nemli roliiniin sucu onlemek oldugu ve buna paralel tutum
olusturabilecek sosyal politikalar gelistirilmesi ve wuygulanmasi gerektigini

belirtmektedir. 1%’

Kamu diizeninin korunmasindan ve kamu giivenliginin saglanmasindan sorumlu olan

idari polis, koruyucu ve 6nleyici gorev yaptigindan, gorev alani en genis olan kisimdir.

Bunun yani sira idari polis adli polise yardim etmekle miikellef olmakla birlikte adli
gorev gerektiren bir durum karsisinda da adli kolluk gorevi yapabilecegi Emniyet

Teskilat: Kanununun 12. maddesinde belirtilmektedir.'?®

Siyasi Polis: Emniyet Teskilat1 Kanununun 9/B maddesi siyasi polisi; “Devletin, tilkesi,
milleti ve siyasal biitiinliigli ve beraberligine Anayasal diizenine ve genel giivenligine
iliskin onleyici ve adli gorevleri yerine getirmekten sorumlu” olan kismidir.**°diyerek

tanimlamustir.

Anayasal diizeni korumak grev ve lokavtlari izlemek, dernek sendika ve siyasi partilerin
devlet giivenligine aykiri faaliyetlerinin bulunup, bulunmadigini izlemek ve azinliklara
iliskin iltica, sinir dis1 ve pasaport islemleri ile devlet giivenliginin korunmasindan ve

devletin kuvvetlerine yonelik islenen suclardan sorumludur.™*

Adli Polis: Adli Polis, Emniyet Teskilati Kanununda “asgari tam tesekkiillii bir polis
karakolu bulunan yerlerde, adli islerle ugrasmak iizere emniyet umum miidiirliigiince
kadrodan ayrilan bir kisumdw” denilerek tamimlanmistir ve ilgili maddelerde, “adli

tahkikat  disindaki ~ hizmetlerinde  bagli  oldugu  iistlerinin ~ emrindedir”

denilmektedir.(ETK.9/c-10, CMK.164/3)

2% Geleri, 2003,s. 31

27 Kunter ve Yenisey 2002 s.381

128 polis Vazife ve Selahiyet Kanunun da bu esasi “polis, gorevli bulundugu miilki siirlar iginde hizmet
bransi, yeri ve zamanina bakilmaksizin bir sugla karsilastiginda suca el koymak, 6nlemek, sanik ve sug
delillerini tespit, muhafaza ve yetkili zabitaya teslim etmekle gorevli ve yetkilidir” denilmekle bransina
ve yahut mesai dahilinde olup olmadigina bakilmaksizin sugla karsilastiginda miidahale etme gorevi ve
yetkisi oldugu anlasilmaktadir. (PVSK “85-3233”¢k m.4.)

129 Yasar, 2008, 5.47-48

130 yenisey, 1994, 5.10
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2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunun 2. Maddesinde de polisin adli gorevinin
“islenmis bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger Kanunlarda
vazili gorevleri yapmak” oldugu belirtilmistir. Sucun islenmesinden sonra, sugun iz ve
delillerini toplayan, Cumhuriyet savcilar1 adina sorusturmayi yiiriiten, delilleri ve

siiphelileri adli makamlara teslim eden polistir.**!

Hangi kanunlarin adli kolluga sorusturma islemi yapma yetkisi verdigi CMK 164 ve
Adli Kolluk Yénetmeliginde sayilmistir.’® Buna gore Ceza Muhakemesi Kanunu,
Emniyet Teskilati Kanununun 8, 9 ve 12 nci maddeleri, Jandarma Tegkilat, Gorev ve
Yetkileri Kanununun 7 nci maddesi, Giimriik Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesi, Sahil Giivenlik
Komutanligit Kanununun 4 iincii maddesi, sorusturma islemi yapabilecek giivenlik

gorevlilerini belirtmektedir.

Adli kolluk gorevlilerinin “kendiliginden” sug arastirmasi yapma yetkileri yoktur.(CMK
m.161) Bu nedenle adli kolluk gorevlileri C. Savcisindan emir almadan aragtirma

yapmazlar.'*®

Kendilerine yapilan bir suca iliskin ihbar veya sikayeti, el koyduklar
olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri “derhal Cumbhuriyet Savcisina
bildirirler” ve Cumhuriyet Savcisinin emirleri dogrultusunda isin aydinlatilmasi igin

gerekli sorusturma islemlerine baslarlar (AKY m.6/2).

Adli kolluk ile 1ilgili diger maddelere bakildiginda kolluk, suciistii halinde veya
gecikmesinde sakinca bulunan diger hallerde, su¢ islendigine veya suca tesebbiis
edildigine dair haklarinda kuvvetli iz, eser ve emare veya delil bulunan siiphelileri
yakalar. (PVSK.m.13/A;CMK.90) Ve kollugun adli islemleri esnasinda amiri
Cumbhuriyet Savcisidir (CMK m.161, 164/2) denilmektedir.

Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeligi’'nde gecen kolluk, jandarma, polis, sahil

giivenlik ve giimriik muhafaza gorevlilerini ifade etmektedir. (AOAY m.4).

Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yénetmeliginde ise, “adli kolluk” soyle
tanimlanmakta: “04/06/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Tegkilat1 Kanununun 8§, 9,

10 ve 12’nci maddeleri, 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun

B Kunterve dig.,2006,5.390
132 yenisey, 2007, 5.44-45
133 Yenisey, 2007, 5.46
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7’nci maddesi, 485 sayili Giimriik Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8’inci maddesi ve 2692 sayili Sahil Giivenlik
Komutanligt Kanununun 4’lincii maddesinde belirtilen sorusturma islemini yapan

giivenlik gérevlileridir. (YGAIAY m.4)” denilmektedir.

Trafik Polisi: 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununda trafik polisinin asli gorevinin
trafik hizmetlerinin yiiriitiilmesi oldugu belirtilmistir(KTK 6). Bunun yan1 sira zorunlu
durumlarda genel kolluk gorevi {istlenebilmektedirler. Zaruret olan hallerde gorev
verme yetkisi miilki idare amirine ait olmakla birlikte trafik polisinin yetersiz

kalabilecegi hallerde jandarma da trafik hizmeti icin gdrevlendirilebilmektedir. *3*

Cevik Kuvvet Polisi: Toplum polisligi kaldirilarak Emniyet teskilati Kanununa 7 ek
madde eklenmesi suretiyle 2696 sayili kanun ile kurulmustur. Kanunda Igisleri
Bakanligi gerekli gordigi il merkezlerindeki emniyet miidiirlikleri ile ilgelerdeki
emniyet amirliklerine bagli olarak, emniyet teskilati biinyesi iginde “cevik kuvvet

birimleri kurulabilir.” denilmektedir(ETK Ek m.9).*®
b) Jandarma

Tanmm: Kolluk Teskilatinin baslangic boliimiinde genel kolluk basligi adi altinda
Jandarmanin da tipki Polis gibi genel kollugun bir dali oldugu belirtilmisti. Ulkenin ig
giivenligin saglanmas1 ve kamu diizeninin korunmasi baglaminda Polis Teskilatinin
yam sira Jandarma Tegkilatinin da sorumlulugu bulunmaktadir. 2803 sayili Jandarma
Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanununun 3. Maddesinde Jandarmanin emniyet ve asayis
ile kamu diizeninin korunmasini saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi
gorevleri yerine getiren silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvveti oldugu

belirtilmektedir.

Jandarma Genel Komutanlig1r personeli, subay, astsubay, uzman jandarma, erbas ve

erler ile sivil memurlardan olusmaktadir.

3% Yenisey, 2009, 5.16
13 Yenisey, 2009,s.17
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Ulke sathinda her yerde polis teskilatinin kurulabilmesi miimkiin olmadigindan,
ordudan faydalanilmig, askeri bir inzibat kuvveti olan jandarma genel kollugun

icerisinde, adli kolluk gorevini de yiiriitmektedir.

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 7 nci maddesinde ve bu
kanuna bagli Jandarma Teskilat1 Gorev Ve Yetkileri Yonetmeligi 8. maddesi ¢ bendinde
jandarmanm adli gorev tamimu yapilmus, “Islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda
belirtilen iglemlerin yapilmasina ve bunlara iligkin adli hizmetlerin yerine getirilmesine
dair gorevier, hizmet smirmmin belirlenmesinde jandarmanin adli gorevi olarak

degerlendirilir.” denilmekle jandarmanin adli gorevleri belirtilmistir.

Jandarmanin Goérevleri Bakimindan Baghhgi: Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri
Kanunu, Jandarmanin silahli kuvvetleriyle ilgili gorevler bakimindan Genel Kurmay
Baskanligina, emniyet ve asayis isleri ile ilgili diger gorev ve hizmetlerin ifasi
yoniinden Igisleri Bakanligina bagli olmasini kabul etmistir. Jandarma Genel Komutani

Bakan’a karst sorumludur. (JTK m.4)*¥’

Jandarmanin Genel Olarak Gorevleri: Jandarmanin genel olarak gorevleri 2803
Sayil1 Jandarma Tegkilat1 Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 7 nci maddesinde dort ana

baslik altinda belirtilmektedir. Bu kanun maddesine gore ;

i.  Miilki gorevleri; Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve
kollamak, kacak¢iligi men, takip ve tahkik etmek, sug islenmesini onlemek igin
gerekli tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlart ve tutukevlerinin dig
korunmalarim yapmatk,

ii. Adli govevleri; Islenmis suclarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri
yvapmak ve bunlara iligkin adli hizmetleri yerine getirmek.

iii.  Askeri gorevleri; Askeri kanun ve nizamlarin geregi gorevlerle Genelkurmay
Baskanliginca verilen gorevleri yapmak.

Iv.  Diger gorevleri ise Yukarida belirtilen gorevler disinda kalan ve diger kanun ve
nizam hiikiimlerinin icrasi ile bunlara dayali emir ve kararlarla Jandarmaya

verilen gorevleri yapmak.” seklindedir.

136 yenisey, 2007,5.5
137 Yenisey, 2009,5.14
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¢) Genel Kolluga Yardimci Bir Kurulus Olan Cars1 Ve Mahalle Bekgileri

Tammi: 772 Sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu, Cars1 ve Mahalle Bekgilerinin,
Belediye hudutlari igerisinde faaliyet gostermesini ongdrmiis ve en biiylik miilki amirin
emrinde genel kolluga yardimci olan, silahli bir kurulus olarak diizenlemis ve genel

olarak gece gorev yapacaklari belirtilmistir.*®

Gorevi Bakimindan Baghhgi: Ayni kanunun 2. Maddesine goére Emniyet teskilati
bulunan yerlerdeki bek¢i kuruluglarinin amiri, polisin igindeki en biiylik amiridir.
Jandarmanin gorev sahasinda bulunan belediye sinirlart igindeki bekgi kuruluslarinin

mesleki amiri ise jandarma birlik komutanidir.

Cars1 ve Mahalle Bekgilerinin Gorevleri: Kanun metnine bakildiginda garst ve
mabhalle bekg¢ilerinin gorevleri 3 ana baslikta toplanmaktadir. Bunlar, “Genel kolluk
kuvvetlerinin derhal miidahalesine imkan bulunmayan acele ve zaruri hallerdeki
gorevleri”, “Genel kolluk kuvvetlerine yardim yéniinden gérevieri” ve “Mahalle

sakinlerinin istirahat, saghk ve selametini saglamak bakimindan gorevleridir”.

(CMBK.,m.3)

Genel Kolluk Kuvvetlerine Yardim Yoniinden Gorevleri: Bu gorevlere 6rnek
olarak, Genel kolluk kuvvetleri gelinceye kadar, kamu giivenligini ve diizenini bozacak
mabhiyetteki gosteri yiirliyiislerine kars1 dnleyici tedbirleri almak, Adli kolluk isleri ile
ilgili olarak delillerin kaybolmamasi i¢in gerekli tedbirleri almak, Uyusturucu madde
vapilan, satilan veya kullanilan, Kumar oynanan yerleri, En kisa zamanda polis ve
Jandarmaya bilgi vermek, yangin deprem su baskini gibi olaylarin én bilgisini itfaiye
teskilatina haber vermek,” gibi Genel kolluk kuvvetlerine yardim yoniinden gorevleri
ile “Yolda hastalanan, kazaya ugrayan, diistip kalan ve genel durumu itibariyle yardima
muhta¢ olanlara yardim etmek,” gibi Mahalle sakinlerine yonelik gorevleri de

mevcuttur.( CMBK. m.3.)

Kanun maddelerine bakildiginda anlasilacagi {izerine polisin yerine getirmekle yiikiimlii
oldugu onleyici ve adli gorevler bire bir bekgilere verilmemistir. Cars1 ve Mahalle

bekeileri “Genel Kollugun bilgisi dahilinde polise yardimci sifati ile bu yetkileri

138 22/7/1966 tarih ve 12355 sayih R.G.
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kullanabileceklerdir” 13

Bekgilerin tiim gorev ve yetkileri polisin sevk ve idaresindedir.
Olaylara miidahale esnasinda polisin yetersiz kalmast durumunda da yardim gorevini ifa

etmekle miikelleftirler.**

Silah kullanma yetkisi agisindan baktigimizda ise 772 Sayili CMBK., m.3’de, “Carsi
ve mahalle bekgileri 2559 sayuli Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 16. maddesinde

belirtilen sartlarin dogmast halinde silah kullanabilirler” denilmektedir.

Genel kolluk kuvvetlerine yardimci olmak tizere kurulu olan Cars1 ve Mahalle Bekgileri
2007 yilinda yapilan degisiklik sonucunda 5750 sayili kanunla Devlet Memurlari

Kanunundaki Emniyet Hizmetleri sinifina dahil edilmislerdir.

d) Kolluk Yetkisi Kullanan Gorevliler: Gemi kaptanlar1 ve TCDD personelidir.
6762 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1467. Maddesi, gemi kaptanlarina gemide
huzur ve giivenligin, disiplinin saglanmasi icin gerektiginde zor kullanma ve
arama yapma gibi yetkiler taninmaktadir. Devlet Demir Yollar: isletmesi Genel
Midiirliig kurulusu hakkindaki 119 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 22.
Maddesi ile TCDD’nin gar, istasyon, hat boyu ve trenlerinde fiilen gorevli olan
ya da bakim ve koruma hizmetlerinde gorevli bulunanlara goérevli bulunduklar
yerde bir su¢ meydana geldiginde genel kolluk gelene kadar kolluk goérevini

yerine getirmeye yetkili kilinmiglardir.

2.5.1.1.2. Ozel Kolluk

Tanim: Emniyet Teskilat1 Kanununa gore “Ozel Kolluk”, Genel kolluk disinda kalan ve

0zel kanunlara gore kurulmus olan, belli gérevleri ifa eden kolluktur. 1

Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeligine (JTGYY md, 3/a—6) gore de 6zel
kolluk; Devlet ve yetkili diger kamu tiizel kisilerince, 6zel kanunlar g¢ercevesinde
kurulup teskilatlandirilan; kendi hizmet alaninda giivenligi saglamak amaci tasiyan ve
kendi kanunlarina goére silah tasima ve kullanma yetkisine sahip, jandarma ve polis
disindaki (glimriik, orman, belediye zabitasi, kdy korucusu vb.) kolluk kuvvetleri olarak

tanimlanmaistir.

39 {yim ve dig., 1996S.10
149 Derdiman, 2007, 5.35
! Yenisey, 2009,S.15-16

38



Ozel kolluk, genel kollugu olusturan polis ve jandarmanin disinda, kendi ozel
kanunlarina gore kurulmus ve kanunda taninan gérevleri yerine getiren kolluktur. Ozel

kolluk esasen “kendilerine 6zgiin” hizmetleri yiirii‘[mektedirler.142

Ozel kolluk, toplumdaki belirli ihtiyaclarin karsilanmas1 amaciyla kurulan ve faaliyet

gosteren kolluktur. Bu agidan 6zel kolluga, hizmet kollugu da denilebilir.**®
Ancak 6zel kollugun gorevi hizmet alani ile sinirhdir. 144

i. Ozel Kolluk Cesitleri

a. Sahil Giivenlik Kollugu;

2692 sayili kanun ile kurulmus olan Sahil Giivenlik Komutanliginin amact; Tirkiye
Cumhuriyetinin biitiin sahillerinde, i¢ sulari olan Marmara denizi, Istanbul ve
Canakkale bogazlarinda, liman ve korfezlerde, karasularinda, miinhasir ekonomik
bolgesi ile ulusal ve uluslararasi hukuk kurullari uyarinca egemenlik ve denetimi altinda
bulunan deniz alanlarinda, kanunlarla kendisine verilen gorevlerin uygulanmasi ve

yetkilerin kullanilmasi olarak belirtilir. (SGKK m.1).

Askeri bir kurulus olmakla birlikte baris zaman1 hizmet yoniinden Igisleri Bakanligima
bagli bulunan Sahil Giivenlik Komutanhiginin gorevi ilgili kanun maddelerine
dayanilarak 6zel kolluk niteligindedir ve sahil kollugu olarak adlandirilabilmektedir.*
2692 sayili Kanunla askeri kanunlara gore olusturulmustur ve genel kolluk disinda

kendine has bir kolluk tiirii denilebilir.**®

Sahil Giivenlik Komutanligi tegkilati icerisinde yer alan bu kollugun sahil ve
karasularim1 korumak, kanuna aykir1 eylemleri 6nlemek, yakalananlar1 su¢ delilleri ile
birlikte yetkili makamlara teslim etmek, gorev alanlar1 iginde genel giivenlik
kuvvetlerince takibi gerekli suclar disindaki suglarin izlenmesinde ve suglularin
yakalanmasinda diger giivenlik kuvvetlerine yardim etmek, gerektiginde bu suclara el

koymak ve yetkili makamlara teslim etmek gorevleri bulunmaktadir.(2692 S.K. m.4)

%2 Derdiman, 2010,S.9
13 Gozler,2003,s 224
Y4y enisey, 2009,5.15
%> Yenisey, 2009, 5.18
%6 Derdiman, 2010,5.12
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Sahil Giivenlik Komutanlig1 gorevlileri, silah kullanma yetkisine de sahiptirler ve sugun
denizde baglayip karada devam etmesi ya da suclularin karaya ge¢gmeleri halinde, yetkili
giivenlik kuvveti olaya el koyana kadar su¢ delillerinin kaybolmasini ve suglularin
kagmasini 6nlemek amaciyla gorevlerini karada da siirdiiriirler. Béyle bir durumda en

kisa siirede mahallin miilki amirine bilgi vermekle sorumludurlar.(2692 S.K., m.5).24

b. Belediye Zabitasi;

Belediye Zabitasinin gorevleri 03.07.2005 tarih ve 5393 Sayili Belediye Kanununun 51.
Maddesinde belirtilmektedir. Buna gore, Belediye Zabitasinin gorev ve yetkileri;
beldede saglik, huzur ve diizenin saglanmasidir. Belediye Zabitas1 bu amagla belediye
meclisi tarafindan alinan emir ve yasaklarin uygulanmasini saglamak, uymayanlarla

ilgili ceza ve yaptirimlar: uygulamaktir.

Silahsiz olarak gorev yapan Belediye kollugu beldenin sihhat ve temizligi ig¢in gorev
yapmaktadir ve genel kolluk disinda kendine 6zgii 6zel bir kolluk ¢esidi olarak kabul
edilmektedir.**® Belediye kollugunun yiiriitme giicii olarak, bayindirlik, saglik, trafik,
tarim, hayvan sagligi, ekonomi, sosyal yardim, koruma alanlarinda gorevlerinin

oldugunu séyleyebiliriz.149

c. Ciftci Mallarin1 Koruma Kollugu;

4081 sayili Ciftei Mallarinin Korunmast Hakkinda Kanunda, ¢ift¢i mallarini; ekili,
dikili ya da kendiliginden yetisen biitiin bitkiler ile Orman kanununun kapsamina
girmeyen agaglar ve agacliklar, tarimda kullanilan veya tarimla ilgili olan her cesit
taginir veya tasinmaz mallar, su arklari, setler ve bentlerle, hendek, cit, duvar ve benzeri
engellerle, tarla ve bahce yollar1 olarak kabul etmektedir.(m.1).Sehir ve kasaba

haricinde kdy sinirlart igerisindeki zirai alandan sorumludurlar.(m.2)

Ciftei mallarini koruma zabitasinin kolluk makami; koruma meclisi ile murakabe heyeti,

iistleri ise, bunlarin baskanlar1 ve kdy mubhtarlaridir.*

7 Derdiman, 2007, s.39

148 Gozler,,2009 5.499

% Demir ve Yasamis, 1996,5.231
130 Avci,2011,5.30
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Koy ihtiyar meclisi ile koruma meclisi ¢ift¢i mallarint koruma bekgilerini seger ve

L 151
tayinlerini vali ya da kaymakamin onayina sunarlar.

Ciftci mallarin1 koruma bekgileri silahlidirlar ve gerektiginde kdy kanunun ilgili
maddeleri dogrultusunda silahlarini kullanabilirler.'*? Kiyafet ve silahlarinin cinsi

Icisleri Bakanliginca belirlenir.(m.32)

Ciftci mallarina zarar verilmesine engel olmak bir zarar gelmis ise bu zararin tespitine
yonelik bilgileri toplamak ve mevcut durumu koylerde ihtiyar meclislerine, sehirlerde
koruma meclislerine bildirmek fiizere, yeteri kadar ¢ift¢gi mallari koruma bekgisi

gorevlendirmeyi uygun gormiistiir.>®

d. Koy Koruculari ve Koy Bekgileri;

Koy Korucularinin gorevleri 442 sayili Koy Kanunu ile tanimlanmigtir. Buna gore, kdy
siirlart i¢inde kisilerin 1rzini, canini, malin1 korumak Koy Korucularinin gorevidir.
(m.68). Korucular kéy muhtarinin emri altindadir (m.72). Koy korucular: silahlidir ve
kendilerine kars1 gelenler jandarmaya karsi gelmis gibi ceza goriirler (m.73).
Korucularin tasiyacaklar1 silahlarin cinsi harp silahlarindandir ve hangi hallerde silah

kullanabilecekleri kanunla diizenlenmistir. (m.78/4)

Gonilli Koy Koruculari: Ky muhtart veya ihtiyar heyeti tarafindan, mahsul
zamaninda, ¢apulcu ve eskiyalara karsi koyliiyli yagmadan korumak maksadiyla kdy
halki arasindan eli silah tutanlardan, gerekli sayida, goniillii korucu secerek,
kaymakamin onayiyla asil koy koruculariyla beraber bu goniillii kdy korucular

gorevlendirebilir.(m.74/1)

Gegici Koy Koruculari: Bakanlik kurulunca tespit edilecek illerde; olaganiistii hal
ilanin1 gerektirecek siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya
koyliinlin canina ve malina tecaviiz hareketlerinin artmast durumunda valinin teklifi ve

Icisleri bakaninin onayu ile gegici kdy korucusu gorevlendirilebilir (m.74/2)

1 Yenisey, 2009, s. 17
182 perdiman, 2007, s. 36-37
%3 Derdiman, 2010,5.11
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e. Kir Bekgileri;

Kir Bekgilerini 20.07.1330 tarihli Kir Bekgileri Hakkinda Kanun, jandarmanin
gozetiminde bulunan bir kurulug olarak tanimlamistir. Bu kanundaki bazi maddeler
4081 sayili Ciftci Mallarinin Korunmas1 Hakkindaki Kanun ile kaldirilmistir ancak, kir
bekgileri ile ilgili bazi gorevleri halen devam etmektedir.”® Kanunun 4. maddesine
bakildiginda kir bekgilerinin gorev alanlarina gore jandarma eri gibi dnleyici ve adli

kolluk gorevlerini yerine getirebilecekleri belirtilmektedir. **°
f. Orman Kollugu;

Ormanlarin  korunmasi gorevi, Orman Genel Midirliigii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (RG., tarih 29.1.1984, say1 18435)
hiikiimlerine gére orman kolluguna verilmistir. Ormanlarda gerceklestirilen usulsiiz ve
zarar verici davranislarin Oniline gecmek ve buna benzer eylemleri gerceklestirenler
hakkinda kovusturma yapilmas1 amaciyla gérev yapan bir kolluktur. Ulkemiz genelinde
ormanlarimiz bolge sefliklerine ayrilmistir ve bu bolgelerin korunmasinda Orman

Koruma Memurlar1 gorev yatpmaktadlr.156

6831 Sayili Orman Kanunu'nun 79.ve 80. Maddelerine bakildiginda, Orman

kollugunun zapt etme ve yakalama yetkisinin de oldugu goriilmektedir.

M.79 Orman memurlar1 orman suglarina iliskin delilleri bir zabit ile tespit ve nakil
vasitalar1 ile sug¢ aletleri ve su¢ mahsulii mallar1 zapt ve icabinda sug¢ isleyenleri
yakalamak salahiyetini haizdir denilmekte ve madde 80 de ise, orman memurlari, av
tezkeresi olmayanlarin ve orman idaresinden izin almamig olanlarin ormanlarda ve
orman g0l ve derelerinde avlarini ve vasitalarin zapt etmeye salahiyetlidir

denilmektedir.

g. Giimriik Kollugu;

Maliye ve Giimrilk Bakanligimin Tegkilat ve Gorevleri hakkinda 178 sayili KHK. nin

2.maddesine gore hava ve deniz limanlarinda, glimriik teskilati olan sair yerlerde,

5% Yenisey,2007, s. 3
% Derdiman, 2010, s.10
158 yenisey,2009.,s 56
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serbest bolge olarak kabul edilen alanlarda vazife yapmak {izere orgiitlenen bu kollugun
gorevleri, kendisine verilen giimriik vazifelerini yapmak, kacak¢iligin men, takip ve
tahkikini yapmak olarak sayllabilir.157 “Giimriik kollugu Maliye Bakanlig1 485 sayili
KHK ile miistakil birakilmis, giimriik isleri miistesarlik seklinde teskilatlandirilarak, bir
devlet bakanlig1 nezaretinde Basbakanliga baglanmistir. Esasen, bu kolluk, Giimriik

Miistesarligina bagl bulunmaktadur.”**®

h. Limanlar Kollugu;

14/4/1341 tarih ve 618 sayili Limanlar Kanununa gore kurulmus 6zel bir kolluktur.
Ulkemiz limanlarina giris ¢ikis yapan tiim gemi ve deniz araclari bu kanuna tabidir.
Kanun c¢ercevesindeki gorevleri; limanlarda genel diizen ve disiplini saglamak, deniz
kiyilarinda iskele, rihtim, fabrika, gazino gibi tesislerin acilmasina izin vermek, rastgele
yapilan dalgicligi engellemek, liman ve deniz kiyilarina yapilacak gelisi giizel

doldurma, moloz ve atik birakma gibi faaliyetlerini engellemek olarak belirtilmistir.**°

Limanlar Kollugu Liman Reisligine (Bagkanligi) bagli goérev yapmaktadir. Limanlar
Kanunun ilgili maddelerin de belirtildigi iizere Liman Reisliginden resmi izin
alinmaksizin kiyilarda tesis yapilamaz ve acilamaz ve izin alinmaksizin dalgiclik

faaliyetlerinde bulunulamaz denilmektedir.*®

1. Cezaevi Kollugu

Adalet Bakanhigr Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigiine bagl olarak Ceza Infaz
Kurumlar1 ve Tutukevlerinde gorevli bulunan ceza veya tutukevi miidiiri, infaz koruma
basmemuru ve infaz koruma memurlar1 ve miistahdemlerden olusan 6zel kolluktur.
5275 Sayilhi Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi hakkinda kanunun Ceza Infaz
Kurumlarinda diizen ve giivenlik boliimii, kurumlarin i¢ gilivenligi alt basliginda 30.
Maddesinde, ceza infaz kurumlarindaki i¢ glivenligin Adalet Bakanligina bagli olarak

gorev yapan infaz ve koruma gorevlileri tarafindan saglandigi, gerektiginde ise halen

7 Yenisey, 2009,s. 17
%8 Derdiman, 2007, s. 38
19 Derdiman, 2007, s. 41
180 Avci,2011,5.44
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gecerli olan mevcut yasal diizenleme ¢ercevesinde Jandarma tarafindan yerine getirilen

dis giivenlik gorevlileri ile de isbirligi yapabilecegi belirtilmektedir.'®!

1721 Sayili Hapishane ve Tevkifhanelerin Idaresi hakkindaki kanunda hiikiimlii ve
tutuklularin giydirilmesi, 1sitilmasi, temizliklerinin saglanmasi, yatirilmasi, okutulup
egitilmesi, meslek veya sanat sahibi yapilmasi veya calistirilmasi, mahkumlara ait
mektuplarin ve kendilerine gelen ziyaretgilerinin kontrol edilmesinin yani sira
hapishane miidiir, memur ve miistahdemlerinin, hangi hallerde kurumun emniyet ve
giivenliginin saglanmasi igin silah kullanmaya yetkili olduklar1 da belirtilmektedir. Tlgili
kanun maddesinde bu haller toplu hiicum tesebbiisii ile firar tesebbiisiinde bulunan

mahkumlarin mukavemet gostermesiyle ilgilidir.162

Tez konusunu olusturan 6zel kolluk igerisinde yer alan 6zel giivenlik hizmetlerine
gecmeden Once, 0zel kolluk-genel kolluk iliskisi ve farklarinin belirtilmesinin faydali

olacag disiiniilmektedir.

2.5.1.1.3. Ozel Kolluk-Genel Kolluk Iliskisi

Genel kolluk ile 6zel kolluk arasinda farkliliklar bulunmasina ragmen bir ¢ok alanda
etkilesim ve birlikte ¢alisma halindedir.'®® Genel kolluk kamu diizeni ile ilgili biitiin

faaliyetlerde bulunan kolluktur. ***

Ozel kolluga verilen gorevler; genel kollugun gérev alani disinda kalan gorevlerdir. Ote
yandan genel kolluk gorevlerinin bir kisim gorevlerini de yerine getirir. Bu durumda
0zel kolluk, genel kolluga taninan yetkilerin kendisine verilen bir kismim

kullanabilir.*®®

Ozel kolluk gérevi sirasinda bir sugla karsilasmasi durumunda, suca el koyma, genel
kolluga aktarma ve genel kolluga yardim etmekle yiikiimliidiir. Dolayisiyla 6zel kolluk,

olay yerine gelen genel kollugun emrine girmektedir.166

'°! Resmi Gazete, 25685, 29 Aralik 2004
'%2 Resmi Gazete,1530,26. Haziran 1930
163 Avci,2011,5.15

164 Atay, 2006, 5.537

185 Derdiman,2010, s.530

186 safak ve dig,2010, s. 59
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“Ozel kolluk aksine bir aciklama olmadik¢a genel kollugun yetkilerini daraltmaz.™’

Ciinkii buradaki temel amag sug ve sugluyla daha etkin miicadele etmektir.'®®

2.5.1.1.4. Ozel Kolluk-Genel Kolluk Farklart

a. Gorev Alam Acisindan Farkhhiklar;

Daha 6nce de deginildigi gibi genel kollugu olusturan polis ve jandarma, iilkenin genel
giivenligi ve asayisinden sorumludur. Bu hali ile tiim yurt ¢apinda gorevlidirler ve her
hangi bir sucla karsilastiklarinda 6zel kollugun gérev alaninda da yetkilidirler. Ote
yandan 6zel kolluk kendisine 6zel kanunlarin verdigi gorevleri ancak gorevli oldugu

alan icerisinde yerine getirebilmektedir. **®
a. Yetki Bakimindan Farklar;

Genel kollugun gorev alani genis, 6zel kollugun ise dardir. Genel zabita silah kullanma,
zorlama, yakalama, ifade alma, men etme ve parmak izi gibi genis yetkilere sahipken

0zel zabitanin yetkileri sinirlidir. 170

Ozel kollugun bir sugla ilgili genel kollukta oldugu gibi kovusturma yetkisi
bulunmamaktadir.'"

b. Bagh Olduklar1 Yer Bakimindan Farklar;

Genel kolluk olarak tanimlanan polis ve jandarma iilkemizin genel giivenlik asayisi
bakimindan Igisleri Bakanligina baglldlr.172 Bilindigi iizere bu baglilik tasrada ise,
Icisleri Bakaninin temsilcisi olan miilki idare amirlerine baglilik olarak kendini
gostermektedir. Ozel kolluk ise her biri ayr1 bakanliga, miilki amirlige, belediye — koy
gibi mahalli idarelere ve hatta banka genel miidiirii, fabrika yonetim kurulu baskani gibi

bazi1 6zel kuruluglarin sorumlularina da bagh olabilmektedir.'"

157 Yenisey, 2009,5.16
168 ()zbek,2005,5.718
169 yagar, 2008,5.29

70 yenisey,2010,s. 55
17! Yagar, 2008,5.29

72 Yenisey, 2009,5.16
13 Yagar, 2008, 5.29-30
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3. OZEL GUVENLIK HiZMETLERI

3.1. DUNYADA OZEL GUVENLIK OLGUSU VE OLUSUMU

Ozel giivenligin dogusunun eski Roma’ya kadar dayandig1 bilinmektedir. Yanginin ¢ok
ciddi bir sorun oldugu o donemlerde Romalilar, iicret karsiliginda ¢alisan kisilerden
olusan “the vigiles” sehri gozetleyen gorevliler adi altinda hem itfaiye gorevlisi hem de
polis gorevini yiiriiten bir yapilanma kurmuslar ve zaman gectik¢e sayilarii daha da
arttrmislardir.  Vigiles gorevlileri ayn1 zamanda gece bekgiligi gorevini yerini

getirmisler ve bu durum orta ¢ag boyunca devam etmistir.*™

18. yiizyildan itibaren bazi tilkelerde baslayan liberallesme 6zel sektor kavramin ortaya
cikarmig ve sanayi devrimi gibi gelismeler neticesinde iiretilen mallarin korunmast i¢in
6zel tedbirler alinmaya baslanmustir.'™® 19. Yiizyilda iiretilen sanayi mallarinin nakilleri
esnasinda batili devletlerde yol polisi adi verilen giivenlik gorevlileri g¢alistirilmaya
baslanmis ve ilk olarak 1850 yilinda ABD’de ve ardindan Isve¢’te 6zel giivenlik
sirketleri kurulmustur. Yine bunlari 1858 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde
“Hirsizliga Kars1 Merkezi Alarm Sistemi” ile ayn1 yil “Brink Zirhli Tagima Araglar1”

sirketinin kurulmast izlemistir.*®

Almanya i¢in de 6zel giivenlik hizmetlerinin 1901 yili baglarindan itibaren kurulmaya
baslandig1 ve gelistigi yakin geg¢miste 1973 yilindan 1990 lara kadar Miinih tren

istasyonunda sivil giivenlik gorevlilerinin galistirildig bilinmektedir. ™’

Glintimiizde tim Avrupa iilkeleri ve ABD’de 6zel gilivenlik sitemine yer verilmis ve
Avrupa’daki 6zel giivenlik sitemi dedektiflik gibi yetkileri de kullanmaya imkan veren

kapsayicilikta donatilmistir.*"®

Cagimizda birgok gelismis lilke tarafindan yaygin bir bigimde benimsenen devletin geri

¢ekilme egilimi, devlet tarafindan iistlenilen bir hizmet oldugu diisiiniilen giivenligin de

7 http://www.yenimakale .com/diinyada 6zel giivenlik olgusu ve olumu, html#xzz2QWC3AS5JZ
adresinde Musa Tosunoglu’nun anlatimiyla

75 Dalda, 2007, 5.253-254

176 Derdiman, 2010,5.22-23

17 Brunst und Korell, Private Sicherheitsuntermehmen und Polizei
http://www.safercity.de/2001privat.html 16.04.2013

8 Derdiman, 2010,s.22-23
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0zel yapilanmalar tarafindan saglanmasinin ve kisi ya da kurumlarca satin

alabilmesinin éniinii agmistir.'”

Toplumlardaki birgok alanda meydana gelen gelisme ile birlikte teknolojide gelismekte
ve paralelinde giivenlik ihtiyaci her gecen giin artmaktadir. Ulkelerdeki barajlar,
rafineriler, enerji santralleri, akaryakit tesisleri, tarihi saraylar ve miizeler buna benzer
turistik ve ticari amagl tesisler ile sivil toplum orgiitlerinin, siyasi parti ve meslek
gruplarinin etkinlik ve toplantilari, spor miisabakalari, giivenligin saglanmasi ihtiyaci
gerektiren yerlerdir.*® Buna benzer ozellikleri tasiyan yerlerin giivenliginin saglanmasi

amactyla 6zel giivenlik hizmetlerine gereksinim duyulmustur.181

Giinlimiizde 06zel giivenlik sistemi bankalarda ve nakit tasimalarinda, biiyiik
magazalarda, sanayi ve ticaret merkezlerinde, 6zel egitim kurumu ve hastanelerde,
sirketlerde, 6zel binalarda profesyonel hizmetler sunmakla birlikte yolcu tagimaciligi
yapan terminaller, enerji santralleri gibi devletin dis giivenligine iligskin bir ¢cok alanda
da gorev yapmakta hatta son yillarda 6zellikle Irak savasinda da goriildiigii tizere ABD
ve Ingiltere’nin goniillii askerlik temelinde &zel giivenlik sirketlerine yer verdikleri de

goriilmektedir.'®?

Toplumun her alanindaki gelismeler giivenlik alaninda da kendini gostermis, can ve
mal gilivenligini tehdit edici, telafisi zor ve agir zararlar meydana getirebilecek
eylemlere kars1 gecikmesizin miidahale edebilmek amaci ile kalkinmis bir¢ok iilkedeki
kisi ve kurumlarin giivenlikleri ve yakin giivenlik i¢in, merkezi hiikiimetler, 6zel
giivenlik kuruluslart kurmaya ya da faaliyet gOsteren Ozel giivenlik sirketlerinden

hizmet alimlarini kabul etmeye baglamuglardir.®

Ticari amag tasiyan 6zel giivenlik sirketlerinin sayist 20. ylizyilin sonlarina dogru hizl
bir artis kaydetmistir. Ve yakin gelecekte de bu artisin devam edeceginin isaretleri

goriilmektedir.*®*

179 Atilgan,2000,5.260-264

180 Giileii, 2004,s. 2-3

18! Yagar, 2007, 5.30-31

182 Giiney, 2006,5.36-37

183 sayin, 2012,s.1

184 Gok-Ay Egitim Hizmetleri Ozel Giivenlik Temel ve Yenileme Egitim Ders Notlar1,2013,S.78
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3.2. ULKEMIiZ ACISINDAN OZEL GUVENLIK HiZMETLERININ TARIHSEL
GELISiMi

Ulkemizde uygulamaya gegmesi bakimindan 6zel giivenlik uygulamasina baktigimizda,
Osmanli Devleti doneminde geceleri carsi ve pazar yerlerinde diikkan sahiplerinden

»185 e kervanlarin

aldiklar1 tcret karsihiginda gece bekgiligi yapan “aseslerde
giivenligini saglamak amaciyla gorevlendirilen “kervansaraylarda” bunun yani sira,
meydana gelen isyanlarda halkin kendi kendisini savunma amaciyla olusturdugu “il
erlerinde”  o6zel gilivenlik  hizmetleri  c¢agristiran  faaliyetlere  rastlanildig:

goriilmektedir.*®

Tiirkiye Cumhuriyet doneminde ise hukuksal alanda 1950 1i yillarda Sabotajlara Karst
Korunma Ydnetmeligi adi altinda bir yonetmelik ¢ikarilmig ardindan farkli tarihlerde
hazirlanan tasarilarin kanunlagamamasina ragmen barajlar, santraller gibi korunmasi
gereken yerlerle ilgili istisnai giivenlik saglanmasi  yoniinde yonetmelik
diizenlemelerine gidilmistir.187 Yine bu yillarda biiyiik sehirlerde sanayinin gelismesine
bagli olarak hukuki zeminleri bulunmamasina ragmen sirketler kendi gilivenlik
birimlerini olusturmus ve bu durum uzun siire devam etmistir.*® 12 Eyliil déneminden
sonra 22.07.1981 tarihli 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve
Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda Kanun adiyla iilkemiz acisindan 6zel giivenlik
yasal bir zemine oturtulmus ve bu kanunla birlikte kamuya hizmet veren devletin de
gelir sagladigr bazi stratejik kurumlara kendi igerisinde Ozel giivenlik birimleri

olusturmalariin hukuki dayanagi sag‘glanmm‘ur.lg9

Bu donemde 44. Hiikiimet olarak kurulan Biilent ULUSU Bagbakanligindaki hiikiimetin
program ve icra planit mevzuat diizenlemeleri boliimiinde “Bankalar ile resmi ve 6zel is
yerlerinde vuku bulan ve devlet itibarina golge diisiiren her tiirlii soygun, sabotaj ve
benzeri eylemleri onlemek amaciyla séz konusu yerlerde ozel giivenlik teskilati

kurulmasi saglanacaknir” denilmektedir.**

185 Tongur. 1946,5.37 Giiney, S.51

18 Giiney,2006,5.51

187 Derdiman,2010,5.23-24

1% Dalda, 2012

¥ Giileii, 2010, 5.33

19 TBMM resmi web Sitesi http//www.tbmm.gov.tr. hitkkimetler/hp44.htm (Ulusu Hiikiimet Programi
Eyliil 1980) ziyaret tarihi 17.04.2013
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Halen yiiriirliikte olan 5188 sayili kanun tasarisi dncesinde iilkemizde yasanan onemli
olaylardan biri 9 Ocak 1996 tarihinde meydana gelen “Sabanci Suikastidir”. Sabanci
Center’in 25. Katinda Sabanci Holding Yénetim Kurulu Uyesi Ozdemir SABANCI,
Toyota—Sa Genel Miidiirii Haluk GORGUN ve Baskanlik Sekreteri Nilgiin HASEFE,
silahli DHKP-C teror orgiitii tiyelerince oldiiriilmiis ve bunun sonucunda isyerlerindeki
giivenlik konusu daha énem verilir bir hale gelmistir. ABD’de meydana gelen 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasinda ise iilkemizde bulunan bazi konsolosluklar, bankalara, sinagoglar
ve buna benzer hedef alinabilecek kritik noktalarin gilivenliginin saglanmasi 6zel

giivenlik sektoriiniin daha da gelismesine ivme kazandirmustir.**

Giivenlik sektoriiniin diizenlemesi amaciyla TBMM tarafindan 5188 sayili Ozel
Giivenlik Hizmetleri Dair Kanun 10.06.2004 tarihinde kabul edilip 26.06.2004 tarih ve
25504 sayili Resmi Gazetede yaymlanmis ve 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin
Korumasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir.
Bu sayede 6zel giivenlik sektoriinde yeni bir donem baslamistir. Ayrica son yillarda
yiiriirliige giren Is Yasas1 ve 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine

Dair kanunla da, 6zel giivenlik hizmetlerinin alamnin genisledigi gozlenmektedir.**

3.3. OZEL GUVENLIK TANIMI

Ozel Giivenlik kamu diizeninin korunmasi ve saglanmasi bakimindan kendine 6zgii
yasalari ile sugun onlenmesi ve sugla ilgili adli konularda genel kolluga yardimci olan

hizmetleri ifade etmektedir.'*®

Bir baska ifadeyle Ozel Giivenlik, Kanun ile korunmakta olan hak ve hiirriyetlerin
giivenliginin saglanmasi amaciyla kamu giivenligini destekleyen ve tamamlayan,

kanunlara uygun olarak alinan 6zel giivenlik tedbirleridir.***

Yasal diizenlemeler ve akademik calismalar 1s18inda bir tanimlama daha yapacak
olursak, 6zel giivenlik hizmeti bir kisi veya kurulusu ve/veya ait olduklar1 miilkiyetleri,
tehlikelere karsi ticret mukabili koruyan ve kendi adina kar amagl ¢alisan personel ve

sirketler biitiiniiddir.

191 qayin, 2012 5.2
192 Dalda ve Yilmaz, 2004,s. 8
198 Uckun ve Konak, 2007, s.3
194 Unsal,2006,5.14
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3.4. ULKEMIZ ACISINDAN OZEL GUVENLIK HIiZMETLERININ YAPISAL
ANALIZI

Ozel Giivenlik, gorevi ve yetkisi kanunla smirlarmis ve belirlenmis olan bir 6zel kolluk
teskilatidir. Ozel giivenligin kurulus amaci da kanun kapsaminda bulunan ilgili kisilerin

ve ilgili kurumlarin korunmasidir.'*®

Ozel giivenlik hizmetleri, her ne kadar korunan kurulusun yada korumaya alinan kisinin
bireysel ¢ikarlarin1 korusa da sonugta kamu diizenini saglayan hizmetler olarak

tanimlanabilmektedir.'%

Kamunun can ve mal giivenligini saglamak devletin en 6nemli gdrevlerinden biridir.
Diger taraftan kisilerin canin1 ve malin1 koruma hakki da vardir, devletin sagladigi
koruma gorevine ilaveten, canini ve malin1 6zel olarak korumak isteyenlere de bdyle

bir imkandan faydalanmas1 gerekliligi de 6zel giivenlige olan ihtiyact gostermektedir.
197

Bu yoniiyle bakildiginda, genel kollugun onleyici gorevlerinin giderek artmasi ve
genislemesi, dolayisiyla polisin dnleyici gorev yiikiiniin azaltilabilmesi i¢in 6zel kisi ve
kuruluglarin kendi emniyetlerini kendilerinin saglamasi diislincesinin sonucu oldugu
sOylenebilir. Bu sayede 6zellikle is hayatinda ve endiistriyel alanda sug¢ islenmesinin
Oniine gegecek bir takim tedbirlerin 6zel giivenlige devredilmesine ve bunun da devletin
garantisi altinda saglanmasina gecildigi ve zamanla bir meslek dali haline gelen 6zel

giivenlik gorevlisi sayisinda biiyiik bir artisin bas gosterdigi gt')riilmektedir.198

Toplumlarin biiylimesi, ihtiyaclarin artmast ve teknolojinin gelismesiyle birlikte
giivenlik ihtiyaci da sekil degistirmekte ve farkliliklar meydana getirmektedir. Polis ve
jandarma disinda yeni gilivenlik elamanlarina ihtiyag bas gdstermesi ile birlikte giivenlik
ihtiyacim karsilayacak yeni birimler de ortaya ¢ikmistir. Ozel giivenlik calistiriimas,

son zamanlarda tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de yaygin hale gelmistir.*®

1% Avci, 2011,s. 45

1% pPerdiman, 2010,5.19
197 Derdiman, 2010,s . 9
1% Yenisey, 2009,s. 22

199 Cevik ve dig.,2010,5.70
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3.5. OZEL GUVENLIK HIiZMETLERININ YAPISAL OZELLIKLERI

Diinyada 6zel giivenlik hizmetlerine yapisal agidan bakildiginda; 6zel giivenlik hizmeti
veren Orgiitlerin, g¢alismalart bakimindan “aktif hizmet sunan” ve “pasif hizmet
sunanlar” diye iki seklinde ikiye ayrildigi goriilmektedir. Pasif faaliyet icerisinde
koruculuk (koruma) ve gozetleme ( bina veya muntikanin insan giicii veya cesitli
teknolojik cihazlarla gozetlenmesi) bulunmakta. Aktif ¢alisma igerisinde olan 6zel
giivenlik faaliyetlerinde ise, dedektiflik ya da hukuki temelde cezai yaptirimi olan bir
eylemin arastirilmasi ya da her hangi bir olayla ilgili bilgi ve bulgularin toplanmasi
bulunmaktadir. Ulkemiz acisindan halen siirdiiriilen 6zel giivenlik hizmetlerinin sadece

pasif tiirden faaliyetler oldugunu séyleyebiliriz.?®

5188 Sayili OGHDK 3. maddesine bakildiginda, 6zel giivenlik hizmetlerinin ii¢ tiirlii
oldugundan bahsedilmektedir. Buna gore ;
a) Kisilerin silahli personel tarafindan korunmasi, kisiler tarafindan 6zel giivenlik
gorevlisi istihdam edilmesi,
b) Kurum ve Kuruluslar biinyesinde 6zel giivenlik birimi kurulmast,
¢) Giivenlik hizmetlerinin sirketlere gordiiriilmesi, seklinde ifade edilmektedir.?%*
Ulkemiz acisindan mevcut yasal diizenlemeler gergevesinde 6zel giivenlik hizmetlerinin

yapisal Ozellikleri su maddeler halinde 6zetlenebilir;

i.  Ozel giivenlik hizmetlerinden 6zel sahis ve kuruluslar ile kamu kurum ve
kuruluglar1 yararlanabilmektedir.
ii.  Ozel giivenlik hizmetleri talep iizerine yerine getirilen hizmetlerdendir.
iii.  Ozel giivenlik hizmetlerini saglamak iizere yetkilendirilmis kisi ve kuruluslar da
ozeldir.

iv.  Ozel giivenlik hizmetleri kar amaciyla verilen hizmettir.2%

3.6. OZEL GUVENLIK HIZMETLERININ YAPILANMASI
Ozel Giivenlik, kisiler tarafindan Ozel Giivenlik Gorevlisi istihdam edilerek; kurum ve
kurulus biinyesinde 6zel giivenlik birimi kurularak veya 6zel glivenlik sirketlerinden

hizmet satin almmmak suretiyle saglanabilir. Ozel giivenlik hizmetinin ne sekilde

20 Geleri, 2005,5.337
21 perdiman, 2010,s.40
22 Geleri, 2005,s. 323
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saglanacag kisi veya kuruluslar tarafindan belirlenir. Kisi ve kuruluslar, 6zel glivenlik
izni i¢in Valilige yapacaklar1 basvuruda o6zel giivenlik hizmetinin konusunu, 6zel
giivenlik hizmetinin ne sekilde yerine getirilecegini, hizmetin azami olarak kag personel

tarafindan yiiriitiilecegini, ihtiya¢ duyulacak silah ve ihtiyag niteligini belirtir.?%

Ozel giivenlik Hizmetlerini, igisleri bakanlig1 adina sorumluluk esasina gére Emniyet
Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanligi yiiriitmektedir. Faaliyet iznini
Bakanliktan alanlar; Ozel Giivenlik sirketleri ve Ozel Giivenlik Egitim kurumlaridir.
Ozel Giivenlik Iznini Valiliklerden alanlar; Ozel Giivenlik birimleri, 6zel Giivenlik

hizmeti alan yerler ve alarm merkezleridir.?*

3.6.1. Ozel Giivenlik Birimleri

Ozel giivenlik birimi: Bir kurum veya kurulusun giivenligini saglamak iizere, kendi

biinyesinde kurulan birimi ifade etmektedir. (OGHUDKIY — m.4)

Kurum ya da kuruluslarin biinyelerinde gilivenligi saglamak amaciyla olusturduklar bir
tinitedir. Ozel giivenlik birimleri, kamuya ve 6zel kisilere ait kurum ve kuruluslarin
kendi biinyelerinde, sabotaj, yangin, hirsizlik, soygun, yagma ve zorla isten alikoyma,
tehdit veya tecaviizlere kars1 korunmalar1 ve giivenliklerinin saglanmasi amaciyla fiziki

onlemlerle olusturduklar: birimlerdir.

Ozel giivenlik birimleri giivenlik ve koruma miidiiriiyle yeteri kadar miidiir yardimcisi
ve grup sekreteriyle koruma memurlarindan olusmaktadir. Ozel giivenlik personelinin

gorev alani, bagli bulundugu kurulusun yerlesim alan ile sinirh tutulmugtur.”®®

3.6.2. Ozel Giivenlik Sirketleri

Ozel giivenlik sirketi: Tiirk Ticaret Kanunu’na gére kurulan ve iiciincii kisilere koruma

ve giivenlik hizmeti veren sirketleri, ifade etmektedir. (OGHUDKIY — m.4)

Bu hizmetler talep lizerine giivenlik hizmetleri iiretmek amaciyla kurulmus 6zel kisiler

ve kuruluglar tarafindan ihtiya¢ duyanlara sunulmaktadir.

293 Tiim Boyutlartyla Ozel Giivenlik Bildiriler Kitabi, 2013 1.Basim .89
204 26.06.2004 tarih ve 25504 sayili R.G.
2% Geleri, 2005,5.337-338
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Ozel giivelik alanini sirketlestiren Yasa’nin 5. Maddesine gore sirketlerin 6zel giivenlik
alaninda faaliyette bulunabilmesi Icisleri Bakanligi’nin iznine baglanmistir. Bakanligin
faaliyet izni verebilmesi ise, sirket hisselerinin nama yazili olmasi ve faaliyet alaninin
miinhasiran koruma ve giivenlik hizmeti olmasma bagldir. Ozel giivelik sirketleri,
subelerini bir ay icerisinde bakanliga ve ilgili Valilige yazili olarak; hisse devirlerini ise

bir ay i¢inde bakanliga bildirir.

Giivenlik sirketlerinin {igiincii kisilere koruma ve giivenlik hizmeti verebilmesi i¢in
Bakanliktan faaliyet izni almas1 gerekmektedir. Yonetmelikte belirlenen gerekli bilgi ve
belgelerin incelenmesinden sonra kanunda Ongoriilen sartlart tasidigi anlasilan
sirketlerin kurucu ve yoneticileri hakkinda giivenlik sorusturmasi yaptirilir ve
sorusturma sonucu faaliyet izni almaya hak kazanan sirketlere “Ozel Giivenlik Sirketi

Faaliyet Izin Belgesi” diizenlenir.

Diger yandan 5188 Sayili Yasa’nin 5. Maddesi ve Yonetmeligin 11. Maddesi
uluslararas1 giivenlik sirketlerinin Tiirkiye’de faaliyet gdsterebilmesine imkan taniyan
diizenleme de getirmistir. Bu yonetmeligin 11. Maddesine gore; “Yabanci bir sirketin
Tiirkiye'de ozel giivenlik hizmeti vermesi, Tiirkiye'de kurulan sirkette yabanci ortak
bulunmasi veya bir ozel giivenlik egitim kurumunda uzman egitici olarak yabanci
Uyruklu  kisilerin  istihdami  miitekabiliyetin - mevcut olup  olmadigr  Dusisleri
Bakanlhigi’'ndan sorulur.” Dolayisiyla giivenlik alanindaki 6zellesme ulusal olmakla

kalmayip, yabanci unsurlara da agik hale getirilmistir.

Ozel giivenlik sirketleri kendi icerisinde;
i.  Mekanik ve Maddesel hizmetler sunan sirketler,
ii.  Elektrik ve elektronik hizmetler sunan sirketler,
iii.  Insan giicline dayanan hizmetler sunan sirketler,

olmak {izere lice ayrllrnaktadlr.206

206 Geleri,2010, S.337
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3.6.2.1. Mekanik ve Maddesel Hizmetler Sunan Sirketler;

Kilitler, kasalar, kuvvetli yapilar, 1zgarali ¢erceveler, kepekler, giivenlik camlari, tel

oOrgii, ara¢ giivenlik sistemleri gibi islemleri saglayan firmalardir.

3.6.2.2. Elektrik ve Elektronik Hizmetler Sunan Sirketler:

Alarm takicilari, detektorler, kapali devre tv kontrol panelleri, hareketli video
kameralari, giris kodlu kart sistemleri, elektronik agma kapama devreleri, duman ve
yangin detektorleri gibi sistemleri pazarlayan ve ihtiyaci olan kuruluslara monte eden

firmalardir. 2%

3.6.2.3. Insan Giiciine Dayanan Hizmetleri Sunan Sirketler:

Devriye Sistemi, para nakil islemleri, alarm durumunda ilk miidahale, uzaktan kumanda
sistemi mekanizmasinin iyilestirilmesi, arastirma ve danisma servisleri gibi hizmetleri

yerine getiren firmalardir.

Ozel giivenlik sistemlerinin yerlestigi iilkelerde koruma, arastirma merkezi, alarm, zirhli
ara¢ ve kurye hizmetleri veren irili ufakli bir ¢cok giivenlik servisleri mevcuttur. Bazi
firmalardan biiyiik ve ¢ok ortakli olanlar piyasayi ellerinde tutmakta, kiigiik firmalar ise

kendilerini belirli hizmetlerle sinirlandirmaktadir.?®

3.6.3. Alarm izleme Merkezi

Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanununun Uygulanmasma iliskin Y®&netmeligin
tanimlar maddesinde Alarm Izleme Merkezleri Konut, isyeri ve tesislerin giivenligini
saglamak amaciyla, teknik donanim kullanarak bunlar1 izleyen isletmeleri ifade
etmektedir. Yine ayni yonetmeligin ilgili maddesinde “Alarm izleme merkezi a¢mak
isteyen ozel giivenlik sirketleri bunun icin ayrica izin almak zorundadir. Alarm izleme
merkezi kurma ve igletme i¢in yeterlilik belgesi Valiliklerce verilmektedir. Alarm izleme
merkezleri alarm sistemleri araciligiyla siirekli olarak yapilan izleme sirasinda gelen
ihbarlar1  degerlendirir ve teknik bakimdan dogrulanan ihbarlari sorumluluk
bélgesindeki Genel kolluga en kisa zamanda bildirir” denilmektedir. (OGHUDKIY —
m.23/4)

207 Aktas ve Polat, 2009,5.64-65
28 Geleri, 2010, 5.337
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3.6.4. Ozel Giivenlik izni ve Ozel Giivenlik Komisyonu

Komisyon: Her ilde vali yardimcisinin baskanliginda, il emniyet midirligi, il
jandarma komutanlhi§i, ticaret odasi bagkanlifi ve sanayi odasi baskanlig
temsilcilerinden olusan 6zel giivenlik komisyonunu ifade etmektedir. (OGHUDKIY—

m.4)

5188 sayil1 Yasa 3. Maddesiyle 6zel giivenlik iznini, 4. Maddesiyle de 6zel giivenlikle
ilgili kararlar1 almak iizere 6zel giivenlik komisyonunu diizenlemektedir. Ozel giivenlik
iznini diizenleyen 3. Maddeye gore; “Kisilerin silahli personel tarafindan korunmasi,
kurum ve kuruluslar biinyesinde ozel giivenlik birimi kurulmast veya giivenlik
hizmetinin sirketlere gordiiriilmesi ozel giivenlik komisyonunun karari tizerine valinin
iznine tabidir... Bir kurulus biinyesinde ozel giivenlik birimi kurulmus olmast ihtiyag
duyuldugunda ayrica giivenlik sirketlerine hizmet gordiiriilmesine mani degildir.”
Maddeye gore 0zel giivenlik uygulamasinin sona erdirilmesindeki usulde en az bir ay
onceden bagvuru yapilmas: sartiyla komisyon karar1 ve valinin onayr ile
gerceklesecektir. “Toplanti, konser, sahne gosterileri ve benzeri etkinliklerde, para
veya degerli esya nakli gibi gecgici veya acil hallerde, komisyon karari aranmaksizin
valilik tarafindan ozel giivenlik izni verilebilir...” verilen bu iznin son bulmasi i¢in her
hangi bir karara ihtiya¢ olmadig1 agiktir. 19.4.2005 tarihli 2005/42 sayili Genelge ile
“Kanunun 3. Maddesi ile, kurumu ve kuruluslara oézel giivenlik uygulamasini sona
erdirme hakki tamnmistir. Ozel kanunlarinda aksine bir hiikiim bulunmadig takdirde,
uygulamanmn sona erdirilmesi hususunda takdir hakki ile ilgili kurulusa ait olup
komisyonlarin ve valiliklerin ozel giivenlik uygulamasimin siirdiiriilmesinde israr etme

vetkisi bulunmamaktadir.” denilerek konuya agiklik getirilmistir.

3.6.4.1. Ozel Giivenlik Komisyonunun Gérevleri Sunlardir:

a) Isi veya konumu sebebiyle korunma ihtivaci duyan kiginin talebi iizerine, ézel
giivenlik personeli istihdam etmek veya ozel giivenlik sirketlerinden hizmet satin almak
suretiyle giivenligin saglanmasina karar vermek,

b) Kurum ve kuruluslarin talebi iizerine, isyerinin, ¢calisanlarin ve tesislerin ozel
giivenlik birimi kurmak veya ozel giivenlik sirketlerinden hizmet satin almak suretiyle

giivenligin saglanmasina karar vermek,
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c) Ozel giivenlik hizmetini yerine getirecek azami personel sayisini,
bulundurulabilecek veya tasinabilecek silah ve techizatin miktar ve niteligini,
gerektiginde kisiler, ozel giivenlik birimleri veya ozel giivenlik sirketleri tarafindan
alinacak fiziki ve aletli giivenlik tedbirleri belirlemek,

d) Para ve degerli esya naklinde veya gegici siireli koruma ve giivenlik
hizmetlerinde kullanilmak iizere ozel giivenlik sirketlerince ve egitimde kullanilmak
tizere ozel egitim kurumlarinda bulundurulabilecek veya tasinabilecek silah sayisini ve
niteligini belirlemek,

e) Koruma ve giivenlik hizmetinin yerine getirilecegi alant belirlemek ve zorunlu
hallerde gorev alanini genisletmek,

f) Para ve degerli esya nakli veya cenaze téreni gibi kamuya a¢ik ya da umumi
mahallerde saglanan ozel giivenlik hizmetlerinde kamu hiirriyetlerinin korunmasi
amaciyla gerektiginde sinirlandirict kararlar almak,

g) Ozel giivenlik uygulamasimin sona erdirilmesine iliskin talepleri karara
baglamatk,

h) Ozel giivenlik faaliyetleriyle ilgili denetim sonucunda, valinin talebi iizerine
alinacak tedbirleri kararlastirmak,

i) Kanun ve Yonetmelikte belirtilen diger hususlar ile vali tarafindan

goriisiilmesi istenen konulart goriisiip karara baglamaktir.” (OGHUDKIY. m.6)

3.6.4.2. Ozel Giivenlik Gorevlileri

Ozel giivenlik gorevlisi: Kanun kapsaminda 6zel koruma ve giivenlik hizmetini yerine

getirmek amaciyla istihdam edilen kisileri, ifade etmektedir..(OGHUDKIY — m.3)

Ozel giivenlik gorevlilerinde aranacak sartlar Yasa'nin 10. maddesinde diizenlenmistir.
S6z konusu sartlan tasiyanlar i¢in, Yasa'nin ¢alisma iznini diizenleyen 11. maddesine
gore, Ozel giivenlik gorevlisi olarak silah tasiyacaklar ile 6zel glivenlik sirketlerinde ve
0zel giivenlik egitimi verecek kurumlarda yonetici olarak ¢alisacaklar hakkinda
valilikce giivenlik sorusturmasi yapilir. Atesli silah tasimayacak 0©zel gilivenlik
gorevlileri hakkinda ise sadece arsiv aragtirmasi yapilir ve bir ay igerisinde sorusturma
ve aragtirma sonucu olumlu olanlara 6zel giivenlik temel egitimini basariyla bitirmis
olmak sartiyla valilikce bes yil siireli caligma izni verilir. Bes yilin sonunda ¢alisma

izninin yenilenmesi halinde ayn1 prosediir uygulanmaktadir.
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3.6.4.3. Ozel Egitim kurumlar1

Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina iliskin Y&netmelik m.4’e
gore, “Ozel Egitim kurumlari; Ozel giivenlik gorevlileri ve yonetici adaylarina ozel
giivenlik egitimi vermek tizere Bakanligin izniyle kurulan egitim kurumlari”n ifade

etmektedir.

Yénetici: Ozel giivenlik sirketlerinde ve alarm izleme merkezlerinde 6zel giivenlik
gorevlilerine emir ve komuta etme, alinacak giivenlik tedbirlerini, bunlarin yerini,
sirasinl1 ve zamanini belirleme ve degistirme yetki ve sorumluluguna sahip olan
yoneticiler ile 6zel giivenlik egitim kurumlarinda egitimden sorumlu olan ydneticileri

ifade etmektedir.

3.6.4.4. Ozel Giivenlik Egitimi

Ulkemizde 6zel giivenlik personelinin egitimi 5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine
Dair Kanun’a gore; Ozel giivenlik temel egitimi, teorik ve pratik egitim ile silah
egitiminden olusmak {izere yiiz yirmi ders saatinden; yenileme egitimi altmis ders
saatinden az olmamak iizere diizenlenir denilmekle iki asamali bir egitimden
bahsedilmektedir. Buna gore birinci asama, Ozel Giivenlik temel egitimi; Ozel

Giivenlik elemani olabilmek i¢in alinmasi gereken temel egitimdir.

3.6.4.5. Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Silah Bulundurma ve Tasima YetKisi

Ozel giivenlik gorevlilerine silah kullanma yetkisi veren yasa, silah bulundurma ve
tasima yetkisini 8. maddesi ile diizenlemistir. Buna gore; "Hangi koruma ve giivenlik
hizmeti i¢cin ne miktar ve 6zellikte atesli silah bulundurulabilecegi komisyon tarafindan
belirlenir. Ancak egitim ve 6gretim kurumlarinda, saglik tesislerinde, talih oyunlari
isletmelerinde, ickili yerlerde silahli 6zel giivenlik gorevlisi calistirilmasina izin
verilmez. Ozel giivenlik gorevlileri, 6zel toplantilarda, spor miisabakalarinda, sahne

gosterileri ve benzeri etkinliklerde silahli olarak gérev yapamazIlar.
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3.6.4.6. Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Yetkileri

Yasamin 7. maddesi Ozel giivenlik gérevlilerinin yetkilerini diizenlemektedir. Bu
yetkiler:

" a) Koruma ve giivenligini sagladiklar: alanlara girmek isteyenleri duyarh
kapidan gegirme, bu kisilerin tistlerini detektorle arama, esyalari X-ray cihazindan
veya benzeri giivenlik sistemlerinden gecirme.

b) Toplanti, konser, spor miisabakasi, sahne gésterileri ve benzeri etkin-
likler ile cenaze ve diigiin torenlerinde kimlik sorma, duyarli kapidan gegirme, bu
kisilerin iistlerini detektorle arama, esyalart X-ray cihazindan veya benzeri giivenlik
sistemlerinden gegirme.

C) Ceza Muhakemesi Kanununun 90. Maddesine gore yakalama

d) Gorev alaminda, haklarinda yakalama, tutuklama veya mahkimiyet
karan bulunan kigileri yakalama ve arama.

e) Yangin, deprem gibi tabii afet durumlarinda ve imdat istenmesi halinde
gorev alamndaki isyeri ve konutlara girme.

f) Hava meydam, liman, gar, istasyon ve terminal gibi toplu ulasim te-
sislerinde kimlik sorma, duyarli kapidan gegirme, bu kisilerin iistlerini dedektorle
arama, esyalari X-ray cihazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden gecirme.

9) Genel kolluk kuvvetlerine derhal bildirmek sartiyla, aramalar sirasinda
sug¢ teskil eden veya delil olabilecek ya da sug¢ teskil etmemekle birlikte tehlike
dogurabilecek esyayr emanete alma.

h) Terk edilmis ve bulunmug esyayr emanete alma.

1) Kisinin viicudu veya saghgi bakimindan mevcut bir tehlikeden korunmasi
amaciyla yakalama.

j) Olay yerini ve delilleri koruma, bu amagla Ceza Muhakemesi Kanununun
168. maddesine gore yakalama.

k) Tiirk Medeni Kanunun 981. maddesine, Bor¢lar Kanunun 52. maddesing,
Tiirk Ceza Kanunun 24 ve 25. Maddelerine gére zor kullanma ." dan olugsmaktadir. 7.
madde diizenlemesinde sayilan yetkilerin kullanilabilmesi Yasa'nin 12. maddesinde
ongoriilen valilikge verilen, gorevlinin adi, soyadi ve silahli ve silahsiz oldugunu

gosterir, kimlik kartinin goriilebilir olarak yakaya takilmasi halinde miimkiindiir. Ozel

58



Gilivenlik gorevlileri bu yetkilerini gorevli olduklart siire ve gorev alani igerisinde

kullanabilmektedirler.(OGHDK. m.7, m.9)

3.6.4.7.0zel Giivenlik Gorevlilerinin Gorev Alam

Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanununun 9. Maddesi, Ozel giivenliin gdrev
alanini tarif etmektedir. Gérev alam tarifinde: “Ozel giivenlik gorevlileri silahlarin
gorev alani disina ¢ikaramazlar. Islenmis bir sucun samigi veya sug¢ isleyeceSinden
kuvvetle stiphe edilen kiginin takibi, disaridan yapilan saldirilara karst tedbir alinmast,
para ve degerli esya nakli, kisi koruma ve cenaze toreni gibi giizergah ifade eden
durumlarda giizergdah boyu gorev alani sayur. Gérev alani, zorunlu hallerde Komisyon

karariyla genigletilebilir... ” denilmektedir.
4, KORUMA TEDBIRLERI

5188 Sayil1 Kanunla diizenlenen 6zel giivenlik hizmetleriyle ilgili agiklamalardan sonra
genel olarak  mevzuatimizda  diizenlenen koruma  tedbirleri  kavramina,

siniflandirilmasina, ortak 6zelliklerine, 6n sartlarina ve tiirlerine deginilecektir.

Koruma tedbirleri Ceza Muhakemesinin yapilmasini ve sonucunda kararin verilmesini
saglamak amaciyla hiikiimden 6nce temel hak ve ozgiirliikklere miidahaleyi gerektiren

yasal c¢areler olarak tammlanmaktadir.?*

Bu béliime baglamadan énce Prof. Dr. Saym Feridun YENISEY” in anlatimiyla hukuk
alaninda basamak teorisinin ne oldugunun kisaca ifade edilmesinin faydali olacagi
diistiniilmektedir.

Basamak Teorisi:

Devletin yetkilerinin dogabilmesi i¢in bir olgu = makul sebep olmasi gerekir. Bu
olgularin makul sebebin ortaya ¢ikmasindan sonra devletin yetkilerinin hafiften agira

dogru basamak basamak yiikseldigini goriiyoruz. En alttaki,

i.  Basamakta bilgi toplama, istihbarat yetkisi bulunmaktadir.

2 Ozbek ve dig.2012, 5.262

59



ii. Basamakta uzak Tehlikede akla gelen 6nleme aramasi veya durdurma yetkisinin
kullanilabilmesi i¢in (PVSK Md. 4/A) yine makul sebep bulunmasi

gerekmektedir.

iii. Basamaga gelindiginde, sug islendigi izlenimi hali (CMK 160) makul siiphe

baslamaktadir. Burada artik adli gérevler baslamis ve duvar asilmustir.

iv. Basamak yeterli siiphe kavramidir. Yeterli siiphe (CMK 170) varsa, devletin

iddianame diizenlemesi gerekmektedir.

v. Basamakta kuvvetli stiphe bulunmaktadir. Bir kisinin Yyakalanabilmesi,
tutuklanabilmesi i¢in kuvvetli siiphe olmasi gerekmektedir. % 90 oraninda bir

suc isleme siiphesi anlamina gelmektedir.
vi.  Siiphe derecesi > KANAAT’ tir.

Mahkiimiyet karar1 verilebilmesi i¢in gerekli olan siiphe derecesi olarak
adlandirilmaktadir. Kisinin sug islediginin, tiim delilleri ile ortaya konuldugu basamagi

olusturmaktadir.

Devletin yetkilerinin artmas1 i¢in daha kuvvetli siiphe, daha kuvvetli olgu

gerekmektedir. Iste buna <’Basamak Teorisi>> denilmektedir.?*°

4.1. KORUMA TEDBIRi KAVRAMI

Koruma tedbirleri, sorusturma evresinde elde edilen bilgi ve/veya bulgularin,
kovusturma evresinde delil olarak kullanilabilmeleri i¢in muhafaza edilmesine yarayan

211

araclar olarak tanimlanabilir.”~ Koruma tedbirlerinin 6ncelikli amaci sliphelinin veya

sanigin hazir bulunmasini saglamak, delillerin karartilmasini 6nlemektir. 212

Koruma tedbirleri bir tiir tehlike tedbiridir. Soyle ki, zarar ihtimali olarak
tanimlanabilecek olan tehlike kavramina Kars1 alinan tedbirler “tehlike tedbirleri” olarak
adlandirilmaktadir. Tehlike tedbirleri 6nleme tedbirleri ve koruma tedbirleri olmak

lizere iki smifa ayrilmaktadir. Onleme tedbirleri, uzak tehlikeyi onlemeye yarar

210 Bahgesehir Universitesi Bursa Kamu Hukuku Yiiksek Lisans Egitim Programi 07.03.2012 tarihindeki
Polis Hukuku, Onleyici Ceza Hukuku Dersi

211 Kunter ve dig., 2010, 5.833.

212 Centel ve Zafer, 2012, 5.303
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saglarken, koruma tedbirleri yakin tehlike halinde, tehlikeli sonugtan korunmak igin
uygulanmaktadir. ki kavramin en biiyiik ayrim noktas1 yakin ve uzak tehlikeye gore
ihtiya¢c duyulmalaridir. Dolayisi ile, koruma tedbirlerinde derhal, hicbir gecikme
yasanmaksizin tedbir alinmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Bir diger fark ise koruma
tedbirlerinde gecikilmezlik dolayisi ile korunacak bir hakkin bulunmasi sarti
aranmamasi ve hakli goriiniis ile yetinilmek durumunda olunmasidir. Zira; onleme

tedbirlerinde korunacak bir hak bulunmasi satrttlr.213

Onleme tedbirleri, sugla ilgili olmayip, iizerinde uyusma saglanmis olan hakla soz
konusu oldugunda “Saglama (teminat) Tedbiri” olarak adlandirilmaktadir. Sugla ilgili
olmasi halinde, heniiz bir su¢ islenmedigi halde ileride su¢ islenmesini 6nlemek amaci
ile uyguladig: tedbirler olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Tiirk Ceza Kanununda bu

miieyyideler “ Giivenlik Tedbirleri” olarak adlandirilmistir. 2

Koruma tedbirlerinde yakin tehlike s6z konusu olup, muhakeme asamasinda da ihtiyag
duyulabilecek, muhakemenin su¢ konusu olay ile ilgisini kaybetmemesi ve olaya,
uygulanabilir ve miinasip bir hiikiim verilebilmesi i¢in gerekli olan, muhakemeyi
thtimaller dahilinde gecikmeye tahammiilii olmayan tehlikelerden korumak amaci ile

uygulanan araglar koruma tedbirleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. %

4.2. KORUMA TEDBIRLERININ SINIFLANDIRILMASI

Koruma tedbirleri, oncelikle Muhakeme Hukuku ve Muhakeme disi Hukuk Koruma
Tedbirleri olarak iki sinifa ayrilabilir. Bu ¢alismanin konusu Muhakeme dis1 Tedbirleri
icermediginden, bilhassa Muhakeme Hukuku Koruma tedbirleri lizerinde durulacaktir.
Muhakeme Hukuku’nda korunmasi gereken durumlar ¢ok ¢esitli olabilecegi gerekgesi
ile yasada tasnif edilmemis, doktrinde ¢esitli siiflandirma yontemleri ile
siiflandirilmistir. Ancak, ceza yargilamasinda koruma tedbirlerinin diger tedbirlerden
ayirt edilmesi konusunda yogun ve sistemli inceleme teskil edilebilecek calisma sayisi
azdir. Zira kistaslarin kesin olarak belirlenmek imkani bulunmadigindan, bir islemin

hem koruma tedbiri hem de bagka bir tedbir niteliginde olmasi miimkiindiir.?*®

213 Kunter ve dig.2010,5.833

24 Kunter ve dig.2010 s.834

215 Kunter ve dig., 2010, s. 833-834.
218 Kunter ve dig.2010,s.835-836
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4.2.1. Yoneldikleri Degerler Acisindan Koruma Tedbirleri

Doktrinde hakim goériisler agisindan smiflandirmalar incelenecek olur ise, koruma
tedbirleri yoneldikleri degerler acisindan tasnif edildiginde oOzgiirliige, viicut
biitiinliigline ve zilyetlige yonelik olmak tizere ti¢ farkli baglik altinda incelenebilecektir.
Ornek verilecek olursa yakalama ve tutuklama 6zgiirliige, iist aramas1 viicuda ve el

koyma zilyetlige yonelik koruma tedbirleri olarak sayllabilir.217

4.2.2. Amac¢ A¢gisindan Koruma Tedbirleri

Koruma tedbirleri, Amaglar1 agisindan tasnif edildiginde ise sanigin muhakemede hazir
bulunmasini giivencelemek amacina, delillerin korunmasi amacina veya hilkkmiin yerine
getirilmesini saglamak amacina yonelik koruma tedbirlerinden s6z edilebilir. Yakalama

ve tutuklama buna 6rnek gosterilebilir.

4.2.3. Uygulandiklari Kisiler A¢isindan Koruma Tedbirleri

Koruma Tedbirleri, Uygulandiklar kisiler agisindan tasnif edildiginde ise siipheli, sanik
ve lgilincli kisilere yonelik olmak iizere iic smif koruma tedbirinden s6z etmek

. . . 21
miimkiindiir.?*8

Bir bagka acidan yaklasildiginda “tutucu koruma tedbirleri” ve “Onleyici koruma
tedbirleri” olarak iki sinif koruma tedbirinden s6z edilebilir. Tutucu koruma tedbirleri,
gecmise yonelik koruma tedbirleri olup, bir durumda meydana gelebilecek
degisikliklerin &nlenmesi amaci ile uygulanirlar. Onleyici koruma tedbirleri ise gelecege
yonelik koruma tedbirleridir. Ileride gerceklesecek bir durumun gerceklesmesini
onleyerek belli bir islemin uygulamada daha farkli bir deger kazanmasini saglamak

amaci ile uygulanirlar. %

Tutucu koruma tedbirlerine muhakeme bakimindan ihtiyag duyulduk¢a bagvurulur.
Ancak her ne olursa olsun en ge¢ hiikmiin kesinlesmesine kadar bagvurulmasi

gerekmektedir. Oysa Onleyici koruma tedbirlerine hiikmiin kesinlegsmesinden sonra da

27 Kunter ve dig., 2010, s. 836.
218 Centel ve Zafer, 2012, 5.304
9 Kunter ve dig.., 2010, s. 836
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bagvurulmak olanagi vardir. Soyle ki, infaza baslanmamis ve infaz edilememek

tehlikesinin dogmamis olmasi yeterlidir. 220

4.3. KORUMA TEDBIRLERININ OZELLIiKLERI

Koruma tedbirleri, kisinin su¢lulugunun bir yargi karart ile heniiz tespit edilmeden 6nce
temel bir hakkinin smirlandirilmasi neticesini doguran tedbirlerdir.?** Koruma tedbirleri
cogu kez uygulamaya maruz kalan kisi tarafindan bir zorlama olarak algilanir. Ancak
bazi1 koruma tedbirleri her ne kadar temel hak ve hiirriyetleri sinirlasa da bir zorlama
olmaksizin da uygulanabilir. Ornegin, telefon dinlemesi, dinlenen kisi agisindan bir
zorlama  gerektirmez ancak buna ragmen temel hak ve hiirriyetler

sinirlandiriimaktadir.??

4.3.1. Koruma Tedbirlerinin Yasayla Diizenlenmis Olmasi

Koruma tedbirleri, temel hak ve hiirriyetlere miidahale gerektirdiginden miidahalenin
siirinin yasayla diizenlenmesi sarti bulunmaktadir.’”®> AIHM koruma tedbiri olarak
uygulanan temel bir hakka miidahalenin, miidahalede bulunan o iilkenin 6ncelikle ulusal
hukukunda yasal bir dayanaginin olup olmadigina bakmaktadir. Sadece CMK’ nin 161
ve 164. Maddelerinde sayilan, sorusturma ve kovusturma makamlarina taninan
yetkilerin, anayasamizda da koruma tedbirlerinin kanunen diizenlenmesi gerekmektedir.
Nitekim hukukumuzda biitiin koruma tedbirleri kanunla diizenlenmis olmasina ragmen,
ayrica anayasamizda da bazi koruma tedbirleri diizenlenmistir. Ornegin, anayasa m. 19’

da “tutuklama ve yakalama”, m.20’ de “arama ve el koyma” tedbirlerinden

bahsedilmektedir.?*

4.3.2. Koruma Tedbirlerinin Gegici Olmasi

Koruma tedbirleri gegicidir, kisacast bir yaptinm degildir. Sadece istenilen amaca
ulagsmak i¢in basvurulur. Amaca ulasildiginda kendiliginden sona erer.”® Ornegin,
gozalt1 siiresi en yakin sulh ceza hakimine gotiiriilmek i¢in gerekli siire harig¢, en ¢ok 24

saat siirebilir. Bu tedbir gozaltinda bulunan kisinin sulh ceza hakimine gotiiriildiiglinde

220 Kunter ve dig., 2010, s. 836
221 Centel ve Zafer 2012 5.305
222 Ozbek ve dig. 2012 5.262

223 Centel ve Zafer,2012,5.305
224 Hakan ve Hakeri, 2011 5.322
% Ozbek ve dig. 2012,5.263)
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kendiliginden sona erer.’?® Koruma Tedbirlerinin gecici olmasinin bir diger 6zelligi de,
beklenen amag gerceklesmeyecekse bu tedbire hi¢ basvurulmamasidir. Bu tedbirlerin
hiikiim verilinceye kadar devam etmesi diye bir kural yoktur.”?’ Koruma tedbirlerinin
gecici olmasi, tedbirin sadece geri alinabilmesi gerektirmez. Tedbiri hakli gosteren
tehlikenin ¢cogalmasi veya azalmasi ile de orantililik ilkesi geregi, yerini daha agir veya
daha hafif bagka bir koruma tedbirine birakir. Ornegin, tutuklama karar1 verilince, gecici
koruma tedbiri olan yakalama sona erdigi gibi, beraat hiikkmii verilince tutuklama tedbiri

de sona ermektedir.??®

4.3.4. Koruma Tedbirlerinin Ara¢ Olmasi

Koruma tedbirleri, ceza muhakemesinin maddi ger¢ege ulasmasi icin ara¢ olurlar.
Koruma tedbirleriyle delillere ulasilmakta ve ulasilan deliller korunmaktadir. Koruma
tedbirlerinin ara¢ olma 0Ozelligi, tedbire basvurmanin amag¢ degil, baska bir islemin
gerceklesmesine yarayacak olmasidir. Ornegin, bir koruma tedbiri olan tutuklama,
sanigin muhakeme esnasinda hazir bulunmasinin saglanmasina, delillerin ortaya
konulmasina ve hiikmiin verilmesine yarayacaktir.??® Ayrica Koruma Tedbirlerinin Arag
Olma ozelligi, tedbirin tek basina bir anlam ifade etmemesi, muhakeme esnasinda
verilecek kararin yerine getirilebilirligini saglamak icin kullanilan bir vasita

olmasidir.”*°

4.4, KORUMA TEDBIRLERININ ONSARTLARI

Koruma tedbirleri temel hak ve hiirriyetleri kisitladigi i¢in yapilan bu miidahalenin hakli
gorlilebilmesi ve bunun i¢in de temel sart da denilebilecek 3 Onsartin olusmasi
gerekmektedir.

a)Gecikmede Tehlike Bulunmasi,
b)Hakl1 Goriiniis,
31

€)Orant1 Bulunmasi?

Yasada, her bir koruma tedbirinin sartlar1 ayr1 ayri belirlenmistir.”*?> Kanunlar bu 6n

sartlar1 ongorerek acikca ararlar. Fakat bunlarin acik¢a 6ngoriilmedigi koruma tedbirleri

226 Centel ve Zafer, 2012, 5.305

27 Oztiirk ve dig.2012 5.422

228 Kunter ve dig.,2010, s. 837

229 Centel ve Zafer, 2012, 5.305

230 Kunter ve dig.,2010, s. 837

281 Kunter ve dig.,2010, s. 837-838
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de goriilmektedir. Ancak goziikmeseler de bunlar koruma tedbirlerinin hukuki
temelinde yatmaktadirlar. Tedbir sadece kanuna degil, hukuka da uygun olmali, diger

bir ifade ile hakli olmalidir.

4.4.1. Gecikmede Tehlike Bulunmasi

Koruma tedbirlerinin 6n sartlarindan biri olan gecikmede tehlike, basvurulmasi gereken
koruma tedbirine basvurulmadiginda meydana gelecek zaman kaybinin muhakemeyi
giiclestirecek olmasini, hatta olanaksiz kilmasmi ifade etmektedir. Ornegin, delil
ortadan kaldirilabilir veya samik kagabilir. Bu da muhakemeyi yapilamaz hale
getirebilir.>® Her somut olayda, gecikmede tehlike bulunup bulunmadigi, olayin
ozelliklerine gore bu konuda karar verme yetkisine sahip olan siije tarafindan takdir
edilmelidir. Belirli suglarin islendigi ( 6rnegin, CMK m.100/3 “kasten oldiirme” gibi)
konusunda kuvvetli siiphenin bulunmasi halinde, tutuklama nedeninin varsayilmasi
gibi .2

Gecikemezlik i¢in tehlikenin miimkiin olmasi yetmez, muhtemel olmalidir. Her hangi
bir muhtemel tehlike de yeterli sayilmaz, derhal miidahale edilmedigi takdirde korkulan
zararin meydana gelmesi ihtimalinin varligin1 kabul ettirecek fiili unsurlarla belirlenen
somut bir tehlike s6z konusu olmalidir. Bununla ilgili olarak Ceza Muhakemesi Kanunu
Stipheli veya sanigin kagmasi, saklanmasi veya kacacagi siiphesini uyandiran somut
olgular varsa, davranislari, delilleri yok etme, gizleme veya degistirme, tanik, magdur
veya bagkalar1 iizerinde baski yapilmasi girisiminde bulunma, hususlarinda kuvvetli
siiphe olusturuyorsa bir tutuklama nedeni var sayilabilir. Ibareleri ile, “Tehlike On

sartinr” ifade etmistir.*

4.4.2. Hakh Goriiniis

Koruma tedbirlerine basvurulabilmesi i¢in, tedbirlerin 6n sartlarindan olan goriiniiste

haklilik bulunmalidir. Bir hakliligin ger¢ekten var oldugu konusunda kuvvetli bir

236

thtimalin mevcut olmas1 gerekmektedir.”> Koruma tedbirlerinin kosullarindan biri,

sucun islendigi konusunda siiphe bulunmasidir. Yani burada sucu islemis olma ihtimali

22 Centel ve Zafer, 2012, 5.305

23 (Ozbek ve dig.,2012, 5.264

23 Centel ve Zafer, 2012, 5.306

2% Kunter ve dig.,2010, s. 838-839
%8 Ozbek ve dig.2012,5.264
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tizerinden hareket edilmektedir. Koruma tedbirlerine bagvurmanin hakli olup olmadigi
esasen muhakemenin sonunda belli olmaktadir. Bu yiizden tedbire bagvurmada ancak

“opriiniiste haklilik” ile yetinilmektedir. Bu konuda kesinlik aranmamaktadir.?>’

4.4.3. Orant1 Bulunmasi

Koruma tedbiri, orant1 ( 6lgiiliiliik ) ilkesine aykir1 olamaz. Anayasamizin 13. Maddesi
temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinin “6l¢tliiliik™ ilkesine aykir1 olamayacagini
belirtmektedir. Amag ile uygulanacak koruma tedbiri arasinda bir denge, karsilikli bir

238

uygunluk aramak, bir oOl¢iiliiliik gerekmektedir. Dolayisiyla bekleniyor olunan

yarardan daha fazla zarar verme s6z konusuysa o koruma tedbirine basvurulmamali
veya daha hafif bir koruma tedbiri tercih edilmelidir. Boylelikle asirilik yapilmamis

2
olacaktir.”®

Bagvurulan tedbirle, muhtemel ceza arasinda oranti ve denge bulunmasi hukuk
devletinin bir geregidir. Ornegin, Sadece adli para cezasmi gerektiren veya hapis
cezasimin st sinirt iki yildan fazla olmayan suglarda tutuklama karari verilememesi

(CMK m. 100/4), tedbirle yaptirim arasindaki orantinin gdzetilmesinin bir ifadesidir.?*°

4.5. HUKUKUMUZDAKI KORUMA TEDBIRLERI
Koruma tedbirleri 04.12.2004 tarihinde kabul edilen 5271 Sayili Ceza Muhakemesi

Kanunumuzda;

a) Yakalama ve Gozaltina alma (Madde 90-99)

b) Tutuklama (Madde 100-108)

¢) Adli Kontrol (Madde 109-115)

d) Arama ve El Koyma (Madde 116-134)

e) Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan Iletisimin Denetlenmesi (Madde 135-138)

f) Gizli Sorusturmaci ve Teknik Araclarla Izleme (Madde 139-140) olarak belirtilen

maddelerde koruma tedbirleri baslig1 altinda yer almaktadir.

237 Centel ve Zafer,2012, 5.306

238 Kunter ve dig.,2010 s. 840-841
> Bzbek ve dig.,2012,s.264

40 Centel ve Zafer,2012, 5.306-307
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Ote yandan yine CMK’ da diizenlenen;

a) Gozlem altina alinma: Fiili isledigi kuvvetle muhtemel siiphelinin akil hastas1 olup
olmadigi, akil hastasit ise bir resmi saglik kurumundan gozlem altina alinmasini
icermektedir. (Madde 74)

b) Beden muayenesi : Siipheli yada sanigin beden muayenesi ve viicudundan 6rnek
alimmasini kapsamaktadir.(Madde 75-77)

¢) Molekiiler genetik incelemeler : Soy baginin yada elde edilen bulgularin siipheliye,
saniga yada magdura ait olup olmadiginin tespiti ile ilgilidir. (Madde 78-79)

d) Fizik kimligin tespiti : Siipheli yada samigin Cumhuriyet savcist emriyle fiziki
ozelliklerinin, sesi ve goriintli kayitlarinin alinmasidir. (Madde 81)

e) Yer gosterme : Cumhuriyet Savcisinin iglenen bir su¢ hakkinda siipheliye yer
gosterme islemi yaptirmasidir. (Madde — 85)

Bu sayilan tedbirler yeni koruma tedbirleri icerisinde yer almaktadir.?**

5. OZEL GUVENLIK GOREVLILERINiN BASVURABILECEGiI KORUMA
TEDBIRLERI VE ZOR KULLANMA YETKISi

Tez konumuz, Ozel Giivenlik Gérevlilerinin koruma tedbirlerine basvurma yetkileri
oldugu igin Hukuk sistemimizde diizenlenen koruma tedbirlerinden, Ozel Giivenlik
Gorevlilerinin yetkisi dahilinde bagvurabilecegi koruma tedbirleri, genel kollugun ilgili

koruma tedbiri dahilindeki yetkileriyle karsilagtirilarak agiklanacaktir.

5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun 7. Maddesi ile &zel giivenlik
gorevlilerine, gorevli olduklar slirede ve gorev alanlarinda yasada diizenlenen kosullar
olustugunda kimlik sorma, yakalama, kisilerin iistlerini ve esyalarini arama; esyalarini

emanete alma, kisilere kars1 zor kullanma yetkileri Verilmistir.zﬂ'2

Ozel Giivenlik Gérevlilerinin  gorevlerini  yerine getirebilmesi ve yetkilerini
kullanabilmesi igin;
a) Bagli bulundugu Valilik tarafindan verilecek olan ¢alisma izni ve kimligine istinaden

calistyor olmasi,

21 Oztiirk ve dig.,2012, 5.491
2 Geleri,2005,s 237
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b) Yerine getirecegi gorev ile ilgili yetkilerinin Valilige verilecek olan koruma ve
giivenlik planinda tanimlanmis olmast,

¢) Gorevli oldugunun agik bir belge (yakaya takili kimlik kart1) ile sabit olmasi,

d) 5188 sayili Kanunun gorev alani bashigiyla 9. Maddesinde belirtildigi {tizere,

belirlenmis gérev alaninda bulunmasi gerekmektedir.?*

5.1. OZEL GUVENLIK GOREVLIiSININ BASVURABILECEGI KORUMA
TEDBIRLERI

Mevzuatimizda, 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanununda diizenlenmis olan koruma
tedbirlerinin basinda, 1. Bolimde, “yakalama ve yakalanan kisi hakkinda yapilacak

islemler” basglig1 altinda, yakalama ve gozaltina alma tanimlanmustir.
5.1.1. YAKALAMA

5.1.1.1. Tamim-Kavram

Hakim karar1 olmaksizin siiphelinin, C. Savcisi tarafindan gozaltina alinmasi veyahut
serbest birakilmasina kadar gecen siirede kisinin Ozgiirligiiniin gecici olarak

sinirlandirilmasina yakalama denilmektedir.?**

Stipheli yada samigm, hakkindaki
islemlerin tamamlanmas1 amaciyla C. Savcisinin karar1 dogrultusunda nezarethaneye
konulmasima ise gdzalti denilmektedir.?® Yakalama, Yakalama Gézaltma Alma ve
Ifade Alma Yonetmeliginin 4. Maddesinde “....Suc isledigi yoniinde hakkinda kuvvetli
iz, eser, emare ve delil bulunan kisinin gézaltina alma islemlerinden once ozgiirliigiiniin

’

gecici olarak ve fiilen kisitlanarak denetim altina alinmasi” seklinde tanimlanmaistir.
Bununla birlikte hukukumuzda kisa stireli 06zgiirlik kisitlamalar1  yakalama
sayllmamaktadlr.246 Anayasamizin 19. Maddesine gore “Yakalanan kisi, tutulma yerine
en yakin mahkemeye gonderilmesi i¢in gerekli siire hari¢ en ge¢ 48 saat ve toplu olarak
islenen suglarda en ¢ok dort giin i¢inde hakim éniine ¢ikarilir. Kiginin yakalandigi veya
tutuklandigi, yakinlarina derhal bildirilir. Bu esaslar disinda bir isleme tabi tutulan

kisilerin ugradiklari zarar, tazminat hukukunun genel prensiplerine gére Devletge

ddenir” denilmektedir. AIHS M.5/1 c.1’ de “Bir su¢ isledigi siiphesi altinda olan yahut

223 Derdiman,2010,s 115

244 Oztiirk ve dig.,2012,5.423
5 Ozbek ve dig.,2012, 5.265
248 Kunter ve dig.2006,s.785
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su¢ islemesine veya sugu igledikten sonra kagmasina mani olmak zarureti inancini
doguran makul sebeplerin mevcudiyeti dolayisiyla, yetkili adli makam éniine ¢ikariimak
tizere yakalanmasi1” amaciyla kisi 6zgiirliigliniin sinirlandirilabilecegi kabul edilmistir.
Yakalamanin ceza muhakemesi ile baglantili olmaksizin gergeklestirilmesi veya sayilan
nedenler disinda kalan bir nedenle yakalama yoluna gidilmesi sézlesmeye aykirilik

teskil edecektir.?*’

5.1.1.2. Onleme Yakalamasi

Yakalamanin iki tiirii bulunmaktadir. Bunlara onleme yakalamasi ve adli yakalama
denilmektedir. CMK’ da diizenlenen yakalama adli yakalamayi olusturmaktadir.
Onleme yakalamasi ise kamu giivenligi ve kamu diizeninin saglanmasma ve
korunmasina yonelik bir tedbir olarak adlandirilmaktadir ve temel diizenlemeler PVSK
madde 13 ve madde 4/A’ da diizenlenmistir. Ancak bu yakalama tiirii de ayn1 zamanda
kisi ozgiirliigiinii kisitladigindan 6nleme yakalamasi amacina ulastiginda kisinin derhal

serbest birakilmasi gerekmektedir.248

“Onleme yakalamas1 kavrami, polis tarafindan dar bir yerde tutularak, oradan
ayrilmasina izin verilmeyen kisi, 0nleme yakalamasi altina alinmis demektir*?*® Kisinin
emniyeti i¢in 6zgiirligliniin kisitlanmasi s6z konusu oldugunda 6nleme yakalamasindan
bahsetmek miimkiin goriilmektedir ve basamak teorisi igerisinde yakalama Oncesinde
durdurma bulunmaktadir. Mesela rezalet ¢ikaracak sekilde sarhoslugu, saldirganligi
olan kisinin, 6te yandan akil hastasi yada kii¢iigiin korunmasi amaciyla muhafaza altina

alma yetkisi polis ve jandarmaya yakalama yonetmeligince tanmmistir.>>°

5.1.1.3. Muhafaza Altina Alma

“Muhafaza altina alma” Onleme amacli yakalamanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
hukuksal durumu tanimlamaktadir. Ayn1 zamanda adli yakalamanin sonucu olan
gozaltina almanin baska bir bigimi olarak adlandirilmaktadir.®® Ceza Muhakemesi
Kanununda muhafaza altina almaya iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamakla birlikte

Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeliginde;

247 Oztiirk ve dig.,2012,5.425
28 Ozbek ve dig.2012,5.265
9 pieroth ve dig.,2007,s.17
20 gunter ve dig.,2010,5.846
1 Yenisey.2007, 5.154
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“Muhafaza altina alma, kanunun yetki verdigi hallerde merci oniine ¢ikarilmast
gereken kisilerin, ilgili kurumlar veya kisilerce teslim alinana kadar sagliklarina zarar
vermeyecek sekilde ve zorunlu oldugu olciide ozgiirliiklerinin kisitlanp alikonulmasini

ifade eder.(Yakalama y.m.4)

Bir kurumda tedavi, egitim ve islaht gereken kisiler, toplum igin tehlike teskil eden akil
hastasi, uyusturucu tutkunu kigiler veya serseri veya hastalik bulastirabilecek kisiler,
kolluk tarafindan yakalanarak, muhafaza altina alinabilirler(yakalamay. m.5h).
Haklarinda tedbir karari verilmis olan ¢ocuklar (yakalama y. m.5i) ve usuliine aykirt
sekilde iilkeye girenler ile geri verilecek kisiler (TCK 18) de yakalanarak, muhafaza
altina alinabilir.”(Yakalama y.m.5-j) denilmektedir.

Ancak yukarida da belirtildigi iizere dnleme amaciyla jandarma veya polis tarafindan
muhafaza altina alinan kisi, sebebi ortadan kalktigi anda geciktirilmeksizin serbest
birakilmalidir. Buradan da goriilmektedir ki jandarma veya polisin “tehlikeyi 6nleme
yakalamas1 yetkisi” bulunmamaktadir. Dolayisiyla “sucun onlenmesi i¢in yakalama”
yetkisi genel kolluga verilmemistir. Ayrica PVSK 4/A/1-¢ maddesi ile 2007 yilinda
5681 sayili kanunla yapilan diizenleme ile “Tehlikeyi onlemek i¢in durdurma yetkisi”
taninmigsa da kigilerin kimlik Dbilgileri mevcut ise yakalama yetkisi de

bulunmamaktadir.?>?

5.1.1.4. Durdurma ve Kimlik Sorma

Durdurma, kisinin seyahat 6zgiirliigiinii (Any.23/3) ilgilendirir. Bu nedenle, Anayasanin
ongordigii su¢ sorusturma, kovusturmasi sebebiyle su¢ islenmesinin 6nlenmesi

amaciyla kanunla sinirlandirilir.

02.06.2007 tarihinde TBMM’ de kabul edilen ve PVSK’ da bazi degisiklikler
yapilmasini 6ngoren 5681 sayili Kanun kollugun yetkileri agisindan bazi degisikliklere
neden olacak yetkileri diizenlemistir. Konumuz agisindan kanuna eklenen durdurma ve
kimlik sorma (madde 4/a) maddesi ile kolluga kanunla durdurma yetkisi verilmis ve
halen var olan kimlik sorma yetkisi yeniden diizenlenmistir. Buradaki 6nemli nokta
PVSK’ da gerceklestirilen degisiklikler sonucunda verilen yetkilerin PVSK madde 25

cergevesinde hem polis ve jandarma hem de kendi 6zel kanunlarindaki atif geregince

232 Kunter ve dig., 2010, s. 848-849
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diger genel ve 6zel kolluk gorevlilerince de kullanilabilecek olmasi, dolayisiyla sadece

polisi degil diger kolluk gorevlilerini de ilgilendiriyor olmasidir.”

2559 Sayil PVSK Madde 4/A “Polis, kisileri ve araglari;

a) Bir su¢ veya kabahatin islenmesini énlemek,

b) Sug islendikten sonra kacan faillerin yakalanmasin saglamak, islenen su¢ veya
kabahatlerin faillerinin kimliklerini tespit etmek,

¢) Hakkinda yakalama emri ya da zorla getirme karari verilmis olan kisileri tespit etmek,
¢) Kisilerin hayati, viicut biitiinliigii veya malvarligi bakimindan ya da topluma yonelik

)

mevcut veya muhtemel bir tehlikeyi onlemek, amaciyla durdurabilir.’

Adli ve Onleme Aramalari Y6netmeliginin 27. Maddesine gore “Bir kisiyi gecici olarak
durdurmak yakalama sayilmamaktadir, yakalamadan bahsedebilmek i¢in kisinin fiilen
denetim altina alinmasi gerekmektedir. Maddeye goére bu dogrultuda araglarin da
durdurulmast miimkiin goriilmektedir. Ayn1i maddede, “Durdurma yetkisinin
kullanilabilmesi icin, "umma" derecesinde makul siiphe bulunmalidir. Kolluk gérevlisi,
tecriibesine dayanarak, izledigi davramiglarindan, o kisinin bir sug¢ isleyecegi veya
isledigi hususunda kanaat elde eder veya kisinin silahli oldugu ve halen tehlike yarattig

kanaatine varwsa kisi durdurulabilir.

Somut emarelerle desteklenen siiphe bulunmadan, siireklilik arzedecek, fiili durum ve
keyfilik olusturacak sekilde durdurma ve kontrol iglemi yapilamaz.

Sebebin olugmasina veya siipheye yol agcan davranislar: hakkinda, durdurulan kisiye
sorular yéneltilebilir. Kisi bu sorulara cevap vermekle yiikiimlii degildir. Durdurma
yetkisinin kullanilmasina neden olan siiphe, yapilan agiklama ile ortadan kalkarsa,

kisinin gitmesine engel olunmaz.” denilmektedir.

5.1.1.5. Ozel Giivenlik Gorevlisinin Kimlik Sorma Yetkisi

Stipheli kisilerin durdurulmasi ve kimlik kontroliiniin yapilmasi 6énemli bir dnleyici
giivenlik uygulamasidir. 2559 Sayili PVSK’ nin 4. Maddesinde polise taninan yetki gibi
10.06.2004 tarihli 5188 Sayili OGHDK’ nin 7. Maddesi de &zel giivenlik personeline

toplanti, konser, spor miisabakasi, sahne gosterileri vb. etkinlikler ile cenaze ve diigiin

253 Bryilmaz,2011,s.1
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torenlerinde, hava meydani, liman, gar, istasyon ve terminal gibi toplu ulagim

tesislerinde kimlik sorma yetkisi taninmistir.

Bu ¢er¢evede kimlik sorma yetkisi ile kimlik tespit etmenin ayr1 ayr1 konular oldugu
bilinmektedir. Kimlik tespitinde ilgili kisinin kayitlarinin tutulmasi s6z konusu oldugu
halde, kimlik sormada ilgili kisinin kayitlara alinmasi séz konusu degildir. Ozel
giivenlik gorevlisinin gorev alaninda kimlik sormasi, su¢ iglenmesi dnlemek veya
islenmis sugun faillerini ele gegirmek amacini tasimaktadir. Kimlik tespit etmesi ise,
kimligi sorulan Kkisinin, 0zel giivenlik goérevlisinin istihdam edildigi kurum yada
kurulusun koruma ve giivenliginin saglanmasiyla baglantili olarak, 6zel giivenligin
kayitlarina gegirilmesi yada o kisinin, kurum yada kurulusa giris ¢ikisinin gézetlenerek
denetlenmesi isidir. Bu sekillerde kimligi sorulan kisi hiiviyet belgesi gostererek,

kimligini 6zel giivenlik gérevlisine ibraz etmek zorundadir. 254

Ozel giivenlik personeli 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanununa dayanarak &nleme
amaciyla kimlik sorar ve tespit edebilir. Gorev alanindan mevcut bir tehlikenin
uzaklagtirilmasi veya islenmis bir sugun aydinlatilmasi amacina yonelik olarak, 6zel
giivenlik personeli kimlik sorabilir ve tespit yapabilir. Kimligini ibraz edemeyen kisiyi
kurulus sahasina sokmayarak, en yakin genel zabitaya bildirerek sahsi genel zabitaya

teslim etmelidir.?®

Genel kolluk kuvvetleri disinda kalan 5188 sayili yasa kapsaminda gorevli 6zel

giivenlik personelinin kimlik sormast;

“Toplanti, konser, spor miisabakasi, sahne gosterileri ve benzeri etkinlinler ile cenaze
ve diigiin térenlerinde kimlik sorma...”(OGHDK.m.7/b)
“Havameydani, liman, gar, istasyon ve terminal gibi toplu ulasim tesislerinde kimlik

sorma, duyarl kapidan gegirme...”(OGHDK.m.7/f) seklinde belirlenmistir.

Ozel Giivenlik Gorevlisi, buradan da anlasilacag: gibi girisin sinirh tutuldugu alanlarda
kimlik sorma islemi yapabilmektedir. Kimlik sormasindaki amag buraya gelen kisilerin

kimlik tasryip tasimadiklarimni tespit etmek degildir. Ozel Giivenlik Gorevlisine bu gibi

24 K 6priilii,2002,5.45
® yasar,2001,s.315
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yerlere girmesi sakincali bulunan kisiler veya girmesi yasaklanmig kisilerin kimlikleri
onceden bildirilmis ise bu kisileri tespit veya men amagh kimlik kontrolii

yapabilecektir.

5.1.1.6. Yakalamanin Amaci
Yakalama, ceza muhakemesi ile maddi gergege ulasmanin gergeklesmesi amacini
tastyan kisi 0zgiirliigiinlin gecici olarak ortadan kaldirilmasini gerektiren bir koruma

tedbiridir. Siipheli yada sanigin tutuklanmasina olanak saglamakt'cldlr.256

5.1.1.7. Yakalamanin Kosullar:

Yakalamanin kosullari yakalama yetkisine sahip olan kisilere gore degiskenlik

gostermektedir.

5.1.1.8. Herkes Tarafindan Yakalama Yapilmasi

Yakalamaya yetkili olanlar kural olarak Savci ve Kolluk gorevlileri olmakla birlikte
herkesin de yakalama yapabilecegi haller Kanunla tanimlanmistir. Bunlar CMK Madde
90/1° de belirtilmistir.

Kisiye sucu islerken rastlanmasi, Sugiistii bir fiilden dolayr izlenen kisinin ka¢masi
olasiligmin bulunmasi hallerinde veya hemen kimligini belirleme olanaginin
bulunmamasi hallerinde herkes tarafindan gegici olarak yakalama yapilabilir.”’
Gortiildugi tizere herkes tarafindan gecici yakalama yapilabilmesi i¢in bu iki durumdan
birisinin bulunmasi sart1 aranmaktadir. Buradaki herkes deyimi “Sugtan zarar géren de
dahil yasi, cinsiyeti, uyrugu, toplumdaki gorev ve islevi ne olursa olsun tiim bireyleri

kapsamaktadlr.”258

Herkes tarafindan yakalama yapilabilmesinin amaci siiphelinin hakkinda gereken ceza
sorusturmasinin yapilmasinin saglanmasidir ve buradaki yetki sadece yakalama ile
smnirl1 olmakla birlikte yakalanan kisinin aranmasma yada el koymaya imkan
tanimamaktadir. Herkes tarafindan yakalama yetkisi, kolluk gérevlilerinin bulunmamasi

durumunda kullanilabilir ve bu nedenle de su¢ yerine kolluk gorevlilerinin gelmesiyle

26 Ozbek ve dig. S.268
27 Ozbek ve dig.,2012,5.268
%8 Y11d12,2006,5.138
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birlikte sona ermektedir.®®® Ote yandan “herkes” teriminin kolluk memurlarmi da
kapsadigi agikca goriilmektedir ki, bu durumda kolluk gorevlileri yasalarin kendisine

tanidig1 yetkileri kullanabilecektir.?*

5.1.1.9. Kolluk Gérevlileri Tarafindan Yapilan Yakalama
CMK 90.madde, PVSK 13.madde ve 17.madde ile Genel Kollugun Yakalama yetkileri

diizenlenmistir.

a. Adli Yakalama : Bir sug¢ nedeni ile yapilan yakalamadir. Herkese taninan yakalama
yetkisinin disinda kolluk goérevlilerinin yakalama yetkisine sahip olabilmeleri i¢in
bazi kosullar aranmaktadir. Bu kosullar CMK madde 90/2° de tanimlanmustir.
Tutuklama karar1 (CMK 100, Tutuklama nedenleri) veya yakalama emri (CMK 98,
Yakalama emri ve nedenleri) diizenlenmesini gerektiren bir halin gerceklesmesi s6z
konusu olmalidir, Bu halin gergeklestigi durumlara ilaveten “Gecikmesinde sakinca
bulunan bir hal de bulunmalidir” ve bu iki kosulla birlikte {li¢iincii olarak “Kolluk
gorevlisinin o an C. Savcisina veya Amirlerine derhal bagvurma olanaginin
bulunmamas1” gerekmektedir. Dolayisiyla bu ii¢ sartin bir araya geldigi durumlarda
kolluk gorevlileri sugiistli ve sucun islenmesinden hemen sonra ki haller diginda

kendiliginden yakalama yetkisine sahip olmaktadir.?®!

b. [Idari Yakalama : Ornegin sinir dis1 edilecek bir kisi ile ilgili yapilan yakalama
yada Kabahatler Kanunu madde 35.de diizenlenen sarhoslukla ilgili Polisin tutma
yetkisidir. Birde bizim hukukumuzda kabul gérmeyen 6nleme yakalamasi var. Bu
konu, yeni diizenlenen Ailenin Korunmasi ve Kadma Yonelik Siddetin

Onlenmesine Dair Kanun’da bulunmaktadir.

Yakalama ile kisinin hukuki statiisii degismektedir. Yakalanan kisi, Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesinin 5.maddesi kapsamina, devletin korumasma girmekte ve haklari

baglamaktadir.

Yakalamanin basladig1 anin tanimina bakacak olursak;

29 Oztiirk ve Yenisey, 2012,5.426-427
20 zbek ve dig.,2012, 5.269
201 Kunter ve dig.,2010,5.859
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Birincisi Yakalama Y6netmeligine gore kisinin fiilen denetleme altina alinmasidir. O an

yakalanma anidir.

Ikincisi normal orta zekali bir kisinin kendisini serbest hissetmedigi o an yakalanma
anidir. Iste o an ile birlikte yakalama ile ilgili haklar1 devreye sokmamiz gerekiyor.

Bilgilendirilme hakki, susma hakki, miidafi hakki vs.

PVSK 4/A’da belirtilen durdurma yetkisinde durdurulan sahis kendisini her an

gidebilecek hissinde olacaktir.

Bir suc¢ sorusturmasinda da yakalamanin ilk islem olarak yapilmast dogru
bulunmamaktadir. Tutukluluk yakalamasi i¢in ise, Onceden bir takim islemlerin

gerceklesmis olmasi gerekmektedir.

Yakalamay1 diizenleyen 2 maddeyi baz aldigimizda PVSK madde 13 ve CMK madde
90’1n baz1 yerlerde uyustugu (gakistigr) goriilmektedir.

PVSK madde 13

I. Kisiye sucu islerken rastlanmasi (sugiistii hali)
ii. Tutuklama yakalamas1 PVSK madde 13 Adli Yakalamay1 da kapsamaktadir.
iii.  Tutuklama-yakalama karari bulunanlara karsi Polisin yakalamasi. PVSK madde

13’1in getirdigi bir yetki olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

CMK madde 90

i.  Kisiye sugu iglerken rastlanmasi (sugiistii hali) (CMK 90/1-a)
ii.  Tutuklama yakalamas1 (CMK 90/2) CMK madde 90 Adli Yakalamayi
Diizenlemektedir.
iii.  Gorildigi tizere PVSK madde 13 ve CMK madde 90’da 2 miisterek tespit

edilmektedir.

Adli Yakalamalarin ardindan PVSK madde 13’de diizenlenen Idari Yakalamalarla
devam edilecektir. Bunlar PVSK Madde 13 ve 17’ de diizenlenmistir.
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PVSK madde 13

Kabahatler Kanunu 35.maddesinde diizenlenen sarhosluk da kisinin
sarhoslugunun etkisi gecinceye kadar kontrol altinda tutulmas: yetkisidir. (Idari
Yakalama)

Ulkeye usuliine aykir1 sekilde giren yada haklarinda smnir dis1 etme veya geri
verme karari alinanlari yakalama yetkisi bulunmaktadir. (Idari Yakalama)
Polisin kanunlara uygun aldig1 tedbirlere kars1 gelenleri, direnenleri ve gorev
yapmasii engelleyenleri yakalama yetkisi (Idari Yakalama) PVSK madde
13/e’de  diizenlenmistir. Bu  yakalama Adli Kollukta, CMK’ da
bulunmamaktadir.

Saglik bakimindan tehlike yayanlari 6nleme amaciyla, akil hastasi olup da
saldirgan davraniglart olanlarin ilgili tedavi merkezine gonderilmesi i¢in bir yere
kapatilmasidir. PVSK madde 13/f (Idari Yakalama)

Kiiciikler bakimindan haklarinda gézetim altinda 1slah1 veya yetkili merci 6niine

¢ikartilmas1 konusu PVSK madde 13/g (Idari Yakalama)’dur.

PVSK madde 17’ye baktigimizda,

“Polisin:

a) Kanun ve usul dairesinde verdigi emre itaatsizlik ve ittihaz eyledigi tedbirlere

riayetsizlik edenler;

b) Vazife yaparken polise mukavemette bulunan veya vazifesinden alitkoymak

maksadiyla polise zorla karsi koyan ve yakalanmadiklar: takdirde hareketlerinde devam

etmeleri melhuz bulunan sahislar;

Karakola gotiiriiliip haklarinda tanzim olunacak evrakla beraber adliyeye

verilirler.” denilmektedir.?%

Bu haliyle PVSK madde 17’nin de Polise bir yakalama yetkisi verdigi kanaati

belirmektedir. Bu yonde Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine

Dair Kanun’da Polisin siddet uygulayan kisiye “eve girme” demek yetkisi

bulunmaktadir. (20/03/2012, 28239 S.R.G.) Bu yetkiye aykiri davrananlar i¢in PVSK

madde 17°de verilen yetkiye dayanilabilecegi goriilmektedir.

262 Yenisey, 15.03.2013 tarihli Kolluk Hukuku ders notlarindan
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5.1.1.10. Ozel Giivenlik Gorevlisinin Yakalama YetKisi

Temel egitim almis ve Valilikge ruhsat verilmis 6zel giivenlik elemanlarin, kendi
faaliyet alanlar i¢inde islenen suclarda, 6zel kisilere taninan yakalama yetkisi kadar,
yakalama yetkileri vardir. Ayrica hakkinda yakalama emri bulunan kisileri de
yakalayabilirler.®® Yakalanan kisi genel kolluga teslim edildikten sonra gerekli adli
islemlerin yapilabilmesi i¢in C. Savcisi karar1 ile gozaltina alinabilir. Kollugun
gbzaltina alma yetkisi bulunmamaktadir.?**Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun

7. Maddesinde Ozel Giivenlik Gérevlilerinin Yetkileri basligi altinda,

7/c) Bendinde; “Ceza Muhakemesi Kanununun 90. Maddesine gére yakalama”(Kisiye

suc islerken rastlanmasi) yetkisi verilmistir. Buna gore;

Ceza Muhakemesi Kanununun 90. Maddesine gore yakalama yukarida agiklanmisti,
buraya dikkat edildiginde Kanun maddesinin tiim kollugu isaret ettigi, bir ayrim
yapmadig1 goriilmektedir. Bu sayede yakalama yetkisinin 6zel giivenlik gorevlileri
tarafindan da kullanilabilecegi agiktir. Ote yandan PVSK’ nin 13/1-A maddesinde
“Sugiistii halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan diger hallerde sug¢ islendigine
veya suga tesebbiis edildigine dair haklarinda kuvvetli iz, eser, emare veya delil

bulunan siiphelileri yakalar ve gerekli kanuni iglemleri yapar” denilmektedir.

Ancak Ozel Giivenlik Gorevlisi bu halde yakalanan bir kimseyi genel kolluga teslim
etmek durumundadir. Ozel Giivenlik Hizmetleri Kanununun 9. Maddesine gére “....Zor
kullanma ve yakalama yetkilerinin kullanilmasin gerektiren olaylar en seri vasitayla
vetkili genel kolluga bildirilir, yakalanan kisi ve zapt edilen esya genel kolluga teslim

edilir” denilmekle 6zel giivenlik gorevlisinin yetkisini belirlemistir.

7/d) Bendinde; “Gdrev alaminda, haklarinda yakalama emri veya mahkumiyet karart
bulunan kigileri yakalama ve arama” yetkisi verilmistir. Buna gore;

Ozel Giivenlik Gérevlileri de bagl bulundugu kurulus veyahut gérev alani icerisinde
haklarinda yakalama veya tutuklama karar1 bulunanlar1 yakalamak ve durumu genel

zabitaya bildirmek goérev ve yetkisi bulunmaktadir. Bu durumun gergeklesmesi igin

2% Kunter ve dig.,2010,5.850
%% Ozel Giivenlik Temel ve Yenileme Egitim Ders Notlar1 ve Soru Bankas1,2013, Gokge Ofset, Bursa
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tutuklama ve mahkumiyet kararlari ile kisilerin kimlik bilgilerinin 6zel gilivenlik

personeline yetkili mercilerce yazi ile bildirilmesi gerekmektedir. 2%°

7/1) Bendinde ; “Kisinin viicudu veya saghgi bakimindan mevcut bir tehlikeden

korunmasi amacryla yakalama” yetkisi verilmistir.

Ozel Giivenlik Goérevlisi gdrev alam ve gorev siiresi igerisinde gorev bolgesinde
kaybolmus veya terk edilmis ¢ocuk, akil hastasi, kendini idare edemeyecek derecede
sarhoslar, bir bagka nedenle bilincini yitirmis kimseler veya intihar girisiminde bulunan
kisi veya kisilerin yakalanmasi ile Ozel Giivenlik Gérevlisinin gorev alaninda bulunma
nedenini izah edemeyen kimliksiz kisileri 6nleme amaciyla yakalamasi bu kapsamdadir.
Yakalanan bu sahislar genel kolluga veya yakinlarina teslim edilecek, acil hallerde ise

genel kolluk beklenmeden en yakin saglik kurulusuna géndermekle gorevlidir.

71)) Bendinde; “Olay yerini ve delillerini koruma, bu amacla Ceza Muhakemesi

Kanununun 168. Maddesine gére yakalama” Y etkisi verilmistir.

Bu yetki Ceza Muhakemesi Kanunu madde 168’ de; Adli kollugun olay yerinde aldig:
tedbirlere uyulmamasi halinde yetkisi, bagligi altinda diizenlenmistir. Gorev alan
icerisinde olay yerini ve delileri korumak maksadiyla islemlere baslayan 6zel giivenlik
personeli bu islemlerin yapilmasina engel olan veya yetkisi dahilinde aldig: tedbirlere
aykirt davranan kisileri bu maddeye gore men edecek ve yakalayabilecektir. Ozel
giivenlik gorevlisinin gorev alani igerisinde islenen su¢ mahallini genel kolluk gelene
kadar korumak ozel giivenlik gorevlisinin gorevi igerisindedir ve 6zel gilivenlik
gorevlisinin CMK 168’ e gore yapacagi yakalama genel kolluk olay yerine gelene kadar

siirecek ve yakalanan kisi genel kolluga teslim edilecektir.?®®

5.1.1.11. Ozel Giivenlik Gorevlisinin Muhafaza Altina Alma YetKisi

Gozaltina alma, Yakalama, Gozaltina Alma Ve ifade Alma Ydnetmeliginde madde 4°de
tanimlanmaktadir. Buna gore, Gozaltina alma: Kanunun verdigi yetkiye gore,
yakalanan kisinin hakkindaki islemlerin tamamlanmasi amaciyla, yetkili hakim 6niine

cikarilmasina veya serbest birakilmasina kadar kanuni siire i¢inde sagligina zarar

265 Yenisey,2007,s.4
266 yenisey,2007,s.4
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vermeyecek sekilde Ozgiirligiiniin gecici olarak kisitlanip alikonulmasini ifade

etmektedir.

Ayrica yonetmelik Yakalanan kisinin hakkindaki islemlerin tamamlanarak adli
mercilere sevk edilmesine veya serbest birakilmasina kadar, kanuni siire i¢inde sahsin
gbzalti biriminde tutulmasi gerektiginden bahsetmekle beraber 9. Maddesinde de
Yakalanan kisinin gozaltina alimacak olmasi veya zor kullanilarak yakalanmasi
hallerinde hekim kontroliinden gegcirilerek yakalanma anindaki saglik durumunun

belirlenmesini zorunlu kilmistir.

Tiim bu durumlar degerlendirildiginde Ozel Giivenlik Gérevlilerinin Gozaltma Alma
Yetkisinin olmadigi, sadece gorev alaninda gegici olarak Muhafaza Altina Alma
Yetkisinin oldugu anlagilmaktadir. YOnetmelikte Muhafaza Altina Almanin
tanimlanmas1 yapilmistir. Buna gére, Ozel Giivenlik Gorevlisi Genel Kolluk gelinceye
kadar gegici olarak muhafaza altina alma yetkisini kullanabilecektir. Ancak genel kolluk

gelir gelmez ilgili kisileri ona teslim etmesi gerekmektedir.

5.2. ARAMA VE EL KOYMA

5.2.1. Arama

5.2.1.1. Kavram

Arama iglemi, sakli olan delil olabilecek belirli bir esyanin veya bir su¢ islediginden

siiphelenilen kisinin “planlt” bir sekilde aranmasidir.”®’

Bir bagka ifadeyle arama; Sugun
islenmesinin 6nlenmesi amaciyla veya siipheli, sanik yada hiikiimliiniin yakalanmasi
amaciyla veyahut delil elde etmek amaciyla belirlenmis yerlerde (Konut, isyeri ve diger
yerler) ve kisilerin lizerinde, esyasinda gerceklestirilen arastirma islemine

denilmektedir.?%®

“Arama, gizli sakli olan bir seyin ortaya ¢ikarimasi i¢in yapilir. Bu nedenle gozle
goriilen, koklanarak algilanan veya isitilerek varligi anlasilan delil veya emarelerin

arama kavrami icine girmedigi kabul edilmektedir”.*®® Arama, siipheli veya sanigin

27 Kunter ve dig.2008,s.125
%88 UInver ve Hakeri,2010,s.376
29 Ozbek ve dig.,2012,5.317
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yada bir delilin ele gegirilmesi igin yapilabileceginin yani sira bir tehlikenin dnlenmesi
veya bir sugun islenmesinin Onlenmesi amaciyla da yapilabilmektedir. Buradan
hareketle adli amagli yapilan aramaya adli arama, 6nleme amacli yapilan aramaya da

Onleme (idari arama) aramas1 denilmektedir. 210

Arama, Anayasa ile giivence altina alinmis olan konut dokunulmazligina, 6zel hayatin
gizliligine, kisi Ozgiirliigiine ve viicut biitiinliigiine miidahale gerektiren bir koruma
tedbiridir. Bundan dolay1 aramanin sartlar1 Anayasa’ da diizenlenmistir. Anayasa’ da
belirlenmis nedenlerden biri veya birkagina uygun olarak usuliine gore verilmis hakim
karar1 bulunmadig: siirece, gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda da yasalarla yetki
verilmis mercilerin yazili emirleri bulunmadik¢a, hi¢ kimsenin iistii, 6zel kagitlari,
esyast ve konutu aranamaz, belirtilen yerlerdeki esyalarina el konulamaz. Emri veren
yetkili merciin karar1 yirmi dort saat icinde hakimin onayma sunulmalidir. Hakim ise,
onayma sunulan karari, el koyma isleminden itibaren kirk sekiz saat icinde
aciklamalidir. Aksi halde yapilan islemler gecersiz duruma gececektir. Anayasa’ ya
gore, aramaya ancak milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel
sagligin, genel ahlakin ve bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi igin
basvurulabilmektedir. Anayasa’ da belirtilen bu hiikiimler hem adli aramay1 hem de

. . e e .71
Onleme aramasini diizenleyen ana kurallar niteligindedir.

5.2.1.2. Adli Arama

Hukukumuzda arama yukarida da ifade edildigi gibi, adli arama ve Onleme aramasi
olmak tizere diizenlenmistir. Adli arama, Hukukumuzda CMK’ da diizenlenmistir.
CMK madde 116’ da  “Yakalanabilecegi veya su¢ delillerinin elde edilebilecegi
hususunda makul stiphe varsa; stiphelinin veya sanigin tistii, egyasi, konutu, igyeri veya
ona ait diger yerler aranabilir” denilmektedir. Adli ve Onleme Aramalar1 Y&6netmeligi
madde 5°de ise “Adli arama, bir sug islemek veya buna istirak veyahut yataklik etmek
makul siiphesi altinda bulunan kimsenin, saklananin, siiphelinin, sanmigin veya
hiikiimliiniin yakalanmasi ve sugun iz, eser, emare veya delillerinin elde edilmesi i¢cin
bir kimsenin ozel hayatimin ve aile hayatimin gizliliginin sumirlandrilarak konutunda,

isverinde, kendisine ait diger yerlerde, iizerinde, ozel kdgitlarinda, esyasinda, aracinda

210 Centel ve Zafer, 2012,5.366
211 Centel ve Zafer, 2012,5.366
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5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile diger kanunlara goére yapilan arastirma

islemidir” bigiminde tanimlanmustir.

5.2.1.3. Makul Siiphe

CMK madde 116 uyarinca “Yakalanabilecegi veya sug delillerinin elde edilebilecegi
hususunda makul siiphe varsa....” Ciimlesinde belirtilen makul siiphe kavramina agiklik
getirmek gerekirse, makul sliphe; hayatin akisima gore somut olaylar karsisinda
genellikle duyulan sliphe olmaktadir. Makul siiphe, aramanin yapilacagi zaman araligi
yer ile ilgili kisinin veya bu kisiyle birlikte olan kisilerin davranis tutum ve bigimleri,
kolluk gorevlisinin tagindigindan siiphe duydugu sug esyasinin niteligi gibi sebepler gz
Online alinarak belirlenir. Makul siiphede ihbari veya sikayeti destekleyen diger
unsurlarin bulunmasi gereklidir. Arama sonucunda belirli bir seyin bulunabilecegi veya
belirli bir kisi veya kisilerin yakalanabilecegini 6ngéren somut deliller bulunmalidir.
Ayrica ihbarda veya sikayette bulunan kisinin giivenilir ve verdigi bilgilerin de detayl

olmasi durumunda makul siiphenin bulundugu kabul edilmektedir."?

Ozel Giivenlik Gorevlilerinin arama yetkileri Onleme Aramasi ¢ergevesinde
oldugundan, CMK Madde 116-122° de diizenlenen bir su¢ iddias1 ile baglantili olarak

yapilan adli aramaya deginilmeyecektir.

5.2.1.4. Onleme Aramasi ve Kapsam

Onleme Aramasi, Adli ve Onleme Aramalar1 Ydnetmeliginde Milli giivenlik ve kamu
diizeninin, genel saglik ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve hiirriyetlerinin
korunmasi, sug islenmesinin dnlenmesi, tasinmasi veya bulundurulmasi yasak olan her
tirlii silah, patlayict madde veya esyanin tespiti amaciyla, hakim karar1 veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miilki amirin yazili emriyle belli yerlerde,
kisilerin Ustlerinde, aracinda, 6zel kagitlarinda ve esyasinda yapilan arama islemi

seklinde tanimlanabilmektedir.(AOAY.m.19/1)

Kollugun bir tehlikeyi veya sucu onlemek icin arama yapmasi miimkiindiir. Bu arama,
su¢ islenecegine dair bir sliphe ilizerine su¢ islenmeden Once Onleme- caydirma

maksadiyla ya da sug islenece8ine dair bir siiphe mevcut olmadigi halde sadece

272 Oztiirk ve dig.,2012,5.473
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diizenleme, potansiyel failleri caydirma ve dnleme amaciyla yapilmaktadir. Onleme

aramasina idari arama, arama-tarama veya uygulamada denilmektedir. 2"

Onleme Aramast PVSK m.9’da diizenlenmistir. Tehlikenin veya suc¢ islenmesinin
Onlenmesi amaciyla usuliine uygun verilmis Sulh Ceza Hakiminin karar1 veya bu
nedenlere bagl olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Miilki Amirin verecegi
yazili emirle, kisilerin stlerini, araglarini, 06zel kagitlarm1 ve esyasin
aranmasidir.(PVSK.m.9/1) Arama talep yazisinda, arama i¢in makul sebeplerin

olustugunun gerekceleriyle birlikte gosterilmesi gerekmektedir.

Arama kararinda veya emrinde;

a) Aramanin sebebi,

b) Aramanin konusu ve kapsami

C) Aramanin yapilacagi yer,

d) Aramanin yapilacagi zaman ve gecerli olacag siire, belirtilir. (AOAY.m.7)
Onleme aramasinin sonucu, arama karari veya emri veren merci veya makama bir
tutanakla bildirilmelidir. Onleme aramasi i¢in yakin tehlike gerekmektedir. Hakim
tarafindan uzun siireli 6nleme aramasi karar1 verilememektedir ve Hakim tarafindan
verilmig bir 6nleme aramasi karar1 var ise genel kolluk, kisilerin belirli bir yerde olmak

kosuluyla durdurabilir, arayabilir. Bu aramaya herkes tabidir.?"
5.2.2. Gecikmesinde Sakinca Bulunan Hal

Miilki Amir ilde Vali, ilcede Kaymakamdir. Miilki Amirin yetkisi, bagvurmanin tedbirle
elde edilmek istenen sonu¢ bakimindan tehlike olusturdugu durumlarda s6z konusu

olmaktadir.

Gecikmesinde sakinca bulunan hal, Adli aramalar bakimindan derhal islem yapilmadigi
takdirde sucun iz, eser, emare ve delillerinin kaybolmasi veya siiphelinin kagmasi veya
kimliginin tespit edilememesi ihtimalinin ortaya ¢ikmasi ve gerektiginde hakimden karar
almak icin vakit bulunmamasi halini, Onleme aramalar1 bakimindan, derhal islem
yapilmadig takdirde, Milli giivenlik ve kamu diizeninin, genel saglik ve genel ahlakin

veya bagkalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasinin tehlikeye girmesi ve zarar gérmesi,

23 Centel ve Zafer, 2012,5.374
274 Yenisey, 15.03.2013 tarihli Kolluk Hukuku dersi notlarindan

82



sucun iglenmesinin 6nlenememesi, taginmasi veya bulundurulmasi yasak olan her tiirlii
silah, patlayicti madde veya esyanin tespit edilememesi ihtimalinin ortaya c¢ikmasi ve
gerektiginde hakimden karar almak i¢in vakit bulunmamasi halini ifade

etmektedir.(AOAY.m.4)

Kanun koyucu, spor karsilasmasi, Miting, konser, festival, toplanti ve gdsteri
yiirliylislerinin diizenlendigi veya aniden topluluklarin olustugu durumlarda gecikmesinde
sakinca bulundugunu varsayarak takdir yetkisinin kullanilmasini engellemek istemistir.
Bu durum, gecikmede tehlike hali bakimindan yasal bir varsayim olarak goriilmektedir.
Miilki Amir, bu durumlarda hakime basvurmanin gecikme olusturup olusturmayacagini

takdir etmeksizin, dogrudan arama yetkisi vermeye yetkili kilimistir.?”

Onleme Aramasinin nerelerde yapilacagi PVSK m.9” da diizenlenmistir. Bunlar:

a) 2911 saythi Toplanti ve Gosteri Yiirtiyiisleri Kanunu kapsamina giren toplanti ve
gosteri yuirtiyiislerinin yapildigi yerde veya yakin ¢evresinde.

b) Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya
sendikalarin genel kurul toplantilarinin yapildig: yerin yakin ¢evresinde.

¢) Halkin topluca bulundugu veya toplanabilecegi yerlerde.

¢) Egitim ve ogretim ozgiirliigiiniin saglanmasi igin her derecede egitim ve ogretim
kurumlarimin idarecilerinin talebiyle ve 20.maddenin ikinci fikrasimin (A) bendindeki
kosula wuygun olarak girilecek yiiksekogretim kurumlarinmin icinde, bunlarin yakin
cevreleri ile giris ve ¢ikislarinda.

d) Umumi veya umuma agik yerlerde.

e) Her tirli toplu tasima ara¢larinda, seyreden tasitlarda Onleme aramasi
yapilabilecektir.

Buna karsilik, Konutta, yerlesim yerinde ve kamuya agik olmayan igyerlerinde ve

eklentilerinde dénleme aramast yapilamaz.(PVSK. M.95/) denilmektedir.

Ote yandan, “Polis, tehlikenin énlenmesi veya bertaraf edilmesi amaciyla giivenligini
sagladigr bina ve tesislere gelenlerin, herhangi bir emir veya karar olmasina
bakilmaksizin, iistiinii, aracim ve esyasim teknik cihazlarla, gerektiginde el ile kontrol

etmeye ve aramaya yetkili kilinmigtir. Bu yerlere girmek isteyenler kimliklerini

215 Centel ve Zafer,2012,5.374-375
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sorulmaksizin  ibraz etmek zorundadirlar. Milletlerarasi anlasmalar  hiikiimleri
saklidir.(PVSK.m.9/7)
Onleme aramasinin sonucu, arama karari veya emri veren merci veya makama bir

tutanakla bildirilir.” Seklinde ‘[anlmlanmlstlr.z76

Kanunda belirtilen yerlere ilave olarak Adli ve Onleme Aramalar1 Yodnetmeliginin 19.
Maddesine gore, Kagakcilikla Miicadele Kanununda belirtilen suglarin iglenmesini
engelleyebilmek amaciyla ticarethane, isyeri, eglence ve benzeri yerler ile bu yerlere ait
eklentilerde, Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair
Kanunun 6. Maddesi dogrultusunda yapilan spor karsilagmalarinda, karsilagsmanin
yapilacagi spor bolgesinin ¢evresinde, stadyum ve spor salonu girigslerinde, Dernekler
Kanununun 20. Maddesi kapsaminda dernekler ile eklentilerinde Onleme aramasi

yapilabilecektir.

Ancak konut, yerlesim yeri ile kamuya acik olmayan 6zel igyeri ve eklentilerinde

6nleme aramasi yapilamamaktadir.?’’
5.2.2.1. Onleme Aramasinda Hakim Karar1 Bulunmas1 Kosulu

Onleme aramasi her ne kadar idari bir islem olsa da hakim karari ile yapilmasi
gerekmektedir. Gecikmesinde sakinca bulunan bir hal varsa kolluga arama emrini il
sinirlart icerisinde Vali, ilge sinirlart icerisinde ise Kaymakam yazili olarak vermelidir.
Kolluk amirinin arama emri verme yetkisi sadece aleni yerlerde yapilacak adli aramalar
ile sinirlandirilmistir. Bunun disinda Kolluk amiri sadece usuliine uygun olarak verilmis
olan hakim karar1 veya miilki amir emri dogrultusunda kolluk memurlarina sézlii emir
verebilir. Bu durumda emrin yazili olarak verilmesi istenilemez. Anayasamizda kisilerin
tizeri, Ozel kagitlari, esyas1 ve evinin aranabilecegi kabul edilmis ise de, Polis Vazife ve
Selahiyet Kanununun 9. Maddesi ve Arama Yonetmeligi, sugun onlenmesi amaciyla
konut, igyeri, yerlesim yeri ile kamuya acik olmayan 6zel isyerleri ve eklentilerinde

, . e 27
Onleme aramasi yapilmasina miisaade etmemistir. 8

276 4.7.1934 giinlii, 2559 sayili PVSK’ nin 4771 sayili Yasa ile degistirilen 9. Maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “... usuliine uygun verilmis hakim karari...” ibaresinin, Anayasa’ ya aykir1 oldugu,
Onleme aramasi i¢in hakim karar1 aranmasinin isabetli olmadig1 yoniinde Anayasa Mahkemesi’ne yapilan
basvuru reddedilerek, hiikkmiin Anayasa’ ya uygun olduguna karar verilmistir.(AYM.22.2.2006 29/24)

2" Unver ve Hakeri,2010,s.378

2’8 Yenisey,2009,5.163-164
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5.2.2.2. Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Arama Yetkisi (Giivenlik Kontrolii)

Ozel giivenlik gorevlilerine adli bir olaymn tahkiki (arastirmasi-sorusturmasi) igin adli
nitelikli arama yetkisi tanmmmamistir. Ozel giivenlik gorevlileri, 6zel bir kolluktur.
CMK’ nin, bir su¢ sorusturmasi ile yetkili kildig1 adli kolluk degildir. CMK’ nin
hiikiimlerine benzer hiikiimler getiren Adli Kolluk Y6netmeligi’ de adli kollugun hangi
gorevlilerden olusacagi yazilmis olup; i¢inde 6zel giivenlik gorevlilerine yer verilmeyen

bu hiikkme asagida temas edilmistir.279

Adli Kolluk Yonetmeligi madde 3 — “Adli kolluk géreviileri: 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu, 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskildti Kanununun 8, 9
ve 12 nci maddeleri, 10/3/1983 tarihli ve 2803 sayiuli Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Kanununun 7 nci maddesi, 2/7/1993 tarihli ve 485 sayili Giimriik
Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci
maddesi, 9/7/1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununun 4 tincii
maddesi ve 3/11/1983 tarihli ve 83/7362 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulan Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginde belirtilen sorusturma
islemlerini yapmak iizere, tdbi olduklar: atama usuliine gore géreviendirilen komutan,

dmir, memur ve diger gorevlileri, ifade eder.”(AKY.) denilmektedir.

Ozel giivenlik hizmetlerinin sunuldugu bina, tesis, cenazeler veya diigiin tdrenleri, spor
miisabakalari, sahne gosterileri, toplant1 ve buna benzer etkinliklerin giris kisimlarinda,
iceri sokulmasi yasak olan veya sug islemeye elverisli alet ve maddelerin varligini tespit
edebilmek ve bunlarin igeri alinmasina ve sug¢ islenmesine mani olabilmek amaciyla
fiziki ve teknolojik giivenlik sistemleri araciligi ile yapilan aramalarda onleme aramasi
kapsamindadir. Onleme aramasi kisa bir anlatimla, tehlike olusturabilecek bir esyanin

ele gecirilmesi i¢in kisilerin esyasinda ve lizerinde yapilan arastirmadan ibarettir.

Bu yetkideki amag, 6zel glivenlik gorevlilerinin gérevli bulunduklari alanda giivenligin
saglanabilmesi, buralara karsi veya buralarda olabilecek tehlikelerin onlenebilmesidir.
Bunun i¢in, bu alanlara girmek isteyenlerin duyarli kapidan gecirilmesi, tistlerinin

dedektorle aranmasi, esyalarmin X-Ray cihazi veya buna benzer teknolojik giivenlik

2% Yenisey,2009,5.163-164
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sistemlerinden gegirilmesi ile bu alanda yapilabilecek gilivenligi bozan faaliyetlerin

onlenmesi amaglanmaktadir.

Onleme aramasi gergevesinde Ozel Giivenlik Gérevlileri tarafindan yapilan giivenlik
kontroliinde, 5188 Sayili kanunun 7. Maddesine gore dort énemli uygulama alani
mevcut bulunmaktadir. Bunlar, koruma ve giivenligin saglandig1 alana girmek isteyen
kisilerin;

a)Duyarli kapidan gegirilmesiyle,

b)Ustlerinin el dedektorii yardimiyla,

c)Canta ve esyalarinin X-Ray cihazi, el dedektorii veya buna benzer elektronik cihazlar
yardimiyla,

d)Araglarimin fiziki olarak ve bazi 6zel yerler ve durumlarda elektronik giivenlik
sistemleriyle aranmasindan ibarettir.

Ozel giivenlik gorevlileri 5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ile
Onleme aramasi yapma yetkisine sahip bulunmaktadir. Ancak bu adli kolluk faaliyetleri
alanma giren bir arama islemi olarak goriilmemelidir. Gorev bolgesi girisinde yapilan
bu arama, igeri girmek isteyen kisilerin kendi rizalari ile kabul etmeleri gerektigine
isaret etmektedir. Aranmak i¢in rizasi olmayan bir kisinin zorla aranmasi gibi bir durum
s6z konusu degildir. Uzerinin aranmasina izin vermeyen kisi girmek istedigi yere
girmemeyi kabullenmis olmaktadir.?®°

Ozel giivenlik gorevlisinin gérev alani igerisinde dnleyici arama yapmasi ile ilgili olarak
0zel giivenlik hizmetleri yonetmeliginin 14. maddesi 1. Fikrasinda “Gdérev alaninda,
can ve mal giivenliginin ve kamu diizeninin saglanmasi, sug islenmesinin onlenmesi,
tasinmast veya bulundurulmasi yasaklanmis her tiirlii silah, patlayici madde veya
esyanin tespit edilmesi amaciyla dedektorle, x-ray cihazindan gegirilerek veya kanunda

belirtilen durumlarda gerektiginde iist aramast yapilabilir.” Denilmektedir.

Ote yandan Kamuya acik alanlarda 6zel giivenlik gorevlileri tarafindan yapilacak iist
aramasi ancak genel kollugun goézetim ve denetiminde yapilabilmektedir. Arama
sirasinda yakalanan kisiler veya el konulan madde ve cisimler, yasal islemi yapilmak
tizere bir tutanakla genel kolluga teslim edilmesi gerekmektedir. Arama kisinin ayni

cinsiyetindeki gérevli tarafindan yapilabilmektedir.”(OGT Y.m.14)

280 Geleri,2005,5.213-214
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5.2.2.3. Haikimden Onleme Aramasi Karar1 Alinmas1 Gerekmeyen Haller

Adli ve Onleme Aramalar1 Y&netmeligi® nin 25 inci maddesinde sayilan hallerde

yapilacak aramalarda ayrica bir arama emri ya da karar1 gerekmedigi belirtilmektedir.

“a)Devietce kamu hizmetine ozgiilenmis bina ve her tiirlii tesislere giris ve ¢ikisin
belirli kurallara tabi tutuldugu hallerde, s6z konusu tesislere girenlerin iistlerinin veya

tizerlerindeki esyanin veya araglarin aranmasinda,

b)il Idaresi Kanunun ek 1 inci madde kapsaminda bulunan, sivil hava meydanlarinda,
limanlarinda ve sinir kapilarinda, binalarin, ugcaklarin, gemilerin ve her tiirlii deniz ve
kara tasitlarimin , giren ¢ikan yolcular ile buralarda gérevli kamu kuruluslart ve ozel
kuruluslar personelinin, iistlerinin, araglarinin ve esyalarin aranmasinda,

C)Kacak¢iligin Men Ve Takibine Dair Kanunu 9 'uncu maddesi kapsaminda, diikkan,
magaza, ticaret ve aligveris yapilan ozel evler, depo, ambar, antrepo, han, otel,
pansiyon, sinema, tiyatro, gazino, kahvehane, bar, dansing ve buna benzer yerler ve
eklentilerinde, umuma ac¢ik olduklar: miiddetce ve umuma acik yerlerinde yapilacak

aramalarda,

d)Olaganiistii Hal Kanunun 11 inci maddesi kapsaminda, kisilerini iistiiniin,

esyalarimin Olaganiistii Hal Valisinin emriyle aranmasinda,

e)Stkiyonetim Kanunun 3 iincii maddesi kapsaminda, konutlarin ve her tiirlii dernek,
siyasi parti, sendika, kuliip gibi tesekkiillere ait binalarin, isyerlerinin, ozel ve tiizel
kisiliklere sahip miiesseseler ve bunlara ait eklentilerin ve her tiirlii kapali ve agik
yerlerin, mektup, telgraf ve sair gonderilen ve kisilerin iizerlerinin sikiyonetim

komutanin emriyle aranmasinda,

f)Kanunlarin, muhafaza altina alinmalarina olanak verdigi kisilerin, iist veya

esyalarinmin aranmasinda,

g)Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ¢ergevesinde
gorevli  kollugun, ayni Kanunun 79 uncu maddesindeki silah tasama yasagi
kapsaminda, silah tasidigindan siiphelenilen kisilerin iistlerinin ve esyalarinin
aranmasinda, hakimden onleme aramasi karar1 alinmasi gerekli goriilmemektedir.
Yine yoOnetmeligin aynt maddesinde “Umuma agik veya agik olmayan ozel
isletmelerin, kurumlarin veya tesebbiislerin girislerindeki onleme aramalari,

buralara girmek isteyen kimselerin rizalarina baghdir. Aranmayt kabul etmeyenler,
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bu gibi yerlere giremezler. Bu gibi yerlerde arama, esasta 6zel giivenlik tarafindan
verine getirilir. Ancak, bu yerlerin ve katilanlarin tasiyabilecekleri ozel niteliklere
gore, onleme aramalart kolluk gii¢leri tarafindan yapilabilir. Hiikiimleri ile onleme
amagl olarak, kurum ve kuruluslarin ozelliklerine gore giriste giivenlik kontrol
noktast kurulabilecegi kisilerin iizerleri ve esyalarimin manyetik cihazlarla kontrol
edilebilecegi, hakim karart olmaksizin 6nleme aramasi (giivenlik kontrolii) yapilacak

haller sayimistir.(AOAY .m.25)

Giivenlik kontrolli, tehlikenin ortaya ¢ikmasini onlemek i¢in yapilan faaliyetlerin
timidiir ve herkesin gordiigii, aleni ve rutin olarak teknik cihazlarla yapilan
kontrollerdir. Amag, iceriye giivenligi tehlikeye diisiirlicii maddelerin sokulmasini

engellemektir.

X-ray cihazi ve kapi1 detektorii (elektromanyetik cihazlar) ile kisilerin iizerinde
giivenligi tehlikeye diisiiricti maddeleri tespit etmek amaciyla yapilan islemler hukukun
ifade ettigi anlamda tipik arama faaliyeti olmadig1r gibi kisilerin 6zel hayatina da
miidahale olarak kabul edilmemelidir. Ciinkii burada bir arastirma islemi yoktur,
kisilerin tlizerinde tehlike dogurabilecek metal bir madde varligi, sadece silipheli veya

tehlikeli madde taramasi yapilmaktadir.

Ozel giivenlik personeli, kisilerin iizerlerinde ve esyalarinda fiziki arama tedbirine
basvuramazlar, ancak yetkili kolluk kuvvetlerine bildirerek kisilerin fiziki olarak
aranmasini temin ederler veya kisiler giivenlik kontroliine tabi olmak istemiyorsa bu

kisilerin korunan yerlerden faydalanmasini engelleyebilirler.281

5.2.2.4. Hava Alanlarinda Arama

Gilivenlik  kontrollerinin aleni  yapildig1 yerlere 6rnek hava meydanlarimizi
gosterebiliriz. Hava meydanlarinda giivenlikten sorumlu otorite 5442 sayili i1 Idaresi
Kanununa 1996/478 numarali kanunla eklenen ek-1 madde ile Vali kabul edilmistir.
Maddeyle Valiye giivenligin saglanmasi i¢in taninan yetkiler, kamu diizeni, genel
asayls ve kamu yararini gergeklestirmeye yonelik olup demokratik toplum diizeninin
gerekleriyle de celismemektedir. Valiler bu yetkilerini diger miilki idare amirlerine
devredebilir. Ek 1 madde ile sivil hava meydanlari, limanlar ve sinir kapilarinda

giivenligin saglanmasi amaciyla gerekli kurallar konulmus ve ¢erceve ¢izilmis, idareye

%1 GULCU, 2003,5.8
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bu ¢erceve icinde bazi yetkiler taninmistir. Ek 1 madde ile "Géreviendirilen miilki idare
amiri Kacak¢iligin Men Ve Takibine Dair Kanun ile Giimriik Kanunun arama ile ilgili
hiikiimleri sakli kalmak tizere, genel giivenlik ve kamu diizeni bakimindan gerekli
gordiigii hallerde sivil hava meydanlarinda, limanlarda ve sinir kapilarinda, binalari,
ucaklari, gemileri ve her tiirlii deniz ve kara tasitlarini, giren ¢ikan yolcular ile
buralarda gorevli kamu kuruluslari ve ozel kurulug personelinin tistlerini, araglarint ve
esyalarint aratabilir” denilmistir. Anayasa Mahkemesi 1999/1 karar sayisi ile "Kamu
diizeni ve genel giivenligin saglanmas: yoniinden olaylarin hizla gelistigi sivil hava
meydanlari, limanlar ve simir kapilarinda miilki idare amirinin siiratle karar vererek
uygulamasi gerekebilir. Madde sayilan yerlerdeki tasit ve yolcu trafigindeki
vogunlugun mal ve can giivenligi yoniinden yaratabilecegi tehlike, Anayasa'nin 20.
Maddesinde belirtilen gecikmesinde sakinca olan durumu olusturmaktadir. Bu nedenle,
genel giivenligin ve kamu diizeninin saglanmasi igin, kanunla yetkili kilinan miilki idare
amirinin emriyle, binalarda, ucaklarda, gemilerde, her tiirlii deniz ve kara tasitlarinda,
giren ¢ikan yolcularla, buralarda gérevli kamu kuruluslart ve o6zel kuruluslarin
personelinin iistlerinde, esyalarinda ve araglarinda arama yapilabilecegine iliskin

kural Anayasamin 20. ve 21. maddelerine aykir degildir. " seklinde karar vermistir.?*

5.2.2.5. Spor Karsilasmalarinda Onleme Aramasi

Spor miisabakalar1 Oncesinde, esnasinda veya sonrasinda spor alanlari ile bunlarin
cevresinde, taraftarlarin siirekli veya gecici olarak guruplar halinde bulunduklar:
yerlerde veya miisabakanin yapilacagi yere gelis ve gidis gilizergahlarinda siddet ve
diizensizligin énlenmesi, 6222 sayili Sporda Siddet Ve Diizensizligin Onlenmesine
Dair Kanunla diizenlenmistir. Bu ¢ercevede profesyonel spor dallarinda yapilan
miisabakalara katilanlar ile basketbol en iist ligindeki spor kuliipleri, genel kolluk ile
birlikte gorev yapmak iizere gilivenligi saglamaya yetecek sayidaki 6zel giivenlik
gorevlilerini miisabaka Oncesinden miisabakanin tamamlanip seyirci ve sporcularin
tahliyesine kadar gececek donem igerisinde, miisabakanin yapilacagr yerde
bulundurmakla ve spor alaninin i¢ giivenligini saglamakla yiikiimlidirler.(6222

S.K.m.6)

282 \www.anayasa.gov.tr, 06.01.1999/1 sayil1 Iptal Davas1 Karar
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Ayn1 kanunun ilgili maddesinde, Spor miisabakas1 dncesinde, esnasinda ve sonrasinda
spor alaninin ¢evresinde ve miisabakanin yapilacagi yer gidis ve gelis giizergahinda,
taraftarlarin tizeri ve esyasi tizerinde 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun

Onleme aramasina iliskin hiikiimlerine gore arama yapilabilmektedir.(6222 S.K.m.12/3)

Miisabaka giivenliginin saglanmasi amaciyla, genel kolluk gorevlileri ile bunlarin
gozetiminde olmak {izere Ozel gilivenlik gorevlileri, miilki amirin yazili emrine
istinaden, spor alanina giriste izleyicilerin istiinii ve esyasini teknik cihazlarla ve
gerektiginde el ile kontrol edebilir ve arayabilir denilmektedir.(6222 S.K.m.12/2)

Spor alanlarina sokulmasi yasak olan maddeler ilgili yasada belirtilmistir. Buna gore;
Spor alanlarina;

a) Ruhsatli dahi olsa atesli silahlarn,

b) Esasen bulundurulmasi yasak olmamakla beraber kesici, ezici, bereleyici veya
delici aletler ile patlayici, parlayici, yanici veya yakict maddelerin,

¢) Uyusturucu veya uyarict maddeler ve alkollii iceceklerin sokulmasi yasaktir.
(SSODK.m.12)

Bunun yani sira, Spor kuliipleri, 6zel giivenlik gorevlileri disinda miisabakalarda
seyirci sagligini ve emniyetini ilgilendiren konularda g¢alistirmak iizere ayrica kuliip
gorevlileri bulundurmakla yikimlidurler. Spor alanlarinda gorev yapacak 6zel gilivenlik
gorevlileri, 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunda belirtilen gorev ve
yetkileri haiz olmakla birlikte bu Kanundan dogan gorevlerinin ifasi sirasinda, atesli

silah tasimalar1 yasaktir. (SSODK.m.6/2-4)

Sporda Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun, Ozel giivenlik gérevlilerini
ilgilendiren diger maddelerine bakildiginda, miisabaka giivenligi ile ilgili olarak,
Miisabakanin yapildigt spor alaninda genel kolluk gorevlileri ile o6zel giivenlik
gorevlileri, miisabaka giivenlik amirinin emir ve denetiminde birlikte gbrev yapar.
Miisabaka gilivenlik amiri her zaman tribilinlerdeki genel kolluk gorevlilerinin sayisinin
artirilmasina karar vermekle yetkilidir.(SSODK.m.7/3) 11 veya ilge spor giivenlik
kurullar1, spor alaninda spor kuliiplerinin bulundurmakla yiikiimli olduklar1 6zel
giivenlik gorevlilerinin sayisini ve gorev alacaklari yerleri belirlemekle yetkili olduklari

belirtilmektedir. (SSODK.m.7/4)
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Ayrica, taraftardan sorumlu kuliip temsilcileri, miisabaka giivenliginin saglanmasi
konusunda genel kolluk gorevlileri ile 6zel gilivenlik gorevlilerine yardimer olmakla

yiikiimliidiirler. (SSODK.m.9/2)

5.2.3. El Koyma

El koyma, Ceza muhakemesinde delil olabilecek ya da ileride miisadere edilebilecek
esya lizerinde zilyedin tasarruf yetkisinin kaldirilmasi anlamina gelmektedir. Yasaya
gore el koyma, esyanin veya malvarligr degerlerinin rizayla teslim edilmemesi halinde
s0z konusu olmaktadir. Kisi, bu tiir degerleri rizasiyla teslim ettigi taktirde, bunlar
koruma (muhafaza) altina alinmaktadir.(CMK.m.123) lgili yasa dogrultusunda esyanin
ya da malvarli@i degerlerinin kisinin rizasiyla teslim etmemesi halinde el koyma s6z

konusu olmaktadir.?®

5.2.3.1. Kapsami
El koymanin kapsami iki ana baslhik altinda diizenlenmistir. Bunlar, ispat araci olarak

yararlt gorlilen malvarli§i degeri ve esya veya kazan¢ miisaderesinin konusu olan

malvarhigi degerleridir.(CMK.m.123)

a) Ispat Araci Olarak Yararh Goriilen Malvarhig Degeri

El koyma tedbirinin konusunu olusturan ve ispat araci olarak goriilen degerlerin baska
bir anlatimla delillerin, “adlive eli altina alinmasi” elkoymanmm amacini
olusturmaktadir. Buna gore, bir olaymn gerceklestirildigi yerde bulanan silaha el
konulabilmekte ve bundan baska dolandiricilik suguyla ilgili bir sorusturma kapsaminda
stiphelilerin banka hesaplarina dair hareketlerini gosteren evraklara da el

konulabilmektedir.?*

b) Esya veya Kazan¢ Miisaderesinin Konusu Olan Malvarhg: Degeri

El koymanin diger bir amacin1 da miisaderenin imkansizligin1i  engellemek
olusturmaktadir. Bu suretle el koyma sadece esyadan ibaret olmayacak, esyanin yani
sira kazang da el koymanin konusunu olusturabilecektir. 01 Haziran 2005 tarihinde

uygulamaya konulan Su¢ Esyas1 Yonetmeligine gore kazang kavrami, “Sucun islenmesi

283 Centel ve Zafer, 2012,S.377
84 Ozbek ve dig.,2012,5.387
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ile elde edilen veya sucun konusunu olusturan ya da su¢un islenmesi igin saglanan
maddi menfaatler ile bunlarin degerlendirilmesi veya doniistiiriilmesi sonucu ortaya
¢tkan yahut bunlarmn karsiligini olusturan ekonomik malvarligi degerlerini ifade
eder”(SEY.m.3) seklinde tamimlanmistir. Buna gore Ornegin, hirsizlik sugunun
islenmesi neticesinde elde edilen esyanin satilmasi sonrasinda elde edilen para el

koymaya konu olacaktir.?®®

CMK’ da el koymanin farkli tiirleri de diizenlenmistir. Bunlar; Postada El Koyma
(m.129), Sirket Yonetimi I¢in Kayyim Tayini (m.133), Bilgisayarlarda, Bilgisayar
Programlarinda ve Kiitiiklerinde El Koyma (m.134) ve Kagak Sanigin Mallarma iliskin

El Koyma (m.248) olmak {izere salyllabilmektedir.286

5.2.3.2. El Koymaya Kararini Verme Y etkisi

CMK’ nin 127/1. Maddesine gore, ispat araci veya kazan¢ miisaderesinin konusu olan
esyayl lzerinde veya yaninda bulunduran kisiden zorla almak, diger bir deyisle el
koyma igin, Onceden verilmis hakim karar1 bulunmalidir.(CMK.127/1) Bu Kkarar

C. Savcisinin emri dogrultusunda kolluk tarafindan yerine ,c:,fetirilmektedir.287
5.2.3.3. Ozel Giivenlik Gorevlileri Bakimindan El Koyma (Emanete Alma)

5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanununun, Ozel Giivenlik Gérevlilerinin
yetkileri baslig1 altinda diizenlenen 7/g maddesine gore, genel kolluk kuvvetlerine
derhal bildirmek sartiyla aramalar sirasinda sug¢ teskil eden veya delil olabilecek yada
su¢ teskil etmemekle birlikte tehlike dogurabilecek esyayr emanete alma yetkisi
bulunmaktadir. Aym1 Kanunun 7/h maddesinde ise, terk edilmis ve bulunmus esyayi
emanete alma yetkisi verilmistir. Ozel giivenlik gorevlilerinin el koyma islemi emanete
alma olarak belirtilmistir. Emanete alinan esyanin en kisa zamanda genel kolluk
kuvvetlerine tesliminin yapilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte s6z konusu Kanunun
uygulanmasima dair Ydnetmeliginin 16. Maddesinde Ozel Giivenlik gorevlileri, gorev
alanlarinda bir su¢ meydana geldiginde, su¢un devam etmesinin 6nlenmesi, siipheli
yada siiphelilerin tespiti yakalanmasi, olay yerinin ve delillerinin korunmast ve genel

kolluga teslim etmekle gorevlendirilmistir. Ozel giivenlik gorevlileri, genel kollugun

%85 (O9zbek ve dig.,2012,5.388
28 Ozbek ve dig.,2012,5.387
%87 Yenisey,2009,5.183
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ulagsmasindan itibaren meydana gelen sugla ilgili arastirma ve delil toplama
caligmalarma eger genel kollugun talebi var ise yardimct olmakla
miikelleftir.(OGHY.m.16)

Ozel giivenlik gorevlilerinin su hallerde emanete alma yetkisi bulunmaktadir. Bunlar;

a) Bir tehlikenin ya da sucun Onlenmesi amaciyla bazi esya ve aletleri, (Sucta
kullanilabilecek bigak, sopa, vs.)

b) Bir sug teskil eden veya delil olabilecek varligi, bulundurulmasi, tasinmasi sug olan
esyayl, (Silah, patlayict madde, vs.)

¢) Sug teskil etmemekle birlikte tehlike dogurabilecek esyayi,

d) Terk edilmis veya bulunmus esyay1 emanete almadir.

Buradaki temel sart genel kolluk kuvvetlerine derhal bildirilmesi sartidir.(OGHDK m.7)

5.2.3.4. Onleme Amach Alkoyma

Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeliginde, “Koruma Altina Alma: Sucun veya
tehlikelerin onlenmesi yada delil olabilecek veya miisadereye tabi olan yahut giivenligin
saglanmasi amaciyla, esyayr zilyedinden kendiliginden vermesini veya el konulana
kadar gegici olarak ali koyma” (AOAY.m.4) olarak tanimlanmistir. Onleyici hizmetler
acisindan bakildiginda, giivenlik kontroliiniin aleni olarak yapildig1 yerlerde, kisilerin
izerlerinde, esyalarinda, kamu diizenini bozabilecek, genel giivenligi tehlikeye
diisiirebilecek maddelerin varliginin tespit edilmesi halinde, bu maddelerin kisilerden
kendi rizalan ile gecici olarak alinmasi, muhafaza edilmesi ve tekrar kendilerine teslim
edilmesini ifade etmektedir. Yonetmelik hitkmiinde de goriildigi gibi, giivenligi
tehlikeye diisiirme ihtimali olan esya tespit edildiginde, kisinin rizasi dogrultusunda
gecici olarak alinmakta, islem tamamlaninca iade edilmektedir. Su¢ unsuru olanlar
yetkili makamlara bildirilerek el koyma karar1 verilinceye kadar adli islemler
tamamlanana kadar gecici olarak alikonulmaktadir. Bu duruma gegici alikoyma veya

koruma altina alma da denilebilir.

Kisilerin iizerlerinde ve esyalarinda tasidigi maddelerin bircogu normalde su¢ teskil
etmemesine ragmen korunan yerlerde bazen giivenligi tehlikeye diislirecegi
diisiiniilmektedir. Ornek verilecek olursa, kisinin benzin dolu bir bidonu tagimasinda
normal sartlarda herhangi bir tehlike s6z konusu olmadigr gibi su¢ da teskil

etmemektedir. Giivenlik kontrol noktas: bulunan marketler, biiyliik giyim magazalari,
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sinema, spor miisabakalarinin yapildig1 kapali ve agik salonlar, kapali ve agik yer
toplantilar1 ile hastane, hava meydani, otogar, tren gari1 gibi yerlerden faydalanmak
istenildiginde, giivenligi tehlikeye diisiirebilecegi ihtimaline kars1 bu maddeler giivenlik
personeli tarafindan gecgici olarak geri alinmakta, c¢ikisinda kendisine teslim
edilmektedir. Ayn1 sekilde potansiyel tehlike olabilecek sopa, baston, ¢aki, sis gibi
maddeler ile yanici, asindiric, zehirli gaz gibi tehlikeli maddeler halkin yogun oldugu
kapali yerlerde giivenligi tehlikeye disiirebilecegi ihtimali nedeniyle 6zel giivenlik
personeli tarafindan giriste gecici olarak geri almarak ¢ikista kisiye teslim
edilmektedir.?®® Sonug olarak mevcut yasalar ¢ercevesinde iizerinde bulundurulmasi ve
taginmasi yasak olmasa dahi girilmek istenen yerin 6zel kural ve diizenlemeleri geregi,
disarida birakilmasi gereken esyalar kontrol noktasinda 6zel giivenlik gorevlilerince
emanete alinmaktadir. Kisilerin iizerlerinde veya yanlarinda bulundurduklar yasal
olmayan bir madde tespit edildiginde ise gerekli ileri tedbirlerin uygulanabilmesi igin
0zel glivenlik gorevlileri derhal genel kolluga haber vermelidir. CMK’ da diizenlenen el
koyma 6zel giivenlik gorevlilerinin yetkisi dahilinde gé’)riilmernektedir.289 5188 sayili
kanunun 7. Maddesinin “g” bendinde 0zel giivenlik gorevlilerine “Genel kolluk
kuvvetlerine derhal bildirmek sartiyla, aramalar siwrasinda sug teskil eden veya delil
olabilecek ya da sug teskil etmemekle birlikte tehlike dogurabilecek esyayr emanete
alma” yetkisi verilmistir. Yine ayn1 kanunun “h” bendinde 6zel gilivenlik gorevlisi
tarafindan kullanilabilecek olan terk edilmis ve bulunmus esyayr emanete alma
yetkisinin bulundugundan bahsedilmektedir. Buradan da goriilmektedir ki yetki el

koymay1 degil emanete almay1 kapsamaktadir.”*°

5.3. ZOR KULLANMA YETKISi

Kolluk kuvvetleri idari ve adli gérevlerini yerine getirirken neredeyse her olayda bir
direnis veya karsi1 koyma ile karsilagmakta, bunu zaman zaman kuvvete kuvvet
kullanma seklinde c¢oziimleyebilmektedir. Zor kullanma, kisilerin kendilerine veya

cevrelerine zarar vermelerini engellemek, yasalarin hiikmettigi kurallara uyulmasini

% Geleri, 2005, 5.215

Geleri, 2005, s.215
Derdiman, 2010, s.154
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saglamak, temel hak ve hiirriyetlerden herkesin esit sekilde yararlanmasini saglamak

icin yetkili kolluk kuvvetlerinin usuliine uygun gii¢ kullanmasidir.?**

5.3.1. PVSK Diizenlemesine Gore Zor Kullanma YetkKisi

PVSK Kollugun zor ve silah kullanma yetkisini kapsamli bir bigimde diizenlemektedir.
Kanunun 25. Maddesinde genel kollugun bir digeri olan jandarmanin da PVSK ‘daki
yetkileri kullanabilecegi belirtilmistir.”** PVSK’ nin zor ve silah kullanma yetkisini
diizenleyen 16. Maddesi 02.06.2007 tarihli 5681 sayili kanun ¢ergevesinde 4.

Maddesiyle tiimiiyle yeniden diizenlenmistir.
“Zor ve silah kullanma

Polis, gorevini yaparken direnisle karsilasmasi halinde, bu direnisi kirmak amaciyla ve

kiracak olgiide zor kullanmaya yetkilidir.

Zor kullanma yetkisi kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve
direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet,

maddi gii¢ ve kanuni sartlar: gerceklestiginde silah kullanilabilir.

Ikinci fikrada yer alan;

a) Bedeni kuvvet; polisin direnen kisilere karsi veya esya tizerinde dogrudan dogruya
kullandig1 bedeni giicii,

b) Maddi gii¢; polisin direnen kisilere karsi veya esya tizerinde bedeni kuvvetin disinda
kullandigi kelepge, cop, basingh su, gz yasartici gazlar veya tozlar, fiziki engeller, polis
képekleri ve atlari ile sair hizmet araglarini, Ifade eder.

Zor kullanmadan once, ilgililere direnmeye devam etmeleri halinde dogrudan dogruya
zor kullanilacagu ihtart yapilir. Ancak, direnmenin mahiyeti ve derecesi goz oniinde
bulundurularak, ihtar yapimadan da zor kullanilabilir.

Polis, zor kullanma yetkisi kapsaminda direnmeyi etkisiz kilmak amaciyla kullanacag
arag ve gereg ile kullanacagi zorun derecesini kendisi takdir ve tayin eder. Ancak, toplu
kuvvet olarak miidahale edilen durumlarda, zor kullanmanin derecesi ile kullanilacak

arag ve gerecler miidahale eden kuvvetin amiri tarafindan tayin ve tespit edilir.

%1 Yenisey, 2005, .5.56
292 Bryilmaz ve Bozlak, 2009,5.224
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Polis, kendisine veya baskasina yonelik bir saldirt karsisinda, zor kullanmaya iliskin
kosullara bagli kalmaksizin, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun mesru savunmaya iliskin
hiikiimleri ¢cercevesinde savunmada bulunur.

Polis;

a) Mesru savunma hakkinin kullanilmasi kapsaminda,

b) Bedeni kuvvet ve maddi gii¢ kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis karsisinda, bu
direnigi kirmak amaciyla ve kiracak ol¢iide,

¢) Hakkinda tutuklama, gozaltina alma, zorla getirme karari veya yakalama emri verilmis
olan kisilerin ya da suciistii halinde siiphelinin yakalanmasint saglamak amaciyla ve
saglayacak ol¢iide, silah kullanmaya yetkilidir.

Polis, yedinci fikranin (c) bendi kapsaminda silah kullanmadan énce kisiye duyabilecegi
sekilde "dur" ¢agrisinda bulunur. Kiginin bu ¢agriya uymayarak kagmaya devam etmesi
halinde, once uyari amaciyla silahla ates edilebilir. Buna ragmen kagmakta israr etmesi
dolayisiyla ele gegirilmesinin miimkiin olmamasi halinde ise kisinin yakalanmasini
saglamak amacuyla ve saglayacak ol¢iide silahla ates edilebilir.

Polis, direnisi kirmak ya da yakalamak amaciyla zor veya silah kullanma yetkisini
kullanirken, kendisine karsi silahla saldiriya tesebbiis edilmesi halinde, silahla saldiriya
tesebbiis eden kisiye karsi saldiri tehlikesini etkisiz kilacak olgiide duraksamadan silahla
ates edebilir.”(PVSK m.16)

Kolluk, zor kullanma yetkisi ¢ergevesinde, direnmenin etkisiz hale getirilmesi amaciyla
kullanacag arag, gere¢ ve bagvuracagi zor kullanma derecesini kendisi takdir edecektir.
Ancak toplu zor kullanma gerektigi hallerde bu yetki kolluk amirine taninmistir. Bu tiir
hallerde, zor kullanmanin sartlar1 dogmamasina ragmen toplu kuvvetin amiri zor
kullanma emri vermisse, eylem sug teskil edeceginden hukuka aykir1 emri yerine getiren
memurlarda emri veren amir gibi sorumlu olacaklardir.?%®

Burada ele alinmasiin gerekli goriildiigii bir diizenleme de yakalama yetkisi nedeniyle
zor kullanma yetkisi veren PVSK.” nin 17. Maddesidir. Kolluk goérevlilerinin, yakalama
islemi sirasinda da zor kullanma yetkisine sahip olduklari vurgulanmaktadir. Boylelikle
yakalama esnasinda direnisle karsilasmasi durumunda kolluk kuvvet kullanma yetkisine

sahiptir.?*

2% Eryilmaz ve Bozlak,2009,S.230
2% Eryilmaz ve Bozlak,2009,S.229
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Maddede TCK’ nin 24 ve 25. Maddelerinde diizenlenen hukuka uygunluk nedenleri
gosterilmistir. Burada kolluk kuvvetlerinin zor ve silah kullanma yetkisi, bir hukuka
uygunluk nedeni olarak goérevin ifasi baglaminda ele alinmistir. Kolluk gorevlileri
bakimindan bu durumda gorevin yerine getirilmesinde hukuka uygunluk nedeni s6z
konusudur.?*

Zor kullanma, kademeli bir sekilde artan maddi giiclin uygulanmasidir. Zor kullanma

asamalarinda;
Bedeni Kuvvet: Elle veya bedenle yapilan miidahaleleri,

Maddi Gii¢: Kolluk, viicut kuvvetine yardimcr araglardan da istifade edilebilir. Kelepge,
basingli su, teknik engeller, polis kopekleri, polis atlari, polisin motorlu araglari, gz
yasartici ve uyusturucu maddelerle patlayict maddeler, polisin viicut kuvvetine yardimci
olarak kullandig aletlerdir.?*®

Silah ise Tiim bu miidahalelere ragmen sonug alinamamasi halinde belirli silahlarla ates

297

etmeyi kapsamaktadir.””" Bunun disinda polisin ancak belli silahlar1 kullanmasi kabul

edilmelidir. Kollugun dogrudan dogruya zor kullanmasi, mesru savunma ve zorunluluk

hali hakkindaki hiikiimlerle baglantlhdlrz98

Zor kullanma, direnmeyi giderecek seviyede olmalidir. Bu amagcla kullanilan zorlama
araci, bedeni kuvvet ve derece bakimindan direnmeyi etkisiz birakma 6l¢iisiinden daha
fazla ileri gidilmemelidir. Tirk Ceza Kanununun 256. Maddesi zor kullanma 6l¢iisiinii
asan gorevlilere ceza sorumlulugu getirmektedir. Zor kullanma, zorunlu durumlarda
basvurulabilecek onlemdir. Saldir1 yada direnci etkisiz hale getirecek dlgilide

olmalidir.?®°
5.3.1.1. Zor Kullanmanin Unsurlari

5.3.1.1.1. Zorunluluk Unsuru

Zorunluluk unsuru, kollugun adli gorevini veya genel anlamda idari gorevini yerine

getirirken gorevinin engellenmesi, saldirtya ugramasi hali ile glivenligi, kamu diizenini

2% (zgen¢,2009,5.292

2% Yenisey,2009,5.107

297 (zel Giivenlik Temel Egitim Kitabi, s.52
2% Yenisey,2009,5.107

2% Derdiman,2010,s.157
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saglamak amactyla koyulan kurallara ve ikazlara uymayanlar1 engellemek amaciyla zor

kullanmadan baska bir ¢are kalmamas1 durumudur.

5.3.1.1.2. Ol¢iiliilitk (Orantililik) Unsuru

Zor kullanma tedbiri ile meydana gelen olay arasinda bir oranti bulunmalidir. Kolluk
kuvvetinin hakli savunmasi1 haksiz saldirty1 durduracak o&lgiide olmalidir. Ornegin
kolluk kuvvetine sopa ile yapilan saldiriya karst silah kullanarak engellemek kollugu
hakli ¢ikarmayacaktir. Zor kullanan aktif degildir. Direnme veya saldirida bulunma
sekline aktivite gdsteren kimsenin direncini kirma i¢in sarf edilen kanunun gerektirdigi

gayrettir ve belki de bir yerde kars1 harekettir.>®

5.3.1.1.3. Kanunilik Unsuru

i. Kanunun Hiikmii ve Amirin Emri

Zor kullanma yasal olmalidir. Ceza yargilamasi tedbirleri olan, yetkili merciler
tarafindan verilen ihzar, el koyma, arama, haciz, miisadere, tutuklama islemleri yerine

getirilirken kolluk zor kullanma yetkisini kullanmaktadir. .(TCK.24/2)

TCK.nin 24 ve 25. Maddelerinde diizenlenen hukuka uygunluk nedenleri kapsaminda

kolluk gorevlilerinin zor kullanma ve silah kullanma yetkisi gorevin yerine getirilmesi

cercevesinde bir hukuka uygunluk nedeni olarak say1lm1st1r.301

ii. Silah Kullanma Yetkisi

Polisin genel kolluk olarak silah kullanma yetkisinin bulunmasi, gérevinin niteligi icabi
olarak, zor kullanma yetkisinin en agir derecesi ve tabii bir sonucudur. Aksi takdirde

belli nitelikteki gorevleri yapma giicii olamayacak‘ur.302

Kollugun zor kullanabilmesi i¢in su sartlarin gergeklesmesi gerekmektedir.
a)Zor kullanilacagi ikaz edilir,

b)ilgiliye ve etrafina en az zarar verecek olan zorlama tedbiri secilir,

¢)Uygulanan arag ile amag arasinda oranti bulunmalidir,

%% Derdiman,2010,5.156
01 Ozgeng,2009,S.292
%02 Yagar,2008,5.349
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d)Arzu edilen amaca ulasildiginda zor kullanmaya derhal son verilir.

Tehlikeyi 6nleme amaciyla silah kullanirken, silah en son care olarak ve diizeni bozan
kisiyi saldiramaz veya kacamaz hale getirmek amaciyla kullanilabilir. Bu nedenle diger
zorlama tedbirleri kollugun kendisine verilen gorevleri yerine getirmesinde yetersiz
kalmissa ve en son care olarak silah kullaniminin zorunlugu oldugu agikg¢a anlasilmissa,
ayrica esyaya karsi zor kullanilmasi ile de amaca ulagilamamais ise, polis kisileri karsi

silah kullanabilir.3%

Polisin silah kullanma yetkisi 02.06.2007 tarihli ve 5681 sayili Kanunla PVSK’ nin 16.

Maddesinde diizenlenmistir.
Bu maddeye gore Polis;
“a-)Megsru savunma hakkinin kullanilmasi kapsaminda,

b-)Bedeni kuvvet ve maddi gii¢ kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis karsisinda,

bu direnigi kirmak amaciyla ve kiracak ol¢iide,

C-)Hakkinda tutuklama, gézaltina alma, zorla getirme karart veya yakalama emri
verilmis olan kisilerin yada sugiistii halinde siiphelinin yakalanmasint saglamak

amaciyla ve saglayacak olgiide, silah kullanmaya yetkilidir.” Denilmektedir.

Ayn1 kanunun 8. Maddesinde Polis, 7/c bendi kapsaminda belirtilen hallerde
“Silah kullanmadan once kisiye duyabilecegi sekilde “DUR” cagrisinda bulunur.
Kisinin bu ¢agriya uymayarak kagmaya devam etmesi halinde, once uyart amaciyla
silahla ates edilebilir. Buna ragmen kag¢makta 1srar etmesi dolayisiyla ele
gecirilmesinin miimkiin olmamasi halinde ise kisinin yakalanmasim saglamak amaciyla

ve saglayacak él¢iide silahla ates edebilir.”

9.maddede ise Polis, “Direnisi kirmak yada yakalamak amaciyla zor veya silah
kullanma yetkisini kullanirken, kendisine karsi silahla saldiriya tesebbiis edilmesi
halinde, silahla saldirtya tesebbiis eden kisiye karsi saldir tehlikesini etkisiz kilacak

Olciide duraksamadan silahla ates edebilir .2 Denilmektedir.

303 Yenisey,2009,5.109
304 Yagar,2008,s.349-350
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iii. Genel Kolluga Silah Kullanma Yetkisi Veren Diger Kanunlar

Kollugun silah kullanma yetkisi ayrica, Olaganiistii Hal Kanununun 23. Maddesi,
Siktydnetim Kanununun 4. Maddesinde de diizenlenmistir. Olaganiistii Hal Kanununun
23. Maddesine gore, silah kullanma yetkisine sahip bulunan giivenlik kuvvetlerinin
teslim ol emrine itaat edilmemesi veya silahla mukabeleye yeltenilmesi veya giivenlik
kuvvetlerinin mesru miidafaa durumuna diismesi halinde dogruca ve duraksamadan
hedefe ates edebilirler. Terorle Miicadele Kanununun 20. Maddesi uyarinca korunan
kisilerin teror suglulari tarafindan yoneltilecek taarruzlart savmak igin silah kullanma

yetkileri vardir.(TMK.m.20-ek m.2)

Kolluk 1481 Sayili Asayise Miiessir Baz1 Fiillerin Onlenmesi Hakkindaki Kanuna gore,
tevkif, yakalama ve silahli catisma hallerinde,4926 Sayili Kacake¢ilikla Miicadele
Kanununa gore, Giimriik Bolgelerinde kagakeilikla ilgili olarak da silah kullanabilirler.
Bunlara ek olarak 211 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununa gore

askerlerin silah kullanma yetkileri de diizenlenmistir.

5.3.1.2. Ozel Giivenlik Gorevlisinin Zor Kullanma ve Silah Kullanma Yetkisi

5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanununun 7. Maddesi Ozel Giivenlik
Gorevlilerinin yetkilerini maddeler halinde belirtmektedir. Kanunun 23.01.2008 tarih ve
5728 sayili kanunun 544. Maddesi ile yapilan degisiklikle Ozel Giivenlik gorevlilerine
Tiirk Ceza Kanununun 24 ve 25. Maddesine, Tiirk Medeni Kanununun 981. Maddesine,
Borglar Kanununun 52. Maddesine gore zor kullanma yetkisi verilmistir (5188
S.Km.7/k) ve bu gorevliler, daha Oncede deginildigi iizere 7. Maddede sayilan
yetkilerini sadece gorevli olduklart siire igerisinde ve gbrev alanlarinda

kullanabileceklerdir.

5.3.1.2.1. Hukuka Uygunluk Nedenleri

Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Tiirk Ceza Kanununun 24 ve 25. Maddelerine gre zor
kullanma yetkisi hukuka uygunluk sebebi bakimindan Kanunun hiikmiinii ve Amirin
emrini yerine getirmek ve mesru savunma zorunluluk hali kapsaminda
degerlendirilmektedir. TCK’ da hukuka uygunluk sebepleri, ikinci bdliimde ceza
sorumlulugunu kaldiran veya azaltan nedenler baslig1 altinda diizenlenmistir. Bu sayede

gercekte sug olusturan bir eylem, hukuka uygunluk hallerinde islendigi takdirde, toplum
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acisindan cezalandirilmayr gerektiren bir zarar olusturmadigindan dolaytr sug

sayllmamaktadir.®®

5.3.1.2.2. Kanunun Hiitkmii ve Amirin Emrini Yerine Getirme

TCK Madde 24/1° e gore “Kanunun hiikmiinii yerine getiren kimseye ceza verilmez”,
“Yetkili bir merciden verilip, yerine getirilmesi gérev geregi zorunlu olan bir emri
uygulayan sorumlu olmaz” denilmektedir. Madde hiikiimlerinden zor kullanmanin,
oncelikle bir kanun hiikmiiniin yerine getirilmesi i¢in bagvurulan bir yontem oldugunda,
diger yandan kanunun verdigi bir gorevin yerine getirilmesi i¢in bagvurulan bir yontem
oldugunda sorumluluk bulunmadigimi ifade ettigi anlagilmaktadir.’®® Gérevin yerine
getirilmesi bir hukuka uygunluk sebebinin gostergesidir. Kanunun hiikmiinii yerine
getirmek suretiyle Ozel Giivenlik Gorevlisi gdrevini yapmaktadir.*®” Mesela bir icra
memuru diisiinelim, icra memuru goérevini yerine getiriyor, ancak kisi bir baskasinin
evinden zorla bir esya alsa gasp sucu meydana geliyor. Kollugun silah kullanma yetkisi

de Kanunun hiikmiiniin (gbrevin) yerine getirilmesi manasina gelmek‘[edir.m8

TCK’ nin 24. Maddesi hangi hallerde emrin yerine getirilemeyecegini, hangi hallerde de
sorumluluk doguran bir emri yerine getirmekten sorumlu olmayacagimi 3. ve 4.
Fikralarda acgiklamistir. Buna gore “Konusu sug teskil eden emir hicbir surette yerine
getirilmez. Aksi takdirde yerine getiren ile emre veren sorumlu olur. Emrin, hukuka
uygunlugunun denetlenmesinin kanun tarafindan engellendigi hallerde, yerine

getirilmesinden emri veren sorumlu olur.” denilmektedir.>®

Tiirk Ceza Kanununu Madde 24 de yetkili bir merciden verilen emrin yerine getirilmesi
gorev geregi zorunlu emrin uygulanmasinda diger kolluk gorevlileri de oldugu gibi 6zel

giivenlik gorevlisi de sorumluluk tagimayacaktir. Bunun i¢in;
a)Bir emrin varligi,
b)Bu emrin yetkili bir merci veya amir tarafindan verilmesi,

¢)Emrin uygulanmasinin 6zel kolluk gorevlisinin gorevi geregi zorunlu olmasi,

3% Hafizogullar1,2007,s.1

%% Derdiman,2010,5.158

07 Artuk ve dig.,2006,5.506

%8 y11diz, 14.03.2012, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler dersi notlarindan
%9 Derdiman,2010,5.159
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d)Emrin Kanunlara uygun olmasi gerekmektedir.

Kolluk gorevlisinin, TCK. madde 24 kapsaminda yetkili amirinin vermis oldugu hukuka
uygun emri yerine getirmesi dolayisiyla zor ve silah kullanmasi durumunda sorumlu
olmayalcaktlr.310 Amirin emrini yerine getirmek, hukuka uygunluk degil, ceza
sorumlulugunu kaldiran sebeptir. Anayasal kural, su¢ olan fiil higbir sekilde yerine

getirilemez.(Oldiir dedi 6ldiirdiim, vur dedi vurdum.)*"*

5.3.1.2.3. Mesru Savunma ve Zorunluluk Hali
TCK.” nin 25. Maddesine gore “Gerek kendisine ve gerek baskasina ait bir hakka

yvonelmis, gerceklegen, gergeklesmesi veya tekrart muhakkak olan haksiz bir saldiriyr o
anda hal ve kosullara gore saldirt ile orantili bi¢imde defetmek zorunlulugu ile islenen
fiillerden dolay1 faile ceza verilmez.

(2) Gerek kendisine gerek baskasina ait bir hakka yonelik olup, bilerek neden olmadigi
ve baska suretle korunmak olanagr bulunmayan agwr ve muhakkak bir tehlikeden
kurtulmak veya baskasini kurtarmak zorunlulugu ile ve tehlikenin agirligi ile konu ve
kullanilan vasita arasinda oranti bulunmak kosulu ile islenen fiillerden dolay: faile ceza
verilmez. ” denilmektedir.

Mesru savunma; Bir kimsenin, kendisini veya baskasini hedef alan bir tecaviiz, saldiri
karsisinda, savunma amacina uygun olarak ve bu saldirty1 defedecek Olgiide kuvvet

kullanmasini ifade etmektedir.>*

Mesru Savunmanin olusabilmesi i¢in bazi sartlarin varligi gerekmektedir. Bunlar;

Ortada bir saldir1 bulunmalidir ve bu saldir fiili nitelikte bir saldir1 olmakla birlikte
gerceklesmis olmast da sart kosulmamistir. Mesru savunma bir hakki savunmaya
yonelik cana, 1rza, mala da olabilmektedir. Kanun maddesinde gergeklesmesi ihtimali
olan ya da tekrarlanabilecek bir saldiriyr 6nlemek i¢in denildiginden mesru savunma

hukuka uygunluk sebebi olarak goriilmektedir.*"

319 Yenisey,2009,5.108

1 y1ldiz, 14.03.2012, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler dersi notlarindan
312 Ozgeng,2009,5.314

%13 Derdiman,2010,5.160
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Heniliz baslamamis olmakla birlikte, baslamasina muhakkak gozii ile bakilan ve
basladiginda savunmay1 giiclendirebilecek ya da imkansizlastirabilecek ihtimali

barindiran saldiriya karsi, miidafaada bulunabilecegi Vatrsatyllmakt'cldlr.314

Savunmanin saldiriy1 etkisiz hale getirebilmesi ve hukuka uygunlugunun olusabilmesi

i¢cin gosterilen saldir1 ile defetme arasinda oranti bulunmasi gerekmektedir.315

Gergeklesen yada gerceklesmesi muhakkak olan saldir1 ile savunma arasinda es
zamanlilik bulunmalidir ve savunmanin zorunluluk i¢cermesi gerekmektedir ve kanun
maddesi igerisinde de belirtildigi {izere de yapilan savunma saldirty1 defedecek dlgiiden

fazla olmamalidir.

Savunmada zorunluluk bulunmalidir. Eger savunma olmaz ise kisi saldiridan
kurtulamayacak ve saldiridan darp veya yaralanma gibi bir sekilde zarar gorecek

olmalidir. Zor kullanma bu asamada son ¢are olmalidir.**®

Savunma saldirtyr defedecek igerikte davranislari icermeli ve saldirtyr defedebilecek
olgiiden fazla olmamalidir. Ornegin aracinin parcalandigini goren birisinin o kisiyi
oldiirmesi gibi, bir saldir1 ancak sopayla yada ancak tabancayla engellenebilecek ise
mesru savunmadan bahsetmek miimkiindiir. Ayagina ates ettiginiz bir kisi yere diistii ve
ikinci kez ates ederseniz bu artik mesru savunma anlamina gelmemektedir. Esas olan
kisiyi Oldiirmeden etkisiz hale getirmek olacaktir. Sonu¢ olarak kisinin bir hakkina
yonelik saldirinin baglamis yada baglamak {izere olmasi durumunda, ancak bu saldiriya

yonelik orantili karsilik verme, hukuka uygunluk sebebi sayllmaktadlr.317

Ozel giivenlik gorevlileri de ilgili kanunlar1 gergevesinde, gerek kanunun hiikmiinii ve
Amirinin emrini yerine getirme, gerekse mesru savunma ve zorunluluk hali kapsaminda

zor kullanma yetkisine sahiptirler.

5.3.1.2.4. Ozel Hukuka Gore Ozel Giivenlik Gorevlisinin Zor Kullanma Y etkisi

5188 Sayili Kanun, bu hallerle birlikte, 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanununun 981.
Maddesine ve 818 sayili Borglar Kanununun 52. Maddesinde yazili hallerde Ozel

314 Domag,2006,S.118

315 Derdiman,2010,s.161

%16 Derdiman,2010,5.161

37 y11diz, 07.03.2012, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler dersi notlarindan
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Giivenlik Gorevlisinin  zor kullanma imkanma sahip olabilecegi hiikiim altina

almmustir.*'®

5.3.1.2.5. Tiirk Medeni Kanununun 981. Maddesine Gore Zor Kullanma

Tiirk Medeni Kanununun 981. Maddesinde, “Zilyet, her tiirlii gasp veya saldiriyr kuvvet
kullanarak defedebilir. Zilyet, rizast disinda kendisinden alinan seyi tasinmazlarda el
koyanmi kovarak, tasimirlarda ise eylem sirasinda veya kagarken yakalananmn elinden
alarak zilyetligini koruyabilir. Ancak, zilyet durumun hakli gostermedigi derecede

’

kuvvet kullanmaktan kacinmak zorundadir.’

Burada zilyetlik hakkinin korunmasi diizenlenmistir. Zilyet, yani bir seyi elinde
bulunduran sey eger tasinmaz ise gireni kuvvet kullanarak tasinmazindan ¢ikarma, sey
taginir mal ise seyi vermeme, elinden ¢ikmis ise zorla geri alma hakkina sahiptir.
Burada zilyede tanman hak, yani ¢ikarma, vermeme ve kuvvet kullanarak geri alma
hakki Ozel Giivenlik Gérevlisine tanmnmustir. Ancak yasa koyucu bu yetkinin siniri,
kullanilan giiciin kullananin hakliligin1 ortadan kaldiracak oranda olmamasi olarak

belirlemistir.319

5.3.1.2.6. Borglar Kanununun 52. Maddesine Gore Zor Kullanma

818 Sayili Borglar Kanunu madde 52” de diizenlenen durum, 11.01.2011 tarihinde kabul
edilerek 04.02.2011 tarihinde 27836 say1 numarasi ile Resmi Gazete’de yayimlanan ve
01.07.2012 tarihinde yiirlirliige giren 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu ile yeniden
diizenlenmigstir. Buna gore kanunun 64. Maddesinde “Hakli savunmada bulunan,
saldiramin sahsina veya mallarina verdigi zarardan sorumlu tutulamaz, Hakkini kendi
giiciiyle koruma durumunda kalan kisi, durum ve kosullara gore o swrada kolluk
giictiniin yardimini zamaninda saglayamayacak ise ve hakkinin kayba ugramasini ya da
kullanilmasinin onemli ol¢iide zorlasmasint onleyecek baska bir yol da yoksa, verdigi

zarardan sorumlu tutulamaz.” Denilmektedir.

Bu madde icerigine bakildiginda, kisinin kendi hakkini, malini, kolluk kuvvetlerinin

yardiminin gelmesinin zaman almasi durumunda zarar gérmesini ve yok olmasini

318 Derdiman, 2010,5.163
319 Derdiman,2010,s.165
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onlemek amaciyla kendisi kuvvet kullanmak suretiyle koruyabilecektir. Bu yetki Ozel

Giivenlik Gérevlilerine de ilgili yasalari kapsaminda taninmustir.*°

Ozel giivenlik gorevlileri acisindan Tiirk Medeni Kanununun 981. Maddesi ve 6098
Sayili Borglar Kanunu 64. Maddesi de zilyedin malina karsi yapilan saldir1 ve gasp
niteligindeki eylemleri defedebilmesi amaciyla, zilyedin kendisine yetki vermektedirler.
Ozel giivenlik gérevlilerinin bu hiikiimlere gore zor kullanma yetkisi, dzel giivenlik
gorevlisinin gorevli bulundugu yerde bulunan mallarin zilyedi oldugu goériiniimiinii
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu yonden bakildiginda 6zel giivenlik gorevlisinin gorevli
buldugu siire ve gorev alani igerisinde tim mallarin “zilyedi derecesinde koruyucusu”
olarak adlandirilmast yerinde olacaktir. Dolayisiyla tasinir yada tasinmaz mallara
yonelik koruma, saldirganlari bulundugu alandan ¢ikarma gorevlerini yerine

getirebilmesi i¢in yeteri kadar kuvvet kullanmasi yetkisi dahilinde goriilmektedir.3*

Ozel Giivenlik Gérevlileri, gorevlerini yerine getirirken kollugun yakalama, arama, zor
kullanma gibi bazi yetkilerini kullandiklarindan, kendilerine karsit direnme, hakaret,
tehdit, saldir1 gibi suclarin islenilmesi de c¢ogu zaman gergeklesebilmektedir. Bu
nedenle Ozel Giivenlik Gorevlilerinin birtakim giivencelere sahip olmalarinin gerekliligi

de ortaya c¢ikmaktadir.’?

5188 sayili ozel giivenlik hizmetleri kanununun 23.
Maddesine bakildiginda, “Ozel Giivenlik Gorevlileri, gérevieriyle baglantili olarak
isledikleri suglardan dolayr kamu gérevlisi gibi cezalandirilirlar.Ozel Giivenlik
Gorevlilerine karst gorevleri dolayisiyla sug isleyenler, kamu gorevlisine karsi sug

islemis gibi cezalandirilirlar.” Denilmektedir.

5.3.1.2.7. Ozel Giivenlik Gorevlisinin Silah Kullanma Yetkisi

Ozel Giivenlik Gérevlilerinin silah kullanma yetkilerinin temel dayanagi Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanununun 7/k maddesinde belirtilen, Tiirk Medeni Kanununun 981.
Maddesi, Bor¢lar Kanununun 52. Maddesi(yeni Tiirk borglar kanunu 64.maddesi),
Tiirk Ceza Kanununun 24 ve 25. Maddelerinde sayilan hallerdir. Burada Ozel Giivenlik

Gorevlisine zor kullanma yetkisi taninmis, silah kullanma yetkisinden agik¢a s6z

%20 Derdiman,2010,s.166
**! Derdiman,2010,s.165
%22 Yenisey ve dig.2004,s.87
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edilmemis ise de, silah kullanma zor kullanmanin bir bi¢imi oldugundan bu

diizenlemenin silah kullanma yetkisini de kapsadigi kabul edilmelidir.**®

Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun 8. Maddesinde bu gorevlilerin nerelerde
silahla gbrev yapacaklari ve ne sekilde silah alacaklar1 belirtilmistir. Hangi koruma ve
givenlik hizmeti i¢in ne miktar ve Ozellikle atesli silah bulundurulabileceginin
komisyon tarafindan belirlenecegi Ongoriilmektedir. “Ancak egitim ve ogretim
kurumlarinda, saglik tesislerinde, talih oyunlart isletmelerinde, ickili yerlerde silahli
ozel giivenlik gorevlisi ¢alistirilmasina izin verilmez. Ozel giivenlik gorevlileri, ézel
toplantilarda, spor miisabakalarinda, sahne gosterileri ve benzeri etkinliklerde silahli

olarak gérev yapamazlar.

Koruma ve giivenlik hizmetinde kullanilacak silah ve techizat, ilgili kisi veya kurulus
tarafindan temin edilir. Ozel giivenlik sirketleri atesli silah alamaz ve bulunduramaziar.
Ancak ozel giivenlik sirketlerine, para ve degerli esya nakli, gecici siireli koruma ve
giivenlik hizmetlerinde kullanilmak iizere, ozel giivenlik egitimi veren kurumlara, silah
egitiminde kullanilmak iizere komisyonun karari ve Valinin onayt ile silah alma,
kullanma ve tasima izni verilebilir.” Ozel Giivenlik Goérevlilerine silah kullanma

konusunda genel kolluk kadar genis hak ve yetkiler taninmamustir.***

Maddede, Ozel Giivenlik Personelinin hangi oranda ve nerelerde silahli olarak gérev
yapabileceginin komisyon tarafindan belirlenecegi belirtilmistir. Yine ayn1 kanunun 9.
Maddesinde bu gorevlilerin 7. Maddedeki yetkilerini sadece gorevli olduklari zaman ve
gorev yerlerinde kullanabilecekleri belirtilmistir. Bu yetkiler ¢ergevesinde bulunan zor
kullanma yetkisi ve bunun en son asamasi olan silah kullanma yetkisi de bu sartlarda
kullanilacaktir. Yine bu gorevliler silahlarimi gorev bolgeleri disina ¢ikaramazlar.
Yonetmeligin 27. Maddesinde Ozel Giivenlik Gorevlilerinin atesli silahlari, Yasada
belirtilen istisnai haller disinda gorev alani disina ¢ikaramayacaklari belirtilmektedir.*?
Ayrica hangi koruma ve giivenlik hizmeti i¢in, hangi 6zellikte ve sayir adedinde silah

bulundurulabilecegi de komisyon tarafindan belirlenmektedir. Ote yandan 6zel giivenlik

sirketlerinin atesli silahlar1 almalar1 yada bulundurabilmeleri yasal olarak miimkiin

32 Derdiman,2010,s.165
%24 Derdiman,2010,5.171-172
%% Derdiman,2010,5.172-173
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degildir. Hangi koruma ve giivenlik hizmetinde silah ve techizati kullanilacak ise
komisyonun izni dogrultusunda ilgili kisi veya kurulus tarafindan temin edilecektir.
Komisyonun Kkarar1 lizerine ozel gilivenlik izni verilen kisiye veya tesise karar
dogrultusunda Valilik tarafindan atesli silah alma yetkisi verilmektedir. Bunun yani sira
komisyonun kararinin Valinin onayi ile 6zel giivenlik egitimi veren kurumlara, silah
egitiminde kullanabilmesi i¢in (para ve degerli esya nakli, gecici siireli koruma ve
giivenlik hizmetlerinde) silah alma, tasima ve kullanma izni
verilebilmektedir.(OGHY.m.8) Bu silahlarm ve silahlara ait mithimmatin &zel bir odada
kasada veyahut kilitli dolaplarda muhafaza edilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Ozel
giivenlik izni verilen kisi veya kurulus yetkilileri bu muhafazadan sorumlu

tutulmaktadir.(OGHY.,m.25)

5.4. 0ZEL GUVENLiIGIN KORUMA TEDBIiRLERINE BASVURMASINDAN
KAYNAKLANAN SORUMLULUGU

5.4.1. Ozel Giivenligin Bir Kamu Hizmeti Olmasi

Ozel Giivenlik hizmetleri izin usuliine dayanan kamu hizmetidir, bu hali ile devletin

® Ancak personeli ve

yetkili makamlarinin denetimi ve gozetimine tabidir.*
teskilatlanmas1 6zel hukuka bagli olup, devlete organik baglilig1 yoktur. Devletin 6zel
giivenlik hizmetleri iizerinde denetimi olmazsa bu hizmet kamu hizmeti niteligini
kaybeder ve kamu hizmeti tarzi disinda 6zel girisim faaliyeti haline doniisiirse devletin

varlik amacina ve anayasanin kamu hizmeti anlayisina aykirilik tegkil edecektir.?’

5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun ceza uygulamas: ile ilgili 23.
maddesinde 6zel giivenlik gorevlilerine karsi gorevleri dolayisiyla sug isleyenlerin
kamu gorevlisine kars1 sug islemis olanlarin hiikiimlerine tabi olacagi, 6te yandan 6zel
giivenlik gorevlilerinin, gorevleriyle baglantili olarak isledikleri suglardan dolayr kamu

gorevlisi gibi cezalandirilacag: belirtilmektedir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin  gérevli bulundugu yerlerde kendilerine y&nelik

islenebilecek gorevi yaptirmamak i¢in direnme (TCK.m.265) veyahut maruz

*%® Derdiman,2010, s.31
%27 Oghisder, TBMM I¢isleri komisyonu Alt komisyon bagkanligina sunulan rapor,
http/www.oghisder.org.tr/sayfa asp?idx=127 03.09.2010
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kalabilecegi hakaret (TCK.m.125), tehdit (TCK.m.103), kasten yaralama (TCK.m.86)
gibi suclar dolayisiyla Tiirk Ceza Kanununun uygulanmasinda, kamu goérevlisine karsi

islenen suglar kapsaminda degerlendirilecegi bilinmektedir.

Bunun yani sira 6zel giivenlik gorevlilerinin yetkili olduklar1 giivenlik hizmetlerini
yerine getirirken kosullar1 olusmadan koruma tedbirlerine basvurmasi sug

olusturacaktir.

5.4.2. Kisi Hiirriyetinden Yoksun Birakma

Ornegin yakalamada kisi hiirriyetinden yoksun kilma bashigiyla diizenlenen TCK
m.109’° da;

“Bir kimseyi hukuka aykiri olarak bir yere gitmek veya bir yerde kalmak hiirriyetinden
yoksun birakan kigiye, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi verilir.

(2) Kisi, fiili islemek icin veya isledigi sirada cebir, tehdit veya hile kullanirsa, iki
yvildan yedi yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(3) Bu sugun;

¢) Kisinin yerine getirdigi kamu gérevi nedeniyle,

d) Kamu gorevinin sagladigi niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle,

islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza bir kat artirilir."

denilmektedir.

5.4.3. Iskence ve Eziyet

Tiirk Ceza Kanununun 94. maddesinde “Bir kisiye karst insan onuruyla bagdasmayan
ve bedensel veya ruhsal yonden act c¢ekmesine, algilama veya irade yeteneginin
etkilenmesine, asagilanmasina yol acacak davranislari gerceklestiren kamu gorevlisi

hakkinda ii¢ yildan oniki yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.” denilmektedir.

Tiirk Ceza Kanununun 96. maddesinde ise, bir kimsenin eziyet ¢cekmesine yol agacak

davraniglarin gergeklestirilmesi halinde ceza hiikiimleri belirtilmektedir.

Ozel giivenlik goérevlisinin sorumluluk alaninda, kisilere karsi iskence fiili ve eziyet
cekmesine yol acacak davraniglar1 gergeklestirmesi halinde ilgili yasa hiikiimlerine gore

sorumlulugu bulunmaktadir.
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5.4.4. Arama ve Konut Dokunulmazhgim ihlal Etme

Tirk Ceza Kanununun 120. Maddesinde “Hukuka aykiri olarak bir kimsenin tistiinii
veya esyasini arayan kamu gorevlisine ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir.”
Denilmektedir. Ote yandan 5188 Sayili yasa gercevesinde 6zel giivenlik gorevlilerinin
yangin, deprem gibi tabi afet durumlarinda ve imdat istenmesi halinde gorev alanindaki
igyeri ve konutlara girme yetkisi bulunmaktadir. Bu haliyle 6zel giivenlik gorevlisinin

TCK. Madde 119.da diizenlenen kamu gorevinin sagladigi niifuzun koétiiye kullanilmasi

suretiyle konut dokunulmazligini ihlal etme sucu olusabilecektir.
5.4.5. Zimmet ve Irtikap

Ozel giivenlik gorevlileri, gdrevleri nedeniyle kendilerine emanet edilen mal veyahut
giivenliklerini sagladiklar alan itibariyle sorumlu olduklari mallar dolayisiyla TCK.” da
diizenlenen irtikap ve zimmet su¢larinin da sorumlusu olabilecektir.(TCK.m.250,m.254)
Bunun yani sira riigsvet suguda kamu gorevlisinin isleyebilecegi suglar dahilinde

bulunmaktadir.

5.4.6. Zor Kullanma Yetkisine fliskin Smirin Asilmasi

Tirk Ceza Kanununun 256. Maddesinde “Zor kullanma yetkisine sahip kamu
gorevlisinin, gorevini yaptigi swrada, kisilere karsi gorevinin gerektirdigi ol¢iiniin
disinda kuvvet kullanmasi halinde, kasten yaralama suc¢una iliskin hiikiimler
uygulanwr.” Denilmektedir. Kanun maddesinde zor kullanma yetkisine sahip kamu

gorevlisinin cezai sorumlulugu agikca ifade edilmektedir.
5.4.7. Gorevi Kotiiye Kullanma ve Gérevi Thmal

Tiirk Ceza Kanununun 257. Maddesinde Kanunda ayrica sug¢ olarak tanimlanan haller
disinda, gorevinin gereklerine aykir1 hareket etmek suretiyle ve gorevinin gereklerini
yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun
zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi,
cezalandirilir denilmektedir. Boylelikle 6zel giivenlik gorevlisinin de gorevi kotiiye
kullanma ve gorevi ihmal ile ilgili kamu gorevlisi kapsaminda sorumlulugu

dogmaktadir.
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5.4.8. Koruma Tedbirleri Nedeniyle Tazminat

Ozel giivenlik gorevlilerinin gorevleri ile ilgili olarak bakildiginda, Ceza Muhakemesi
Kanununun 141. Maddesinde “Suc sorusturmasi sirasinda,

a)Kanunlarda belirtilen kosullar diginda yakalanan,

i)Hakkindaki arama karart él¢iisiiz bir sekilde gerceklestirilen,

J)Esyvasina veya diger malvarligt degerlerine, kosullart olusmadigi halde
elkonulan veya korunmasi icin gerekli tedbirler alinmayan ya da esyasi veya diger
malvarligi degerleri amag disi kullanilan veya zamaninda geri verilmeyen,

Kisiler, maddi ve manevi her tiirlii zararlarini, Devletten isteyebilirler.” denilmektedir.
Dolayisiyla o6zel giivenlik gorevlileri agisindan gorevleri ile ilgili olarak genel
hiikiimlere gore tazminat sorumluluguna gidilebilir.

Bunun yani sira 5188 Sayili Kanunun 21. Maddesinde, Ozel hukuk tiizel kisileri ve
ozel giivenlik sirketleri, istthdam ettikleri 6zel giivenlik gorevlilerinin ii¢lincii kisilere
verecekleri zararlarin tazmini amaciyla 6zel gilivenlik mall sorumluluk sigortasi

yaptirmak zorunda olduklari belirtilmektedir.

SONUC

Insanlarin sosyal bir varlik olmalari, toplum igerisinde yasamalar1 olgusunu zorunlu bir
hale getirmektedir. Insanlarin toplum igerisinde bir arada yasamaya baslamasi ile
birlikte diizenin ve giivenligin saglanmasini amaglayan bir takim kurallar da olusmaya

baslamis ve bu kurallarin toplum adina korunmasi ihtiyact dogmustur.

Devlet kamu diizeni ve genel giivenligi kolluk teskilatlar1 araciligiyla saglanmaktadir.
Kolluk hizmetlerinin temel gorevi toplumun giivenlik ihtiyacin1 saglamak, kamu
diizenini korumak ve bozulmasi halinde miidahale etmektir. Bu nedenledir ki hukuk
devleti cercevesinde, diizenin saglanmasina yonelik kolluk faaliyetlerinin yiriitiilmesi
esnasinda kisi temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasi ile giivenligin saglanmasinin

denge igerisinde gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Bu calismada once devlet ve giivenlik kavrami, ardindan kolluk kavrami, tanimi ve
kollugun zaman igerisindeki degisimi on plana alinarak Tiirk Tarihi agisindan gelisimi,

tilkemizdeki yapilanmada genel kolluk — 6zel kolluk ayrimi, buradan 6zel giivenlik
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gorevlilerinin kollukta ne sekilde yer aldigi, kurulus amaci ve yetkilerine deginilmis,
ardindan Tiirk hukukunda yer alan koruma tedbirlerinin neler oldugu ifade edilmis ve
Ozel giivenlik gorevlilerinin yetkileri ¢ercevesinde hangi koruma tedbirlerine
basvurabilecegi, son olarak da 0Ozel giivenlik gorevlilerinin hangi hallerde zor

kullanabilecegi incelenmistir.

5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun madde 1° de “Bu Kanunun
amact, kamu giivenligini tamamlayicit mahiyetteki ozel giivenlik hizmetlerinin yerine
getirilmesine iligkin esas ve usulleri belirlemektir.” Denilmektedir ve Ozel Giivenlik
Gorevlileri ilgili Yasa uyarinca kisi ve kuruluslarin koruma ve giivenlik ihtiyaci, kurum
veya kuruluslar biinyesinde kurulacak ozel giivenlik birimlerince veya giivenlik

sirketlerinden gilivenlik hizmeti alarak karsilanabilmektedir.

Ozel Giivenlik Gérevlilerinin gérev bolgesi, ilgili kurulusun il dahilinde faaliyet
gosterdigi alandir. Ozel Giivenlik Gérevlilerinin yetkileri mekan ve siire bakimindan
siirlandirilmistir. Yer bakimindan sinirlama, gorevli olunan mekan ve bina ile sinirh
bulunmaktadir. Siire bakimindan sinirlama ise fiilen gérevde olunan zaman ile sinirhdir,
yani bu kolluk personeli sadece gorev basindayken kanunun tanidigi hak ve yetkileri

kullanabilecektir.

Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun madde 3’ de “Kurum ve kuruluslarin
korunmasi, kigilerin korunmasi, toplanti, konser, sahne gosterileri ve benzeri
etkinlikler, para veya degerli esya nakli gibi gegici veya acil haller” gibi gorevlerle
Ozel Giivenlik Personelinin gorev bolgeleri belirlenmistir. Yine madde 6° da
“Havalimani, liman, giimriik, gar ve istasyon gibi yerler ile spor miisabakalarinin,
sahne gosterilerinin ve benzeri etkinliklerin yapildigi..” yerlerde Ozel Giivenlik

Gorevlilerinin gorevlendirilecekleri bolgeler belirlenmistir.

Bilindigi iizere; Sorusturma evresinde elde edilen bilgi yada bulgularin, kovusturma
evresinde delil olarak kullanilabilmeleri i¢cin muhafaza edilmesine yarayan araclara
koruma tedbirleri denilmektedir. Koruma tedbirlerinin oncelikli amacini olusturan
nedenler, siiphelinin veya samigin hazir bulunmasimin saglanmasi ve delillerin

karartilmasinin 6nlenmesidir.
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Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun madde 7> de Ozel Giivenlik Gorevlilerinin
yetkileri belirtilmistir. Bu gorevler icerisinde dzellikle yakalama, yakalama nedeniyle
arama, afetlerde veya imdat istendiginde isyeri ve konutlara girebilme, kontroller
esnasinda su¢ teskil eden veya tehlike olusturabilecek esyayr emanete alma gibi
yetkilerinin zor kullanmay1 gerektirebilecegi dogal olarak ortaya ¢ikmakla birlikte, ayni
maddenin ‘k’ bendinde belirtilen ve ¢alismada incelenen zor kullanma yetkileri
aciklanmistir. Bu gergevede, genel kolluk gorevlilerinde oldugu gibi, 6zel glivenlik
gorevlisi de fiilen gorevli oldugu zamanda ve bolgede kendisine karsi gelinmesi ve
karsi konulmasi halinde bu direnisi kiracak derecede “sadece Kkesinlikle gerekli

328 70r ve silah

oldugunda ve gorevierini yerine getirmeleri igin gerekli oldugu ol¢iide
kullanma yetkisine sahip bulunmaktadir. Ancak, zor kullanma ve yakalama yetkilerinin
kullanilmasii gerektiren olaylarin meydana gelmesi halinde en seri sekilde yetkili
genel kolluga bilgi vermekle miikelleftir. Yakalanan kisi ve zapt edilen esyanin da genel

kolluga teslim edilmesi gerekmektedir.(OGHDK.m.9/3)

Ote yandan calisma igerisinde yer verildigi iizere, 5188 Sayili Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanunun ceza uygulamasi ile ilgili 23. Maddesinde 6zel giivenlik
gorevlilerine karst gorevleri dolayisiyla sug isleyenlerin kamu gorevlisine karsi sug
islemis olanlarin hiikiimlerine tabi olacagi, 6te yandan ozel gilivenlik gorevlilerinin
gorevleriyle baglantili olarak isledikleri suclardan dolayr kamu gorevlisi gibi

cezalandirilacag belirtilmektedir.

%28 B.M. Kanun Adamlarinin Zor ve Silah Kullanmalarina Dair Temel Prensipler.
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