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OZET

ICMESUYU HAVZALARI YONETIMI VE ISTANBUL METROPOLU ORNEGI

Tahir EKINCI
Kentsel Sistemler ve Ulastirma Yonetimi Yiiksek Lisans Programi
Tez Danigsmani: Dog. Dr. Srma TURGUT

Ocak 2013, 191 Sayfa

Tiim canllar i¢in en 6nemli dogal kaynaklardan biri “su” dur. Yasamin ve canliligin
sirdiiriilebilirligi  suyun varligma baghdir. Su kaynaklar1 insan ve ekosistem
saghigr/kullanimi, ekonomik kalkinma, enerji iiretimi, ulusal gilivenlik i¢in birincil
derecede dneme sahiptir ve vazgec¢ilmezdir.

Bu baglamda, Istanbul’'un temel yasam kaynaklarindan biri olan su havzalar1 gerek
fiziksel gerekse mevzuat, yonetim ve sosyal sorunlarin olusturdugu plansiz ve
denetimsiz bir kentlesme siireci ile kars1 karsiyadir. Su havzalar1 yanhs arazi kullanim
politikalari, mevzuattaki celiskiler, yonetim eksikligi ve karmasgasi, kurumlar arasi
iletisimin olmayis1 nedeniyle, yapilasma baskis1 altindadir. Buna bagli olarak bu
sorunlarm ¢0ziim yollarmnin belirlenmesi gerekmektedir.

Bu calismada, ekolojik dengenin ve kentsel yasamin siirdiiriilmesi agisindan su
kaynaklarmin havza 6lgeginde katilimer ve biitiinlesik bir anlayisla yonetimi amaciyla
sirastyla; havza yonetimi kavrami ve yaklasimlari, diinyada havza planlamasi ve
yonetimi deneyimleri, {ilkemizde ki yasal ve kurumsal yapi, Istanbul’un havza yonetimi
ve mevcut sorunlar, son olarak da genel bir degerlendirme ve 6neriler konu edinilmistir.

Calismanin birinci bolimiinde, “suyun” oOneminden ve su kaynaklarnin mevcut
durumundan bahsedilmistir. Su kaynaklarinin giderek artan onemi dikkatleri su
havzalarma yoneltmekte, bir planlama ve yoOnetim birimi olarak havza Olgegi One
¢ikmakta ve bu calismanin ¢ikis noktasmi olusturmaktadir. ikinci béliimde; havza
kavramu, tiirleri, havza smirlarmm belirlenme yontemleri, havza veri tabani olusturma
ve havza alanlarmin &nemi konulari islenmistir. Uciincii boliimde; biitiinlesik havza
yonetimi kavrami ele alimmustir. Havza yonetimi yaklasimlart degerlendirilerek, havza
yonetiminin ortaya ¢ikigi, gelisim siireci, uluslararasi politikalar ve uygulamalar
incelenmistir. Dordilincii boliimde; havzalarla ilgili mevzuat ortaya konmus, yetkili
kurum ve kuruluslar ile diger aktorlerden bahsedilerek, havza yonetiminin yasal ve
yonetsel gercevesi ¢izilmistir. Besinci boliimde; Istanbul’un havzalar1 ve ydnetimi konu
edinilmistir. Istanbul su kaynaklar1 ydnetimi dénemsel bir bakisla anlatilarak yapisi,
orglitlenmesi ve faaliyetlerinden bahsedilmistir. Havza alanlarindaki niifus ve yapilagsma
incelenmistir. Altinc1 béliimde; calismaya da esas teskil eden Istanbul havzalariyla ilgili
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temel sorunlar incelenmistir. Son bolimiinde ise; tim ¢alismanin genel bir
degerlendirmesi yapilarak ¢éziime yonelik oneriler gelistirilmeye ¢alisilmistir.

Sonu¢ olarak bu c¢alisma, Istanbul havzalar1 dlgeginde havza yonetimi modelinin
olusturulmasi, su kaynaklari ve diger dogal kaynaklarin (toprak, bitki Ortiisii, vb.)
biitlinciil olarak, ekolojik prensipler ve katilimcilarmn isbirligi ile yonetilmesini
hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Icmesuyu Havzalan, Biitiinlesik Havza Yonetimi, Istanbul
Igmesuyu Havzalar1 Yonetimi.
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ABSTRACT

WATERSHED MANAGEMENT AND ISTANBUL METROPOLIS EXAMPLE

Tahir EKINCI
Urban Systems And Transportation Management Graduate Program
Thesis Supervisor: Assoc. Dr. Sirma TURGUT

January 2013, 191 Pages

One of the most important nature sources for the organisms that is water. The organisms
depend on the water to continue to life. The sources of water which have the first
significance are indispensable in term of the health of human or usage of eco-system,
the develop of economy, the production of energy and the national security.

The river basins as the main natural source of life in Istanbul are face to face with
process of irregular, no planned urbanization and construction is observed depending on
the factors as; physical, juridical regulations and social problems. The river basins are
under the pressure of the irregular construction, depends on the wrong construction
policies, contradiction of juridical regulations, management problem and the deficiency
between the institutions.

In the study, these contents such as the approach and the concept of basins management,
the plan and experiences of basins management in the world, in our country legal and
institutional construction, in Istanbul basins management and the present problems, also
the overall evaluation and comments have been mentioned in the perspective of the
progress of urban life and ecological balance towards the sense of participant and
complementary management on the scale of river basin sources.

In this study ,there are several chapters that have been worded. In the first chapter, the
importance of water and the present water sources have been told. The importance of
water sources increases on focusing river basins, excelling the scale of basin as a unit of
plan and management ,also forming the initial point of this study. In the second chapter,
the consequence of basin concept, kinds, the method of determination of border, the
construction of basin data-base and the basin areas have been dealt with. In the third
chapter, the complementary basin management concept have been studied. The
beginning of basin management, development process, international policy and
demonstration have been examined. In the fourth chapter, juridical regulations of basins
have been told. The executive and legal frame of basin management have been drawn
with mentioning the in charge of institution and organization, and other factors. In the
fifth chapter, basin management of Istanbul have been told. The sources management,
organization and activity of Istanbul have been mentioned within the historical view.
Also, in the areas of basin, civilization and structure have been mentioned. In the sixth



chapter, he fundamental problems of Istanbul basins that is essence for this study have
been surveyed. In last chapter, the overall evaluation of whole study and comments for
solving this problems have been researched.

Consequently, constructing the model of basin management on Istanbul basin scale,
water sources and other natural sources (soil, flora, etc.) as all ecologic principles and

collaboration of participant are goal to manage.

Keywords: consumption water basins, the management of complementary basins, the
management of Istanbul consumption water basins.
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1. GIRIS

Yagayan tiim canlilar i¢in en O6nemli dogal kaynaklardan biri “su” dur. Yasamin ve
canliliin siirdiiriilebilirligi suyun varligmma baghdir. Su kaynaklar1 insan ve ekosistem
saghgr/kullanimi, ekonomik kalkinma, enerji {iretimi, ulusal gilivenlik i¢in birincil

derecede oneme sahiptir ve vazgecilmezdir.

Diinya iizerindeki su varligi kesin olarak bilinmemektedir. Ancak bu konuda yapilan
cesitli aragtirmalarda, diinyada yaklasik 1388 milyon km3 su bulundugu, bunun 1340
milyon km3’liniin denizlerde, 48 milyon km3’liniin karalarda oldugu belirtilmektedir.
Karalardaki su miktarinin 24 milyon m3’# buzullarda, 23 milyon m3’ii yeralt1 sularinda,
1 milyon m3’ii de tath su gollerinde, akarsularda, atmosfer ve diger kaynaklarda yer
almaktadir. Ihtiyaclar1 karsilamaya uygun su miktar1 Diinya'daki toplam su stoklarmnm
ancak yiizde 0,25'inden daha azmni olusturmaktadir (Cepel 2003). Sekil 1.1°de

yeryiiziindeki su dagilimi gosterilmistir.

Sekil 1.1 Yeryiiziinde Su Kaynaklarimin Dagilinm

Tath Su Yiizeysel Su ve Nem
% 2.5 % 0.4 Canlilar
- 1 %08
% 9.5 Ammosfer
YAS Nehir
% 30.1 % 12.2 Toprak Nemi % 1.6

% 8.5 SulakAlan

Tuzlu Su

% 97.5

% 67.4

Kaynak: Shiklomanov ve Rodda, 2003, http://ga.water.usgs.gov kaynaklar1 kullamlarak tiretilmistir.

Su kaynaklarmin yeryiiziindeki konumsal dagilimi da esit degildir. Su kaynagi varligt

bakimindan Amerika kitasi, Asya’nmn kuzeyi, Avustralya ve Orta Afrika 6n plana



cikarken, Kuzey Afrika, Ortadogu ve Giineydogu Asya’da ciddi su sikintilari
yasanmaktadir. Sekil 1.2°de su kaynaklarinin yeryliziindeki dagilimi niifus verileri ile

birlikte karsilastirmali gosterilmistir.

Sekil 1.2 Su Kaynaklarimin Kitalara ve niifusa Gore Dagilim

& Okyan ya\

L

Kaynak: UN World Water Development Report, 2003

1940 yilinda, tiim diinyada tath su kullanimi 1500 km®/y1l iken, 2000 yilinda bu deger
5000 km3/y1l olmustur. Bir lilkede su kaynaklarinin yeterli olup olmadiginin en saglikli
gostergesi yillik yenilenebilir tathi su miktaridir. Su varligi bakimmdan iilkeler kisi
basma diisen kullanilabilir tathh su miktarlarma gore asagidaki sekilde

degerlendirilebilir;
Su miktar kriteri:

i.  Su fakiri: kullanilabilir tath su miktar1 <1000 m®/kisi
ii.  Sukisiti: kullanilabilir tath su miktari< 2000 m*/kisi
iil.  Su zengini: kullanilabilir tath su miktar1 >8000-10000 m’/kisi Soylu vd. 2006).

Giliniimiizde diinya niifusunun yiizde 40’11 kapsayan 80 iilke su yetersizligi ile karsi
karstyadir. Sekil 1.3 ve Tablo 1.1’de diinya genelinde farkli seviyelerde su kisit1
altindaki tilkeler gosterilmistir.



Sekil 1.3 Su Kisit1 Altinda Bulunan Ulkeler

Omm yok @ Diisiik . Orta O Yiiksek . Cok Yiiksek

Kaynak: http://mabryonline.org/blogs/glenn/archives/2007/02/february 5-9.html

Tablo 1.1 Baz Ulke ve Kitalardaki Kisi Basina Diisen Kullanilabilir Su Miktar:

o Kisi Bagma Diisen Kullanilabilir Su
Ulke - Kita Ortalamasi Miktars (yillik m3)
Suriye 1200
Liibnan 1300
Tiirkiye 1430
Irak 2020
Asya Ortalamasi 3000
Bat1 Avrupa Ort. 5000
Afrika Ort. 7000
Giliney Amerika Ort. 23000
Israil 124
Filistin 100
Kanada 10000
Kuveyt 124
Urdiin 138
Cin 500
Diinya Ort. 7000

Kaynak: Akin 2008, Soylu vd. 2006

Tiirkiye’de kisi basmna yillik 1430 m’’liik su diismektedir. Bu deger Tiirkiye nin su
zengini bir iilke olmadigmm gostergesidir. Diger lilkeler ve diinya ortalamasiyla

kiyaslarsak, Tiirkiye kisi basma kullanilabilir su miktar1 bakimindan su azhigi ¢ceken



iilkeler ararsinda bulunmaktadir. 2023 yili i¢in niifusumuzun artacagni da
disiindiigiimiizde kisi basma diisen kullanilabilir su miktarmin 1125 m3/y11 civarinda
olacag hesap edilmektedir. Mevcut biiylime hizi, su tiikketim aligkanliklarinin degigmesi
gibi faktorlerin etkisi ile su kaynaklar1 iizerine olabilecek baskilar1 tahmin etmek
miimkiindiir. Ayrica tiim bu tahminler mevcut kaynaklarin hi¢ tahrip edilmeden
aktartlmas1 durumunda s6z konusu olabilecektir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin gelecek
nesillerine saglikli ve yeterli su birakabilmesi i¢in kaynaklarin ¢ok iyi korunup, akilct

kullanilmas1 hayati 6nem arz etmektedir.

Su kaynaklar1 6zellikle i¢cme-kullanma, tarimsal sulama ve endiistri igin
kullanilmaktadir. Diinyada kullanilabilir suyun yiizde 65’1 tarimsal, ylizde 25°1 endiistri,
ylizde 10’u icme ve kullanma amagli kullanilmaktadir. En fazla suyun tarim igin
kullanilmasmin baslica nedeni diinya niifusunun her yil 80-90 milyon kisi artmasi ve
buna bagli olarak gelisen tarimsal tiretimdir (Cepel 2003). Birlesmis Milletlerin 2003
yil1 verilerine gore su kullanim oranlar1 iilkelerin gelismislik diizeyi goz Oniine almarak
Sekil 1.4’de verilmistir. Gelismis iilkelerde yogun endiistriyel liretim ve azalan tarim
nedeniyle tarimsal kullanimindaki bu oran yiizde 30’lara kadar diismektedir. Tiirkiye’de
kullanilabilir suyun ylizde 74’4 (29,6 km3) tarim, ylizde 15’1 (6,2 km3) icme ve
kullanma, yiizde 11’1 (4,3 km3) endiistri tesislerinde kullanilmaktadir (Yalgin ve Eken
20006).

Sekil 1.4 Ulkelerin Gelismislik Diizeyinin Su Kullamimlarina Etkisi

100 +——— — — —]
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40 4

Su Titketimi (%)

0 4

Diinya Az Gelismis ve Gelismis Ulkeler
Gelismekre Olan Ulkeler

M Tarimsal m Endastriyel Evsel

Kaynak: UN World Water Development Report, 2003



Su kaynaklarmm ve dogal ekolojik degerlerin 6nemi, 1972 ’de diizenlenen Stockholm
Konferans1 ve Diinya Cevre ve Kalkmma Komisyonu’nun 1987 yilinda yayimladig
Ortak Gelecegimiz adli rapor ile vurgulanmis ve 1992 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan diizenlenen Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda, bireyin dogup biytdiigi
andan itibaren ayni zamanda ¢evreyi de korumasi gerektigi iizerine vurgu yapilmistir.
Boylece siirdiiriilebilirlik kavrami ortaya konmus ve siirdiiriilebilirlik kavram 20.
ylzyilin en 6nemli gelisme paradigmalarindan biri olarak goriilmeye baslanmistir. Bu
kavram planlama disiplinine ekosistem yaklagimi getirmekle beraber, siirdiiriilebilirligin
kentsel ve bolgesel boyutlar1 da 6nem kazanmistir. Bu noktada havza planlama ve
yonetim kavramlar1 planlamaya yeni agilimlar getirerek, yeni bir planlama yaklasim

icin de ¢ikarimlar saglamstir.

Havza planlama ve yonetimi kavramlari yasam i¢in gerekli olan ekosistemlerin
stirdiiriilebilirligini tehlikeye sokmadan ekonomik ve sosyal refahi maksimize etmek
amaclartyla su, toprak ve ilgili diger dogal kaynaklarin esglidimlii kalkinmasi ve
yoOnetim siirecini tanimlamaktadir. Bu siire¢ kendini su kaynaklariyla ilgili politika ve
mevzuatin  olusturulmasinda, iilke-yerel-havza bazinda kurumsal yapilanmanin
olusturulmasinda ve bu kurumsal yapilar i¢in ydnetsel araglarin belirlenmesinde
gostermesi gerekmektedir. Son yillarda su konusu, diinya kamuoyunda ve Birlesmis
Milletler dahil olmak tizere uluslararasi ve bolgesel orgilitlerin giindeminin 6n siralarma
yerlesmis durumdadir. 2005-2015 yillar1 Birlesmis Milletler tarafindan “Yasam Icin Su
10 Yir” ilan edilmistir. Suyun 6neminin bu kadar artmasinin baslica nedenleri * hizl
niifus artigi, plansiz ve hatali kentlesme, endiistrilesme, gida gereksiniminin artmasiyla
yogunlagan tarimsal faaliyetlerdir”. Ayrica iklim degisikligi ve kiiresel 1smma su
sitkintisinin gelecek 20-25 yilda bir¢cok bolgede ciddi su krizlerine doniisme ihtimali ve
suyun gelecekteki ¢atismalarin kaynaklarindan biri olacagi fikri, suyun her ortamda
giindemde olmasmni saglamaktadir. Ozellikle Ortadogu’da olabilecek ve artacak kriz
Tiirkiye’yi birinci derece de etkileyecektir (Akin 2008).

Son yillardaki hizli niifus artismna paralel olarak artan su talebine karsi uygun kaynak
mevcudiyetinin azlig1 ve giin gegtikgce gelisen sanayi ve tarimsal faaliyetlere bagli ola-
rak asir1 kullanim ve ¢esitli kirlilik parametreleri nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar, su

kaynaklar1 yonetiminin dnemini bir kat daha arttirmustir. Fakat su kaynaklar1 yonetimi



sadece sorunlu olan bolgelerde kullanilmas1 gereken bir yontem olarak diistiniilmemeli;
temel hedef, mevcut potansiyelinin arttirilamayacagi ve insan ve dogal hayatin devami
icin alternatifi olmayan ve kaynagin en iyi sekilde korunarak, kaynak potansiyeli
tehlikeye atilmadan etkin kullaniminin saglanmasi olmalidir. Su kaynaklarinin doga
icinde ki 6nem ve zamana bagimli olarak miktar ve nitelik olarak kisith yapida
olmasinin yaninda, bu kaynagm hayat standardini ve ekonomik yapiy1 direk etkileyen
cok degerli bir girdi olarak goriilmesi, kaynak kullannomina yonelik talebi devaml

arttirmaktadir.

Uluslararasi su kuruluslari, su ve ¢evre konusunda yaptiklar: caligmalar sonucunda, su
kaynaklarmna iliskin sorunlarmm ¢oziimlenmesinde bazi Oneriler gelistirmislerdir.
Ozellikle Uluslararast Su ve Cevre Konferans1 (Dublin 1992) ve Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkimma Konferansi’nda (Rio De Janerio 1992), “suyun sonsuz bir kaynak
olmadig1 ve su kaynaklarmin yonetiminde sosyal ve ekonomik kalkmma ile dogal
ekosistemlerin korunmasimi birlikte ele alan entegre yaklagimlara ihtiya¢ oldugu”
vurgulamustir.! Bu noktada Biitiinlesik Su Kaynaklar1 Yénetimi (BSKY) ve Biitiinlesik
Havza YoOnetimi (BHY) glindeme gelmistir. BSKY yasam icin gerekli olan,
ekosistemlerin siirdiirebilirligini tehlikeye sokmadan, ekonomik ve sosyal refahi
artirmak amaciyla su, toprak ve ilgili dogal kaynaklarin esgiidiimlii yonetim siirecidir.
BSKY kalkinma ve yonetim konularinda yogunlasarak, 6l¢ekte ekonomik politikalarin
uretilmesi, sektorler arasi entegrasyonun saglanmasi, planlama ve yonetim paydaslarina
iliskin katilimci g¢aligmalarin yapilmasi, c¢evresel, ekonomik ve sosyal hedeflerin
biitiinlestirilmesini hedeflemektedir.” BHY, havza Olceginde toprak ve su kaynaklarinin
(ylizey ve yeralt1) planlanmasi, yonetimi, biyogesitlilik ve ekosistemlerin korunmasi,
katihmciligin saglanmasi, kurumsal isbirligi, esgiidiim, sosyo-ekonomik ve cevresel

durumun dengelenmesini hedeflemektedir.’

Son 20 yilda su kaynaklarina iliskin sorunlarin artmasi ve su kaynaklar1 yonetiminde
istenilen hedefe ulagilamamasi, havza yonetiminin énemini gittikce artirmistir. Havza
yonetimi su kaynaklar1 ve havzadaki diger dogal kaynaklar1 biitiinciil olarak yonetmeyi

hedeflemektedir. Havza yonetimi ilk olarak 1930’lu yillarda su kalite ve miktarinin

! www.wwforgtr Akdeniz Deniz Koruma Alanlari Forumu. E.T.: 04.04.2012

? Anonim. 2006. Devletin Su Yonetiminin ve Su islerinin Yeniden Yapilanma Siireci
3 www.wwforgtr Akdeniz Deniz Koruma Alanlar1t Forumu, E.T.: 04.04.2012



korunmasit ve verimli kullanimi, ormanlarm artirilmast ve orman yanginlarinin
onlenmesi, biyogesitliligin korunmasi, sel, sediment taginimi ve erozyonun onlenmesi,
topraklarin korunmasi, vb. hedefleri olan bir yonetim yaklagimi olarak ortaya ¢ikmustir.
1980°li yillarda, o6zellikle katilimciligin ve kurumlar arasi igbirliginin saglanmasini

hedefleyen “biitiinciil havza yonetimi” olarak ifade edilmeye baslamistir.

Havza kavrami gelismis {ilkelerin c¢ogunda, Ozellikle planlama c¢alismalarinin
yiriitildiigiic bir 6lgek olarak kabul gormektedir. Cogunlukla idari yapilanmanin
havzalar disinda oldugu ancak havza 6l¢eklerinde esglidiimii kuran ulusal, bolgesel ve
yerel diizeydeki kurumlarm varh@ havza o6l¢egindeki caligsmalarin etkin olarak

yuriitiilmesini saglamaktadir (Uzun 2003).

Yeraltt ve yeriistii su kaynaklarinin kisitli oldugu bilinen bir gergektir. Su, baska bir
malla ikame edilemeyen ihtiya¢ maddesidir. Ulkemizde hizl1 niifus artis1 ile yaklasik 75
milyon kisiye ulasilmigtir. Bu nedenle su kaynaklarimizin hizla artan kentsel igme
ve kullanma suyu, endiistriyel ve tarimsal su talebini karsilayabilmeleri i¢in rasyonel
kullanimlar1 ve ciddi, etkili bir bicimde korunmasi gerekmektedir. 20. yiizyilda diinya

niifusu 19. yiizy1la oranla ii¢ kat artmus olmasina karsin, su kullanimu alti kat artmustar.*

Biiyiik kentlerin cekiciligi ile kdyden kente gb¢ olgusu devam etmekte, kentlesme ile
birlikte dogal kaynaklar (orman, tarim, dere yataklar1 vb.) gelisme baskisi ile karsi
karstya kalmaktadir. Bu illegal kentlesmeden su havzalart da Onemli Olgiide
etkilenmektedir. Ozelikle istanbul’'un mekansal gelisim siireci; marmara kiy1s1 boyunca
dogu-bat1 aksinda bir gelisme gostermekle birlikte, giderek artan niifus ve kent i¢indeki
doniisiim ve bu siirecin kontrol altina alinamayis1 ile kentin gelisimi kuzeye dogru
kaymakta ve bununla birlikte su havzalarini ve orman alanlarmni tehdit etmektedir.
Istanbul’da su havzalarmi her gegen daha da artan bir yapilasma tehdidi ile kars1 karsiya
olmas1 ve bu alanlarda planlara ragmen artan denetimsizlik kentin en Onemli

sorunlarmdan bir tanesidir.

Istanbul’un temel yasam kaynaklaridan biri olan su toplama havzalar1 gerek fiziksel

gerekse mevzuat, yonetim ve sosyal sorunlarin olusturdugu plansiz ve denetimsiz bir

* WSSD 2002. World Summit on Sustainable Development, Implementation Report



kentlesme siireci ile karst karsiyadir. Su havzalar1 yanls arazi kullanim politikalari,
mevzuattaki celigkiler, yonetim eksikligi ve karmasasi, kurumlar arasi iletisimin
olmay1s1 nedeniyle, yapilagma baskis1 altindadir. Buna bagli olarak bu sorunlarin ¢6ziim

yollarinin belirlenmesi gerekmektedir.

Istanbul’un su kaynaklarmm yiizde 98’i yiizeysel su kaynagn niteligindedir. Su
kaynaklarinin ylizde 60’1 Anadolu Yakasi’nda, yiizde 40’1 Avrupa Yakasi’'ndadir. Buna
karsilik niifusun ylizde 60’1 Avrupa Yakasi’nda, yiizde 40’1 Anadolu Yakasi’nda ikamet
etmektedir. Bu durum suyun yonetiminde oOnemli derecede stres ve baski
olusturmaktadir. Istanbul’un igme suyu ihtiyacmi karsilayan toplam 8 havza
bulunmaktadir. Bunlarmn; 5 tanesi Avrupa, 3 tanesi de Anadolu yakasinda yer
almaktadir. Bu havza alanlar1 istanbul’un kuzeyindeki orman alanlar1 ile i¢ ice yer
almaktadir. Su toplama havzalarindaki en 6nemli tehdit; niifusun giderek artmasi ve

yapilagsmanin engellenememesidir.

Calismanin amact; ekolojik dengenin korunmasi ve siirdiiriilmesi agisindan havza
yOnetiminin Oneminin ortaya konularak, diinyada havza planlamasi ve yOnetimi
deneyimlerinin incelenmesi ve Istanbul’da havza yénetiminin kosullarmm saptanarak

Onerilerin gelistirilmesidir.

Tez kapsaminda, su kaynaklarinin havza 6l¢eginde katilimci ve biitiinlesik bir anlayisla
yonetimi amaciyla Oncelikle, havza yonetimi kavrami ve yaklagimlari, politikalart ve
baz iilkelerdeki havza yonetimi uygulamalari, iilkemizde ki yasal ve kurumsal yapi,
Istanbul’'un su kaynaklar1 ve yonetimi incelenmistir. Ozellikle Istanbul kapsaminda
mevcut sorunlar tartisilmis ve biitiinlesik havza yonetimi baglaminda bir degerlendirme

yapilarak oneriler gelistirilmistir.

Caligmanin birinci boliimiinde, bu calismanin ¢ikis noktasini olusturan “suyun”
oneminden ve su kaynaklarmin mevcut durumundan bahsedilmistir. Diinya’da su
kaynaklarinin kullanimmdaki gelinen nokta sayisal degerlerle anlatilmaya ¢alisilimis ve
durum tespiti yapilmistir. Su kaynaklarnmn giderek artan Onemi dikkatleri su
havzalarima yoneltmekte, bir planlama ve yonetim birimi olarak havza olgegi One

¢ikmakta ve bu ¢alismanin ¢ikis noktasini olusturmaktadir.



Caliymanin ikinci boliimiinde; havza olgusuna kavramsal bir yaklasimla; havza
kavramu, tiirleri, havza smirlarinin nasil belirlendigi ve havza alanlarinin ekolojik a¢idan
onemi konular1 irdelenmistir. Bu baglamda; Oncelikle cesitli havza tanimlari
aciklanmigtir. Ardindan havza smirlarinin  belirlenmesinde kullanilan yontemler,
havzayla ilgili sistematik bir veri toplama ve analizi siireci ile havza veri tabani
olusturulmasi incelenerek havzalarin dogal ekosistem ve kent ekosistemi agisindan

Onemi tizerinde durulmustur.

Ugiincii boliimde; havza ydnetimi kavrami ele ahnmustir. Katilime1 ve biitiinlesik havza
yonetimi i¢in Oncelikle bu kavramin temel dinamikleri lizerinde durulmustur. Bu
dogrultuda biitiinlesik havza yonetimi anlatilmistir. Sonrasin da havza ydnetimi
yaklagimlar1 degerlendirilerek, havza yonetiminin ortaya c¢ikist ve gelisim siireci
irdelenmis, uluslararasi politikalar ve uygulamalara yer verilmistir. Bu kapsamda bazi

iilkelerdeki havza yonetimi uygulamalar1 incelenmistir.

Dordiincii boliimde; igme suyu havzalariyla ilgili mevzuat ortaya konmus ve yetkili
kurum ve kuruluglar ile havzalarla ilgili diger aktorlerden bahsedilerek, havza

yOnetiminin yasal ve yonetsel agidan bir degerlendirilmesi yapilmstir.

Besinci boliimde; Istanbul’un su havzalari ve ydnetimi konu edinilmistir. Istanbul su
kaynaklar1 yonetimi 1900’1l yillardan giiniimiize, donemsel bir bakisla tahlil edilmistir.
Istanbul su yonetiminin yapis1 ve orgiitlenmesi incelenmistir. Istanbul havzalarmin
genel Ozellikleri, havza alanlarindaki koruma faaliyetleri hakkinda genel bir
bilgilendirme yapildiktan sonra havza alanlarmdaki niifus ve yapilasma iizerinde

durulmustur.

Altinct boliimde; calismaya da esas teskil eden igmesuyu havzalariyla ilgili temel
sorunlar tespit edilmeye calisilmistir. Ana baslklariyla yasal ve yonetsel sorunlar,
ulasim politikalari, hizli niifus artis1, sanayilesme, kacak yapilasma, planlamayla ve

imarla ilgili sorunlar vb. {izerine tartigilmistir.

Calismanin son boliimiinde ise; tiim ¢aligmanmn genel bir degerlendirmesi yapilarak
sorunlarin ¢dziimiine yonelik &neriler gelistirilmeye ¢alisilmis ve Istanbul havzalari

Olgeginde havza yonetim modeli olusturulmasi hedefi arzulanmastir.



2. HAVZA OLGUSUNA KAVRAMSAL YAKLASIM

Bu boliimde havza olgusuna kavramsal bir yaklasimla; havza kavram, tiirleri, havza
siirlarinin nasil belirlendigi ve havza alanlarinin ekolojik ve kentsel agidan Onemi
konular1 irdelenmistir. Bu baglamda; dncelikle ¢esitli havza tanimlarindan bahsedilerek
tez konusunu olusturan igmesuyu havzalari tanimu {izerine bilgiler verilmistir. Ardindan
havza smirlarmm belirlenmesinde kullanilan yontem ve kriterler, havzayla ilgili
sistematik bir veri toplama ve analizi siireci ile havza veri tabami olusturulmasi
incelenerek havzalarin dogal ekosistem ve kent ekosistemi acisindan 6nemi {izerinde

durulmustur.

2.1. HAVZA KAVRAMI

Havza kavrami hidrografya, jeoloji, jeomorfoloji, madencilik ve okyanus bilimleri gibi
birbirinden farkli bilim dallar1 tarafindan kullanilmakta ve her bilim dali tarafindan

farkli olarak tanimlanmaktadir.

Havza kavrami, "dag veya tepelerle sinirlanmis, sulart ayni denize akan kara parcast"”,
"deniz boyunca uzanan kiy1", "bdlge, mintika" gibi genel tanimlamalarin disinda
hidrografya ac¢isindan, "akarsular1 yakimnsak ¢izgiler halinde akan bolge: havza irmagmn
beslenme alanin1 meydana getirir" ya da "kapali havza, sular1 akmayan havza denize",
jeolojik ac¢idan, "katman egimleri ortalama 1-2 dereceyi asmamak kaydiyla, tortul dolgu
ile kapli, orta kismi1 biraz algalmis bolge", jeomorfolojik agidan, "boyutlar1 birka¢ km ile
birka¢ yiiz km arasmnda degisen yapisal menseli topografik ¢okiintli", madencilik
acisindan, "cografi ve jeolojik birim meydana getiren birgok maden ocag ile isletilen
maden yataklar1 toplulugu veya genis maden halk", okyanus bilimleri agisindan;
"okyanus dibine yayilan ve topografyasi genellikle bi¢cim yoniinden farklilik

gostermeyen ¢okiintii" olarak tanimlanmaktadir (Meydan Larousse 1971).

Kiiciikkaya ve Geray (2007), havza teriminden anlasilan husus, her seyden 6nce kendi
icerisinde biyofizik ve sosyo-ekonomik karakteristikleri itibariyle benzerlik ve biitiinliik
gosteren, dolayisiyla diger arazi pargalarindan olan farkliliklar1 kendi igerisindeki

benzerlikten daha biiyiik olan bir arazi parcasidir.
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Havza, su kaynaklarinm dogal smirmi olusturan, suyun hareketini stirdiirdiigi,
hidrolojik bir birimdir. Hidrolojik olarak bagimsiz alanlarin sinirlarini belirlemektedir

(Mostaghimi ve dig. 1997).

Havza nehir, gol, korfez, baraj, okyanus vb. su kaynaklarina drene olan, karasal alanlar
olarak ifade edilmektedir.” ABD Cevre Koruma Orgiitii (EPA) havzay: su, tortu ve

diger materyallerin toplandig1, dogal sinirlar olarak tanimlamaktadir.®

Havzalar, ana avlu aglarina gore nehir havzalari, havzalar ve alt havzalar gibi hidrolojik
birimler olarak da adlandirilmaktadir. Nehir havzalar1 yer iistiindeki biitlin akmtilarin
(nehir, gol, vb.) su glizergahindaki belli bir noktadan tek bir nehir agzi, hali¢ ya da delta
araciligryla denize aktig karasal alanlardir. Havzalar belirli bir nehir havzasini besleyen
birden fazla karasal alanlar olarak ifade edilmektedir. Alt havzalar ise havzalar ve nehir

havzalarini besleyen ¢esitli biiytlikliikteki avlu aglaridir (Karadag 2006).

Havzalar, yerlesim, tarim, endiistri, orman gibi ¢ok farkli arazi kullanimlarmi
icermektedir. Bu nedenle cesitli yonetim kararlarin olusturulmasinda dikkat edilmesi
gereken konumsal bir 6lgektir. Ayrica, dzellikle dogal kaynaklara iliskin yonetimlerde
(ekosistem yoOnetimi, orman yonetimi, sulak alan yonetimi, vb.) degerlendirilmesi

gereken bir dogal smirdir.’

Havzalarm smirini, topografik yap: ve yiikseklik farki belirlenmektedir. Alt havzalar,
suyun giizergahimi belirleyen, havza i¢indeki yiikseklik farklarindan kaynaklanmaktadir.
Havzalar, hidrolojik dongiiyli (¢evrimi) besleyen kaynaklardir. Hidrolojik dongii, bir
bakima, havzadaki yiizeysel su kaynaklarinin, atmosferdeki hareketidir. Bu hareketin
devamliligl da havzadaki suyun varligina baglidir. Her havzanin kendine 6zgii jeolojik
yapisi, jeomorfolojisi (yilikseklik, egim, baki), toprak ozellikleri (tipi, derinligi,
infiltrasyon durumu, arazi yetenek smiflari, vb.), bitki oOrtiisii ve arazi kullanimlari
bulunmaktadir. Bu 6zellikler havza yonetimine iliskin faaliyet ve kararlarin verilmesini

etkilemektedir.®

www.forest.go.th, Tayland Orman Bakanligi, E.T.: 22.03.2011
www.epa.gov./owow/watershed, ABD Cevre Koruma Ajansi-Havzalar, E.T.: 24.05.2011
www.cwp.org, Havza Koruma Merkezi, E.T.: 11.09.2011

www?2.ctic.purdue.edu/ kyw, Koruma Teknolojisi Bilgi Merkezi, E.T: 22.09.2011
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Su Kirliligi Kontrolii Yonetme ligi'nde9 havza: "bir akarsu, gol, baraj rezervuari veya yer
alt1 su haznesi gibi bir su kaynagni besleyen yer alt1 ve yiizeysel sularin toplandigi
bolgenin tamami" olarak tanimlanmistir. Su toplama havzasi: "gollerde ve
rezervuarlarda su kaynagini besleyen yer alt1 ve yiizeysel sularin toplandigi bdlgenin

tamamu" olarak ifade edilmistir.

ISKI Yénetmeliginde' ise havza, " Bir akarsu, gol, baraj rezervuari veya yer alt1 suyu
haznesi gibi bir su kaynagmi besleyen yer alt1 ve ylizeysel sularin toplandig: bolgenin

tamamudir." seklinde tanimlanmaktadir.

Havza tanimlamalari ¢ergevesinde ilizerinde en ¢ok tartigilan hidrografya havzalaridir.
Basta akarsu havzalari olmak iizere, g61 ve deniz havzalari, havza gelisim planlamasi ve
yonetimi yaklasimlar1 ¢ergevesinde son yillarda biiyiilk 6nem kazanmis, havzalar bir

planlama ve yonetim birimi olarak benimsenmeye baslanmistir.

Akarsu havzasi, bir akarsu ve onun kollarmin avlu alanlarinin olusturdugu alan olarak
tanimlanmakta, bu alan i¢indeki tiim unsurlar birbirine bagli bir sistem olusturmakta ve
aynt zamanda hidrolojik dongiiniin de bir pargasi olmaktadir. Havza, dogal smirlar
icinde iklim, jeoloji, topografya, flora ve faunanmn havza sular ile etkilesim i¢inde
oldugu, bu faktorlerden herhangi birinde dogal olarak ya da insan etkisiyle meydana
gelecek bir degisikligin, diger faktorleri ve havzanin timiinii etkiledigi bir birim
olusturmaktadir. Bu Ozellikleri ile havza, dogal sinirlar1 igerisinde bir ekosistem
olusturmaktadir (Prasad ve dig. 1994; aktaran Baycan Levent 1999). Havza ekosistemi
de; havza alan1 tlizerindeki orman, su, akarsu, bitki ortiisii, g6, mikroorganizma, fauna,
toprak ve iklim, jeomorfoloji gibi diger faktorlerin birlikte olusturdugu dogal bir
sistemdir (Cepel 1995). Bu baglamda oldukc¢a karmasik bir yapiya sahip olan havza
ekosistemi fizyografik, iklimsel, topraga iligkin dgeler ve her tiir biyotik 6geden olusan

bir biitindiir.

Su toplama havzasi, iizerine diisen yagis sularmi bir ¢ikis noktasina génderen dag tepe
sirtlarmdan gegen su ayrim cizgisiyle smirlanmis, i¢c biikey yapida bir arazi pargasi

olarak tanimlanabilir (Meydan Larousse 1992). Akarsu lizerine yapilan bir kesit, suyun

% 31/12/2004 tarih ve 25687 sayili RG, Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi
1914/0172012 tarihli iSKi igmesuyu Havzalar1 Yonetmeligi

12



cikis noktasi kabul edilirse bu baraja gelen yiizeysel sularin toplandigi alan, o barajm su
toplama havzasi olmaktadir. Tezin konusunu olusturan “igme suyu havzasi” bu tanimda

ifade edilendir. Barajda toplanan sular igme ve kullanma amaciyla kullanilmaktadir.

Havza, suyun ortak bir ¢ikis noktasina bosaldig1 bir alandir. Arazi ve su planlamasinda

temel yap1 tagidir.

Havza, yiizey ya da yeralt1 akis1 ile belirli bir drenaj sistemine ya da dere, nehir, sulak
alan, gol ya da okyanus gibi su kaynaklarina su saglayan bir alandir (Diinya Bankasi
2001). Su akismin ozellikleri ve havza ile iliskisi toprak ve su (jeoloji, egim, yagis
modeli, topraklar ve biyota) arasindaki etkilesimlerin, kullanim ve ydnetiminin bir
iirlintidiir. Bu sebeple bir havza, temel su kaynagi birimi ve entegre toprak ve su

kullanim planinin temel yap1 tasidir.

Boyut, tanimlamada bir etken degildir ve havzalar birka¢ hektarla binlerce metrekare
arasinda degisiklik gosterir. Havza dogrudan okyanusa akmiyorsa, fiziksel olarak, alt

havza olarak adlandirilabilecek daha genis bir havzanimn parcasidir (Black 1991).

AB Su Cerceve Direktifinin'' 6ngdrdiigii havza tanimy; hidrolojik havza tanimi olup,
bir su kaynagimi besleyen yiizey iizerine diisen yagislarin olusturdugu alani
tariflemektedir. Dolayisiyla iilkemizdeki havza c¢alismalarma baz olacak havza

kavraminin “nehir havzas1” olarak ele alinmas1 gerektigi konusunda uzlagilmistur.

Son olarak basit ve tezle dogru orantili bir anlatimla Havza kavrami; nehir
havzalarinda suyun sinir (ayrim) ¢izgisinden denize aktig1 noktaya, kapali havzalarda
ise suyun toplandig1 nihai noktaya gore suyun toplanma alanina denir. Bir bagka ifade
ile bir akarsu tarafindan pargalanan, kendine has dogal kaynaklar1 biinyesinde
barindiran, etrafi dag ve tepelerle cevrili, sular1 ayni1 denize, rmaga veya gole akan
belirli biiyiiklilkte bir arazi parcasidir. Sekil ve grafiklerle havza alanlar1 asagida

gosterilmistir;

1123.01.2000 Su Cergeve Direktifi-2000/60/EC
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Sekil 2.1 Havza Alanimin Topografyasi ve Nehir Ag::

Su Bolim Cizgisi

Kaynak:http://geograpy.blogcu.conv/'turkiyenin-akarsulari-akarsularinozellikleri/1619162

Sekil 2.2 Havza Alammin Ustten Goriiniisii:
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Kaynak: Ozhan, S. 2004.

Sekil 2.3 Havza Alamimin Enine ve Boyuna Kesiti:
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Kaynak: Ozhan, S. 2004.
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Havza alanlar1 genel olarak asagi havza ve yukari havza olmak {izere iki ana bdliime
ayrilir. Asagi havza; akarsu havzasinda ana nehrin deniz veya gole dokiildiigi alt
boliimiidiir. Yukar1 havza ise bir akarsu havzasmin {ist bolimii ve su toplama alanidir.
Ayrica iki komsu havzayi birbirinden ayiran ¢izgiye su ayrim ¢izgisi (hatt1) denir. Bu

cizgi daglarin en yiiksek kesiminden geger.

Havzalar dokiildiikleri noktalara gére de kapah ve agik havza olmak iizere ikiye ayrilir.
Kapali havzalar; sularini denizlere kadar ulastiramayip kuruyan veya gole dokiiliip
kalan akarsulardir. Kapal havzalar genellikle i¢ kesimlerde, kurak iklim bolgelerinde
goriiliir. Kapali havzalarin olugsmasinda; yer sekillerinin olusumu ve iklim etkilidir.
Kapali havzalar genellikle i¢ kesimlerde, kurak iklim bolgelerinde goriiliir. Acik
havzalar ise; Sularini denize ulastirabilen havzalardir. A¢ik havzalar kiy1 kesimlerde ve

nemli iklim bolgelerinde goriiliir.

Ulkemizde Cevre ve Su ile ilgili kurumlar yukarda bahsedilen “hidrolojik havza”
tanimin1  kullanmaktadirlar. Bu tanim ¢ercevesinde gelistirilen tez c¢alismasinda

2 13

“Havza”, igmesuyu havzast”, “nehir havzasi” ve

3

su toplama havzas1” ayni anlamda

kullanilmagtir.
2.2. HAVZA SINIRLARININ BELIiRLENMESI

Havza suyu etkileyen tiim dogal, sosyo-kiiltirel ve ekonomik o6zellikleri, alan
kullanimlarmni, diger yonetim kararlarini, vb. biitlinciil olarak degerlendirilmesini
saglayacaktir. Havza smirlarmin belirlenmesi i¢in iki ¢esitli yontem uygulanmaktadir.

Bu yontemler asagida verilmistir (Akgiil 2003):

i.  Topografik harita iizerinden elle ¢izim: Geleneksel bir yontem olup, 1/25000
Olcekli topografik haritalar kullanilmaktadir. Sinir, farkli drenaj sistemlerini
birbirinden aymracak sekilde, tepe noktalarinin birlestirilmesi ile elde
edilmektedir.

ii.  Sayisal Arazi Modeli (SAM) ve CBS yaralanilarak yapilan ¢izim: CBS ile havza
siirlarini belirlemek i¢in, 1/25000 6lgekli topografik haritalar, uydu goriintiileri,
hava fotograflar1 kullanilmaktadir. Oncelikle 1/25000 dlgekli topografik haritalar

sayisallastirilarak SAM hazirlanmakta, daha sonra havza modelleme modiilleri
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ile drenaj ag1 ve su akis yonii belirlenerek smir tanimlanmaktadir. Uydu
goriintiileri ve hava fotograflar1 kullanildiginda ise uzaktan algilama yazilimlari

ve CBS yazilimlari ile havza smirlar1 belirlenmektedir.

2.2.1. Veri Taban1 Olusturulmasi

Havza yonetiminin basarisi, havza kaynaklarmnin etkili ve verimli sekilde yonetilmesini
saglayan, yonetim amag, hedef ve ilkelerine ulagsmaya yardimci olan, ydnetim
cercevesinde gelistirilecek program ve planlar destekleyen, havzadaki gereksinimleri
ve istekleri belirleyen, yoOnetimin kararlari ve uygulamalarinin olusturulmasini
yonlendiren, havzada su kaynaklar1 basta olmak {izere diger dogal kaynaklara iligkin
verilerin izlenmesi ve denetlenmesini saglayan, veri tabani bilgilerine baghidir (Bartarya
1991, Yurteri ve dig. 1996, Abdelhammed ve dig. 1997). Havza veri tabani, havza
karakterini olusturan, yonetim kararlarini etkileyen, havzanin dogal, sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik yapiya iliskin verilerden olugsmaktadir. Veri tabanini olusturan temel veriler
asagida verilmistir (Bartarya 1991, Yurteri vd. 1996, Abdelhammed ve dig. 1997,
Mostaghimi ve dig. 1997, Gadri 2001, Randhir ve dig. 2001, Sahin 1996, Leon ve dig.
2003, Uzun 2003, McArthur ve Huey 2004):

i.  Dogal veriler:

a) Havza smirlari: Yonetim smirlarmin tanimlanmasmni, konumun belirlenmesini
saglayan verilerdir. Havza smir1, nehre ulasan su miktarin1 ve havzadaki su
potansiyelini belirlemektedir.

b) Jeolojik wveriler: Jeolojik veriler, havzadaki kayaclar, kayag¢larm olusum
streglerini tanimlayan verilerdir. Topografya toprak, su kaynaklari, vb. dogal
kaynaklarin olusum siireclerinin anlasilmasini saglamaktadir. Yagmur ve su
kaynaklarmin, havza zeminindeki yatay (yiizeysel su akis1) ve diisey hareketini
(infiltrasyon, gecirimlilik) etkilemektedir.

c) Jeomorfolojik veriler: Jeomorfolojik veriler havzanin topografik yapisi,
yukseklik, baki, egim gibi Ozelliklere iliskin verilerdir. Havzadaki iklimsel
veriler ve su kaynaklarinin da etkisiyle arazi kullanimi, vejetasyon Ortiisi,
tarimsal desen, mikroklimatik degisimleri etkilemektedir. Havzadaki ylizeysel su

kaynaklarmin ve yagmur suyunun akis hizini etkilemektedir.
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d)

2

h)

1.

2

Toprak verileri: Toprak verileri biiyiik toprak gruplari, toprak derinligi, toprak
tiirli, arazi yetenek siniflari, erozyon risk durumu, infiltrasyon bolgelerine iliskin
verilerdir. Havzadaki tarimsal faaliyetler basta olmak tizere, suyun kullanimi
ve hareketini, vejetasyon Ortiislinli etkilemektedir. Havzadaki hassas alanlar olan
erozyon risk alanlarini belirlemektedir. Ozellikle havzadaki drenaj durumunu,
yeralt1 sularmin beslenmesini etkilemektedir.

Hidrolojik veriler: Havzadaki ylizey ve yeralti su kaynaklarma iligkin verilerdir.
Iklim verileri: Havzanin sicaklik, yagis, nem, riizgar gibi iklimsel verilerdir.
Havzadaki su potansiyelini, bitki Ortiisiinii, tarimsal faaliyetleri, arazi
kullanimlarmi etkilemektedir.

Dogal bitki varhig1 (flora): Havzadaki bitki oOrtiisii tiirleri, vejetasyon tipi,
biyogesitlilik, endemik, relik ve nesli tehlikede olan tiirleri ortaya koyan
verilerdir. Havzadaki yiizeysel ve diisey su hareketini etkilemektedir. Havzadaki
biyocesitliligi etkilemektedir.

Dogal hayvan varligi (fauna): Havzadaki biyogesitlilik, nesli tehlikede olan
tiirleri ortaya koyan verilerdir.

Kiiltiirel, Ekonomik ve Yapisal Veriler:

Simdiki Arazi kullanimi: Havzadaki yerlesim, tarim, orman, vb. arazi
kullanimlarmi1 ortaya koyan verilerdir. Havzada toplanan su miktarini
etkilemektedir. Ayrica yonetime iliskin kararlarin verilmesini etkilemektedir.
Ulasim: Havzaya ulasimi ve havza i¢cindeki ulagim sistemine iliskin verilerdir.
Havzadaki arazi kullanimi, ekosistemler, su kaynaklarini etkiler.

Idari yapiya iliskin veriler: Havza smirlar1 icinde yer alan, idari smnirlara iliskin
verilerdir.

Niifus yapisina iliskin veriler: Havzadaki niifus, niifus tipi, niifus hareketi,
yogunlugu vb. verilerdir.

Alt yapiya iliskin veriler: Havzadaki su kaynaklarmm kullanimi, dagitimi (igme
suyu, sulama suyu, vb.) ve atik su sistemlerine iligkin verilerdir.

Ekonomik yapiya iligkin veriler: Havzadaki ekonomik yapiy1 ortaya koyar.
Cevre kalitesi: Havzadaki ¢evre kalitesini ortaya koymakta, dogal kaynaklarin
(su, toprak, hava, vb.) mevcut durumunu ve kirletici kaynaklarini (noktasal ve

noktasal olmayan) ortaya koyan verilerdir.
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Havza yonetiminde, giiglii bir bilim ve teknolojiyle rapor, grafik, istatistik, harita, uydu
goriintiisii, fotograf, vb. verilerden olusan, bir bilgi sistemi ve agma sahip veri tabani
programlar tiretilmistir (Barrtarya 1991, Yurteri ve dig. 1996, Abdelhammed ve dig.
1997). Programlar hizli ve giivenli sekilde bilgiye ulasma, verilerin giincellenmesi,
analizi, sorgulamasi, raporlanmasi, haritalanmas1 gibi islevlere sahiptir. Hatta verilerin
birbirleriyle biitlinlestirilerek, yeni veriler iiretilebilmektedir. Ayrica verinin kolayca
tim havza katihmcilarma ulasmasi i¢in, veri tabani bazi sinirlamalarla internet

sistemine baglanabilmektedir (Vainov ve Costanza 1999, Lam ve dig. 2003).

Havza yOnetimi veri tabanlariin olusturulmasinda, 6zellikle CBS, Oracle, C++, Java,
Basic, vb. veri tabanm1 programlar1 kullanilmaktadir. Ayrica veri tabanina bagh olarak,
havza yonetimi ¢ergcevesinde gelistirilen yonetim programlarmda kullanilmak amaciyla
Tarimsal Noktasal Olmayan Kirlilik Modeli (AGNPS), Besin Sediment Tagmim Modeli
(SUBIEF), Su Kalite Modeli (WQM), Yiizeysel Su Akis Modeli (Watflood), vb. birgok
model gelistirilmektedir (Lam ve dig. 2003).

2.3. HAVZANIN ONEMi
2.3.1. Ekosistem Acisindan Onemi

Igcmesuyu havzalarmdaki dogal ekosistemi etkileyen baslhca faktdrler; iklim
karakteristikleri ile birlikte rolief, toprak ozellikleri ve biitiin bunlara bagh olarak

gelisen su ekonomisidir.

Bu ekosistem canli ve cansiz olmak {lizere baslica iki boliimden olusmaktadir. Cansiz
boliim: iklim, su, toprak, yer kiitlesi ve biyosferdir. Organik ve anorganik maddeler
cografi sartlar i¢inde iklimin etkisi altindadir. Canli béliim i¢inde ise; liretici ve tiiketici
canlilar mevcuttur. Bu esas iizerinde toprakta, tathi sularda, havada dengeli ekosistemler
olusur. Nerede ve nasil bir ekosistem olursa olsun, canli ve cansiz boliimler arasinda var
olan gida zincirleri ile organizmalar beslenerek sistemi dengede tutmaya calisirlar.
Boylece canli ve cansiz boliimler arasinda enerji baglari olusur. Enerji kaynagi olan
glines, ekosistemler denge durumunu korudugu siirece, doganin korunmasinda,
zenginlesmesinde su, toprak ve havanin kendi kendisini yenilemesinde biiyiik rol

oynamaktadir (Eruz 1988).
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Bir ekosistemin su ekonomisinden o ekosistemde suyun miktar olarak dolagim1 anlagilir.
Ekosistemlerin su ekonomisi “hidrolojik dolasim” veya “su bilangosu” gibi terimlerle
ifade edilebilir. Hidrolojik dolasim; suyun sivi, gaz yada bazen kat1 halde atmosfer ile
yerylizii arasmdaki siirekli ve sistemli olarak yer degistirmesi olayidir. Bu yer

degistirme, asagida tanimlanan ii¢ yoldan biri ile meydana gelmektedir (Cepel 1988).

i.  Intersepsiyon: Bitkilerin yapraklari {izerinde tuttuklar1 yagis suyunun, buradan
buharlasarak atmosfere karigmasi ile meydana gelir.
ii.  Evaporasyon: Serbest su ve toprak ylizeylerinden sicaklik etkisiyle meydana
gelen buharlagmadir.
1ii.  Transpirasyon: Bitkilerin fotosentez i¢in topraktan aldiklar1 suyu yapraklariyla

buharlastirma eylemidir.

Su toplama havzalarinda bitki ortiisiine bagh olarak farkli ekosistemler bulunur. Bu
bakimdan igmesuyu havzasi ekosistemi acik alan ve orman ekosistemi olmak iizere iki

baslik altinda incelenir.
2.3.1.1.Acik Alan Ekosiste mi

Igmesuyu havzalarindaki acik alanlarda yagisla beraber yiizeysel akis atmakta, bu
nedenle kisa siireli yagislarda toprak su tutamadigindan devamh olarak nem
kaybetmekte ve bu durum taban suyu olusumuna engel olmaktadir. Ayrica besin
maddeleri acisindan da toprak fakirlesmektedir. Bitki Ortiisiiniin yok olmasi sonucu
ortaya ¢ikan erozyon ve bunun yani swra sedimentlerin birikimi, toprak verimliligini

azaltmakta, zamanla goliin (kaynagin) dolmasina neden olmaktadir (Sanlisoy 2002).

Toprak iizerindeki degisikliklere bagli olarak yiizeysel akista artig goriilebilir. Alan
iizerinde insan ve araglarin yogun hareketleri, toprakta sikisma meydana getirir. Sikisma
infiltirasyon hizi, suyun toprak i¢inde dikey ve yatay hareketini, koklerin topraga geregi

gibi niifuz etmesini ve gaz alis verisini engeller.'

Akarsularin ve gollerin, orta ve asag1 havzalarinda arazi egimi, su akis hiz1 ve tagidiklar

organik ve inorganik maddeler ¢ok farklidir. Bu durum agik alan ve orman ekosistemine

1285zen, N., Kirsal Cevre Sorunlari, Yardimci Ders Notu
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gore de degismektedir. Ozellikle tarim yapilan agik alanlarda egime bagli olarak yagmur
ve sulama sulari etkisiyle dere ve gbllere ulasan, organik ve inorganik maddeler oldukca
fazladir. Bunun bir nedeni de agik alanlarda yiizeysel akismn, orman alanlarma nazaran
bir misli daha fazla olmasidir. Mineral giibre olarak topraga verilen potasyum tuzlari,
azot ve fosfor bilesikleri, yagis sulari veya sulama sular1 ile taban sularina veya
akarsulara karigarak, gollere ulasmaktadir. Bu maddelerin dere ve golleri etkilemesiyle

su yasamimdaki dogal denge durumu bozulmaktadir (Ozyuvaci 1976).

Acik alan topraklarinda su birikimi olayr da orman alt1 topraklarindan farkli sekilde
gelismektedir. Acik alanlarda yagis ve sulama sulari, oncelikle topragm st kesimi
doygunluga ulastiktan sonra, daha alt kesime gecer. Baska deyisle sizinti suyu st

toprak doygunluga ulagsmadan alt topraga ulagsmaz.

Orman alanlarinda ise durum farkhidir. Ust toprak doygunluga ulasmadan, su bitki
kokleri sayesinde alt tabakalara ulagabilmektedir. Ancak yine de ag¢ik alanlarla orman

alanlar1 arasindaki toprak rutubeti agisindan su fark dikkati ¢eker.

i.  Genel olarak 0-20 cm derinlik kademesinde rutubetin agik alanlarda baltalik
alanlardan daha ¢abuk tilkenime basladig1 goriiliir,
ii.  Derine inildik¢e bu durum degismekte ve baltalik alanlar agik alanlara gére daha

suratli ve uzun sureli bir rutubet tiikkenimine maruz kalmaktadir.

Bunun nedeni; orman alanlarinda transpirasyon, ac¢ik alanlarda ise evaporasyon
faktoriiniin etkili olusudur. Ayrica orman alanlarma kiyasla, acik alanlarda topraga
ulasan yagis miktar1 yiizde 10,3 oraninda fazlalik gosterir. Buna bagli olarak agik
alanlarda olusan toprak rutubeti orman alanlarina kiyasla daha fazladir (Ozyuvaci

1976).

Acik alanlarda intersepsiyon yoluyla kaybedilen su miktar1 olduk¢a azdiwr. Baltalik
alanlarda yillik ortalama intersepsiyon yagisin yiizde 15,3 iinii teskil ederken, agik
alanlarda bu deger yiizde 5 civarindadir. Buna karsilik ac¢ik alanlarda yiizeysel akis
yoluyla su kaybi daha fazla olmaktadir. Baltalik alanlarda yiizeysel akis ylizde 18 iken,
acik alanlarda bunun iki kat1 degere ulagmaktadir (Sanlisoy 2002).
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2.3.1.2. Orman EKkosistemi

Orman, agaglarla birlikte, diger bitkiler, hayvanlar, toprak ve iklim gibi canli ve cansiz
doga faktorlerinin karsilikli baglarla etkilesim i¢cinde bulunarak olusturduklar: dogal bir
biitlinkigi tanimlamaktadir. Ekosistem denilen bu yapilanma siradan bir olusum degil,
tamamiyla kendine 6zgii iligkiler yumag1 olusturan bir kurulus olarak diistiniilmelidir.
Bu tanimlamadan anlasilacagi gibi orman ekosisteminde, her bir faktoriin 6zelligi, diger
faktorlerin etkisinde olusmaktadir. Ornedin, bir orman ekosistemindeki agaclarin
gelisimi, oOzellikle o ekosisteme ait toprak ve iklim o6zelliklerinin etkisi altinda
bulunmakta; 6te yandan ayni ekosistemin toprak ve iklim 6zellikleri iizerinde ise agag
tiiri ve gelisimi Oonemli bir etkiye sahip bulunmaktadir. Bu karsilikli etkilesim
sonucunda orman hemen yakinindaki ag¢ik alanlara gore, farkli bir bitkisel ve hayvansal
doku ve dolayisiyla farkl iklim-toprak 6zellikleri gosterir. Bu bakimdan ¢evreden gelen
dogal etkilerle sekillenen orman ekosistemi, etkilendigi komsu ¢evreden farkh olarak,

tamamiyla kendine 6zgii 6zellikleri olan bir yap1 olusturmaktadir (Eruz 1988).

Orman ekosistemi yiiksek aga¢ boylari, milyonlarca yapraga sahip tepe taglar1 ve derin
kokleri ile hidrolojik dolasimda ve su bilangosunda ¢ok yonlii etkilere sahiptir. Bu
etkiler yagis olusumu, topraga ulasan yagis, su miktari, yiizeysel akis, infiltrasyon,
topragin su tutma kapasitesi, taban suyu diizeyi gibi ¢esitli olaylar1 ve siirecleri olumlu
ve olumsuz yonde etkiler, 6rnegin, bir yandan ylizeysel akis1 azaltacak, topragin suyu
depolamasimi1 ve yiizey alt1 akiglar1 ile taban sularinin zenginlesmesini saglarken, ote
yandan intersepsiyon ve transpirasyonla su kaybini arttirir. Orman ekosisteminin agik
alanlara gore degisen en Onemli karakteristigi toprak O6zelligidir. Orman topraklan;
olusum siiregleri, organik madde icerikleri ve mikro organizma popiilasyonlar1 gibi
cesitli karakteristikler bakimindan agik alan topraklarindan farklidir. Orman topraklari
derin ve kalin aga¢ koklerinin, her yil eklenen yaprak dokiintiilerinin ve bunlarin
ayrigma iriinlerinin, orman topraklarina 6zgli organizmalarin toplu etkisi altinda 6zel

bir yap1 kazanmaktadir (Cepel 1988).

Orman topraklarinda gerek toprak hayvanciklarinin, gerekse cliriiyen koklerin
biraktiklari tiinellerle kendilerine 6zgii bir i¢yap1 gosterirler. Yagis sulari bu tiinellerden

topragin derinliklerine dogru hizla sizarak, derinlere ulasabilirler (Kantarci 1987).
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Bu durum az miktardaki yagis suyunun dahi, topraga ulasan kismmin depo edilmesini
saglar. Orman topraklarmin bu yapist erozyonu onleyerek, akarsu ve gollerin toprakla
dolmasma da engel olmaktadir. Ayrica orman topraklarmmm bu yapisi suyun mekanik ve

biyolojik olarak temizlenmesini de saglar.

Orman ekosistemlerinde ki aylarinda artan yagislar ve diisen sicaklik, suyun toprakta
birikmesini saglamaktadir. Bunun nedeni intersepsiyon ve transpirasyonun kig aylarmda
azalmasidir. Yaz aylarinda ise yagisin azalmasi, buna karsilik bitkilerin su kullanimmin
ve buharlasmanin artmasi, su miktarmin da azalmasina yol agmaktadir. Ancak toprakta
tutulan su miktarinda goriilen artma ya da azalma sadece yags miktar1 ve sicakliga
bagli olmayip ormanin agiklik-kapalilik derecesi ve agag tiirleriyle de yakindan ilgilidir.
Ormanmn bu sekildeki su ekonomisi rejimi zaman ve mekan bakimindan siirekli ve
yeterli suyu saglayacak sekilde ayarlanmalidir. Bu da erozyona engel olmak kosulu ile
ormanin tepe catisina diisecek yagism biiyiik bir kisminin topraga varabilmesini

saglayacak teknigin uygulanmasi ile basarilabilir (Cepel 1988).
2.3.2. Kent Ekosistemi Acisindan Onemi

Su toplama havzasinda siirdiiriilen her tiirlii faaliyet, baraja gelen suyun kalitesi ve
miktar1 iizerinde etkilidir. Barajin su toplama havzasi, su lireten bir fabrika olarak
tanimlanabilir. Bu fabrikada girdi; yagmur, kar, dolu vb. sekillerde havza iizerine diisen

yagis, ¢ikt1 ise; baraj goliine gelen sudur.

Bu suyun miktarini, bir baska deyisle su verimini etkileyen faktorler ise atmosferik
etmenler, havza parametreleri ve arazi kullanma bi¢imi olmak iizere, li¢ ayr1 grupta
toplanabilir. Atmosferik etmenler arasinda yagis ve radyasyon su verimi iizerinde en
etkili 6geler olarak yer almakta ve su verimi bu iki 6genin bir fonksiyonu olarak da
ifade edilmektedir. Havanin modifikasyonu, yani yapay yagis gibi baz1 6zel kosullar
yaratma disinda, yagis miktar lizerinde etkili olunamadigina gore, bir havzadaki yagis,
yani fabrikanin su girdisi genelde degistirilememektedir. O halde, sabit bir girdiye
karsilik, bu girdiden elde edilen suyun verimini artirabilmek, fabrikanm yani su toplama
havzasmin parametrelerini ve kullanimimi etkilemekle miimkiin olabilecektir. Havzanin
parametreleri olarak nitelendirilen cografi konum, alan, yiikselti, sekil ve jeolojik yap1

degistirilememekte ve su verimi lizerindeki etkileri sabit kalmakta, toprak ise uygulanan
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islemlere bagli olarak su verimi iizerinde olumlu ya da olumsuz etkide bulunmaktadir

(Sanlisoy 2002).

Bir su toplama havzasinda tarim, orman, mera ve yerlesim alanlari, baslica arazi
kullanim bigimleri olarak goriilmektedir. S6z konusu kullanim bigimlerinin her biri, su
verimi lizerinde, birbirlerinden ¢ok farkli miktarlarda etkilere sahiptir. Bir bagka
anlatimla, bir arazinin orman, mera, tarim alani1 veya yerlesim alani olarak kullanilmasi
durumunda iretilen su miktar1 birbirinden ¢ok farkli olmaktadir. Su veriminin
artirlmasinda en etkin rol, bu kullanimlar arasinda yer alan ormani, 6zel bir sekilde
yonetmek veya yeni orman kurmada bazi ilkeleri gdzetmek suretiyle oynanmaktadir

(Sanlisoy 2002).

Kentlerin yakin ¢evresinde bulunan ya da hizli kentlesme ve niifus artis1 nedeniyle,
zamanla kent i¢inde kalan su toplama havzalari, kent ekolojisi bakimindan son derece
onemli yesil kusak alanlardir. Bu alanlarm koruma ormanlariyla kapl olmalari
onemlerini daha da arttirmaktadir. igmesuyu havzalar1 kente temiz su saglamalarinm

yani sira, kent planlamasida yesil alan sisteminin 6nemli halkasini olustururlar.

Bilindigi iizere bugiine kadar gelistirilmis ¢esitli kent planlama modelleri
bulunmaktadir. Bu modellerde form degisik olmasma ragmen, yesil alanlarmn, diger
fonksiyon alanlar1 ile iligkileri ayni baglamda diizenlenmistir. Hemen her modelde,
hiyerarsik kademelenme goOsteren kent i¢i yesil alanlardan baska (bu alanlarla
biitlinlesen), kentin hemen disinda yer alan biiyiik yesil alanlar ayrilmistir. Bu yesil
alanlar jeolojik, hidrolojik, topografik olusumu, bitki Ortiisiine ve bunlara bagli olarak
iiretilen kent planlama modeline gore (lineer, radyal vb.) sekillenirler Model ne olursa
olsun ortak yanlari; kent i¢indeki bliylik yesil alanlara ulagmalar1 ve sehri ekolojik
yonden etkileyecek bicimde dagihm gostermeleridir. Topografyaya bagli olarak
olusturulan yesil alanlar kentin su iiretimine katkida bulunabilecegi gibi, rekreasyon
amacina da hizmet edecektir. Ancak agik ve yesil alanlarin bu sekilde diizenlenmeleri
veya mevcut alanlarin korunmasmin en 6nemli nedeni kent ekosistemi iizerindeki
etkileridir. Bu etkiler; iklim 6zellikleri lizerindeki etkileri ve hava kirliligini azaltict

etkileri olmak iizere iki ana baslik altinda toplanabilir (Ddser 1990).
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2.4. BOLUM SONUCU

Farkli bilim dallar tarafindan kullanilmakta ve her bilim dal tarafindan farkli olarak
tanimlanmakta olan havza kavrami, kendine 6zgli karmasik bir ekosisteme sahiptir.
Havzalar, fizyografik, iklimsel, topraga iliskin 6geler ve her tiir biyotik 6geden olusan
bir biitlin olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Su kaynaklari insan ve ekosistem
saghgr/kullanimi, ekonomik kalkinma, enerji iiretimi, ulusal gilivenlik i¢in birincil
derecede Oneme sahiptir ve vazgegilmezdir. Gerek su kaynaklarmin gelistirilmesi,
gerekse arazi kullanma planlamasinin rasyonel esaslara gore ve sosyo-ekonomik
kosullar ¢ergevesinde gerceklestirilebilmesi i¢in su toplama havzalar1 topografik ve
hidrolojik dogal planlama ve arazi uygulama birimleri olarak secilmektedir. Arazi
iizerindeki her nokta veya su kaynagini mutlaka bir akarsu havzasi igerisinde yer aldigi
diistiniildiigiinde hidrolojik calismalarda bu havza alanlarinin ne kadar vazgegilmez bir
yer isgal ettigi ortaya ¢ikmaktadir. Havza sinirlarinin en dogru sekilde belirlenmesi ve
veri tabanmin olusturulmasi etkinlik, verimlilik ve koruma faaliyetleri acisindan en
basta oneme sahip olan araglardir. Havzalar; kent, orman ve ag¢ik alan ekosistemleri
bakimmdan su, toprak, yer kiitlesi, biyosfer, liretici ve tiiketici canlilar arasinda bir
denge ve yasam dongiisli olusturmaktadir. Dogal ekosistemi etkileyen baslica faktorler;
iklim karakteristikleri ile birlikte rolief, toprak 6zellikleri ve biitiin bunlara bagli olarak

gelisen su ekonomisidir.

Havza ekosistemi agik alan ve orman ekosistemi olmak tiizere ikiye ayrilir. Agik
alanlarda yagisla beraber yiizeysel akis daha fazladir ve bu durum topragin su
tutamamasi sonucu; topragmn fakirlesmesine, bitki ortiisiiniin yok olmasma, erozyona,
sedimentlerin birikimine ve zamanla kaynagin dolmasina sebep olur. Orman
ekosisteminde, her bir faktoriin 6zelligi, diger faktorlerin etkisinde olusmakta ve hemen
yakinindaki a¢ik alanlara gore, farkl bir bitkisel ve hayvansal doku ve dolayisiyla farkh
iklim-toprak ozellikleri gosterir. Cevreden gelen dogal etkilerle sekillenen orman
ekosistemi, etkilendigi komsu ¢evreden farkli olarak, tamamiyla kendine ozgii
ozellikleri olan bir yap1 olusturmaktadir. Ormanin, su ekonomisi rejimi zaman ve mekan
bakimindan siirekli ve yeterli suyu saglayacak sekilde ayarlanmalidir. I¢mesuyu
havzalarimizin genellikle ormanlik alanlarda olmasi su iiretiminde orman ekosisteminin

cok onemli bir isleve sahip oldugunu gdstermektedir. Bu nedenle, orman ekosistemine
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yapilacak bilingli miidahalelerle su {iretiminin olumlu yonde etkilenecegi bilinmelidir.
Orman ortiisii erozyonun onlenmesi, dolayisiyla su {iretiminin olumlu yonde gelismesi

i¢in bir garantidir.

Kent ekosistemi agisindan bakildiginda; kentlerin ¢evresinde bulunan veya hizh
kentlesme ve niifus artis1 nedeniyle zamanla kent i¢inde kalan havzalar, son derece
onemli yesil kusak alanlardir. Havzalar kente temiz su saglamasmnm yani sira kent
planlamasinda yesil alan sisteminin 6nemli bir parcasmni olusturur. Kentlerin, gerek
yakin ¢evresinde bulunan, gerekse hizli kentlesme ve niifus artisi nedeniyle, zamanla
kent i¢inde kalan su toplama havzalari, kent ekolojisi bakimmdan son derece 6nemli
yesil kusak alanlardir, Ayrica bu biiyiik alanlarmn koruma ormanlariyla kapli olmalari
onemlerini bir kat daha arttirmaktadir. Igmesuyu havzalari kente temiz su
saglamalarmm yani sira, kent planlamasinda yesil alan sisteminin 6nemli halkasini
olustururlar. Ayrica orman ve acik alanlarda yapilan diizenlemelerin veya mevcut
alanlarm korunmasmin; iklim 6zellikleri iizerindeki etkileri ve hava kirliligini azaltict

etkileri bakimindan kent ekosistemi tizerinde 6nemli etkileri vardur.
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3. SUHAVZALARI YONETIM YAKLASIMLARI, POLITIKALARI VE
UYGULAMALARI; ULUSLARARASI DENEYIMLER

Bu béliimde; havza yonetimi kavrami ele almmustir. Su kaynaklarmnin katilime1 ve
biitliinlesik bir anlayisla havza 6lgeginde yonetimi i¢in 6ncelikle bu kavramm temel
dinamikleri tizerinde durularak biitiinlesik havza yoOnetimi anlatidmistir. Sonrasinda
Havza yoOnetimi yaklagimlari degerlendirilerek, havza yoOnetiminin ortaya c¢ikisi ve
gelisim siireci irdelenmis, uluslararasi politikalar ve uygulamalara yer verilmistir. Bu

kapsamda bazi iilkelerdeki havza yonetimi uygulamalar1 incelenmistir.
3.1. HAVZA YONETIMINE KAVRAMSAL YAKLASIM
3.1.1. Yonetim Kavram

Yonetim birlikte yasamak ve gereksinimleri karsilamak zorunluluguyla ortaya ¢ikmus,
sosyal bir faaliyettir. Yonetim bir taraftan birlikte ¢alismayi, diger taraftan amaclara
ulasmay1, kit kaynaklardan en fazla yararlanmayi, verimlilik ve etkinligi saglamayi,

degisen cevrelerde faaliyet gostermeyi gerektirmektedir.

Yonetim oldukca genis bir kavramdir ve ¢ok cesitli tanimlar1 bulunmaktadir. Genel
anlamda, istenilen hedefe ulagsmak i¢in yapilan faaliyetlerin tanimlanmasi, siireglerin
belirlenmesi olarak tanimlamaktadir. Fiziki ve beseri kaynaklarin, en yiiksek
performans saglayacak sekilde kullanilmasmi saglamaktadir. Yonetim, degisen ¢evrede
smirlt kaynaklar1 etkili sekilde kullanarak organizasyon amaglarna, etken bir sekilde
ulasmak icin bagkalariyla birlikte calismak olarak ifade edilmektedir. YoOnetim,
kaynagin plan ¢ercevesinde kullanilmasi, islenmesi ile ilgili organizasyonun tamaminin
ya da bir kismmin isleyis siirecinin tanimlanmasi olarak da tanimlanmaktadir (Ozalp ve

dig. 2004).

Yonetimde, az bir girdi ile dogru isler yaparak, istenilen amaca ulasmak temel
prensiptir. Nihayetinde, insanlarin gereksinimleri sonsuz, kaynaklar kittir. Bu noktada,
kaynaklarin kitligi, ekonomi ile yonetimi bir noktada birlestirmektedir. Ayrica yonetim,
ekonomik durum yaninda, fiziki, sosyal, politik ve etik ¢evre, bilgi ve teknolojiden

etkilenmekte ve sekillenmektedir (Ozalp ve dig. 2004).
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Yonetim faaliyetleri her zaman istenilen hedefe ulagamamaktadir. Bunun nedeni olarak,
yonetimden etkilenen ve yonetimi etkileyen kisilerin, yonetim ¢alismalarmda yonetime
katilmamas1 oldugu disiiniilmektedir. Bu durumun Onlenmesi i¢in “yOnetim
faaliyetlerinde Ozellikle yore halkinin ve yerel kurumlarm giliglendirilmesi,
esgiidiimlerinin saglanmas1” gerekmektedir. Bu sayede ‘“katilimci yonetimler”
olusturulacaktir. Boylece, yonetimi etkileyen ve yonetimden etkilenen insanlarm, fikir,
davranis ve uygulamalarmi bir araya getirilerek, yerel gereksinimler ve firsatlarn
gelistirilmesi siirecinde, katilimci grubun genis ve etkili katilm gergeklestirilmis

olacaktir (Gonsalves ve dig. 2005).

Katilime1 yonetim, uygulamada 6nemli olan, “duyarh kullanic1 perspektifi, bilimsel ve
yerel bilgiler arasindaki bag, coklu kurumlarin isbirligi ve disiplinler arasi yonetim,
sorunlarm etkilerini arastrma ve gelistirme, ydresel ge¢im kaynaklarmi koruma ve
kullanma” gibi kilit noktalarin1 tanimlamakta ve gerekli tedbiri almakta oldukca etkili
bir yontemdir. Katilimc1 yonetim, kaynaklarm siirdiiriilebilir yonetimi i¢in farkl
katilimcilar arasinda fikir birligi i¢cin bir yontemdir. Hane, toplum ve kurumlarm farkh
ve dinamik dogasini, etkili ve verimli sekilde adreslemektedir. Katilimcilarin yasi,
cinsiyeti, egitimi, meslegi, gelir diizeyi, miilkiyet durumu, vb. bilgilerle yonetimi

yonlendirmektedir (Gonsalves ve dig. 2005).
3.1.2. Havza Yonetimi Kavram

Havza yoOnetimi, havza smirlar g¢ergevesinde, su ve diger dogal kaynaklar1 koruma
kullanma dengesinde ydneten, ekolojik ve ekonomik kaygilar1 gdzeten, yeni ve giiclii
teknolojilerin de destegiyle stratejik plan ve programlar iireten, yatirimlar yapan bir

¢esit dogal kaynak yonetimidir. "

Amerika Birlesik Devletleri “Havza Yonetim Kanunu” havza yonetimini, havzadaki
tiim dogal kaynaklari (su, kara, bitki ortiisii, vb.) dengeli sekilde kullanmak ve korumak
olarak tanimlamistir. Bu kanun cergevesinde calismalarmi yiiriiten, Cevre Koruma
Orgiitii (EPA) ise havza yonetimini, hidrolojik olarak tanimlanan, cografik alanlardaki

(havza) dncelikli sorunlar cercevesinde, katilimcilarm (devlet, halk, 6zel sektdriin) ayni

B www.epa.gov, ABD Cevre Koruma Ajansi-havzalar, Erisim Tarihi: 24.05.2011
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caba i¢inde, koordineli ¢alismasi olarak tanimlamaktadir. Yonetimdeki basarilarmi,
“dogrudan kaynag hedef alma, kaynaga gore ¢oziim iiretme ve havza yasayanlarini

kaynaga yoneltmeye” baglamaktadirlar.*

Fermandez (1997)’e gore havza yonetimi, asagt ve yukar1 havzalarda yasayanlar
tarafindan kullanilan, dogal kaynaklar arasmdaki iliskiyi vurgulayan, ekolojinin
prensiplerini, ekosistemlerin sinirlarini pratik yonetim uygulamalarma doniistiiren giiclii

bir planlama aracidir (Uzun 2002).

Havza yonetimi, dogal kaynaklar ile insanlar arasinda saglikh iliskiler kurarak,
stirdiiriilebilir kaynak kullanimin1 ve sosyo-ekonomik yapiy1, planlama, projelendirme
ve uygulama asamasinda biitiinlestirmektir. Baska bir tanimda ise ekolojinin temel
esaslarini1 dikkate alarak, dogal kaynaklari, toplumun sosyal-kiiltiirel ve ekonomik
kalkinmasmi saglayacak sekilde kullanilmasi olarak ifade edilmistir. Ayrica havza
yonetimi su, toprak ve orman kaynaklari lizerinde yasayan toplumlarin korunmasi ve

yonetilmesi seklindeki tanimlamalara da sahiptir (Uzun 2003).

Havza yonetimi havzanin durumuna gore ¢ok ¢esitli yonetim programini bir arada
yuriitmektedir. Havzadaki su kaynaklar1 ve diger dogal kaynaklarin korunmasi ve
rehabilitasyonu amaciyla ekolojik prensipler g¢ercevesinde gelistirilmektedir. Havza
yonetimi ¢ergevesinde gelistirilen bu yOnetim programlarindan bazilar1 asagida
verilmistir (Bartarya 1991, Yurteri ve dig. 1996, Abdelhammed ve dig. 1997,
Mostaghimi ve dig. 1997, Anonim 1999, Gadri 2001, Randhir ve dig. 2001, Leon ve
dig. 2003, McArthur ve Huey 2004, Piers 2004):

a) Su kalitesini izlenme programlar1

b) Yeralti sularinin kontrolii ve koruma programlari
c) Ekosistem yonetimi

d) Sulak alan yonetimi

e) Koruma alanlar1 yonetimi

f) Nehir, dere, gol, vb. kiyilar1 yonetimi

g) Orman yonetimi

" www.epa.gov, ABD Cevre Koruma Ajansi-havzalar, Erisim Tarihi: 24.05.2011
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h) Erozyon, heyelan ve sediment yonetimi,
1) Sel yonetimi

j) Pestisit yonetimi

k) Besin maddesi (giibre) yonetimi

) Atik yonetimi

Havza yonetimi havzadaki karmasik yapiyr organize etmek i¢in “havza smirlarinin

belirlenmesi, veri tabanmm olusturulmas: ve katilimeciligin saglanmasi” temelinde

gelistirilmistir. Asagida bu ii¢ temel yapiya iliskin 6zellikler verilmistir.'

1.

Havza simri: Havza yonetimi, suyu dogal smirlari olan havza olgeginde
yonetmek cercevesinde gelistirilmistir. Havza, bir havzadaki su kaynaklarmi
etkileyen ve etkilenen tiim dogal kaynaklara, ekosistemlere, su kirliligine neden
olan tiim faktorlere (dogal ya da insan kdkenli) ulasmayi saglayacak ve biitiinciil
degerlendirmeleri kolaylastiracak, daha dogru ve gerceke¢i kararlar vermeyi
saglayacak bir yonetim siniridir (Brezonik ve dig. 1999). Ciinkii su idari smirlari
tanimayan, diinyada yatay ve dikey olarak siirekli hareket halinde olan bir
kaynaktir. Boyle bir kaynagin dogal karakteri geregi idari sinirlara hapsedilmesi,
onu tanimlayamayacak, anlatamayacak ¢oziimler saglayan bir yonetime neden
olacaktir.

Veri tabami: Yonetimin basarisinda, tiim verilerin ortaya konulmasi oldukca
onemlidir. Havza yonetiminde havzada su kaynaklari ile etkilesimde olan tim
dogal, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik veriler ile yonetimden etkilenen ve yonetimi
etkileyecek kisilerin gereksinimlerini, isteklerini ve Onceliklerini tanimlayan
veriler bir sistemde depolanmaktadir. Veri tabani, gii¢lii bir bilim ve teknolojiyle
iretilmis programlar ve siirekli yapilan gilincellemelerle desteklenmektedir.
Ayrica yonetime iliskin hedeflerin takip edilmesinde ve gelistirilmesinde 6nemli
olan izleme ve denetleme programlarma sahiptir (Bartarya 1991, Abdelhammed
ve dig. 1997). Bagka bir tanimda ise ekolojinin temel esaslarini dikkate alarak,
dogal kaynaklari, toplumun sosyal kiiltiirel ve ekonomik kalkinmasini

saglayacak sekilde kullanilmasi olarak ifade edilmistir. Ayrica havza yonetimi

¥ www.cec.org, Cevre Isbirligi Komisyonu, E.T.: 14.11.2011
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1ii.

su, toprak ve orman kaynaklar1 tlizerinde yasayan toplumlarin korunmasi ve
yonetilmesi seklindeki tanimlamalara da sahiptir (Uzun 2003).

Katilhmeihik: Su sosyo-kiiltiirel ve ekonomik hayati etkileyen, sekillendiren ve
bu hayatin i¢cinde siirekli hareket halinde olan, mevcut alan kullanimlarmi
birbirine baglayan bir yapiya sahiptir. Suyun bu niteligi ¢ergevesinde havza
yonetimi ile havzaya bagli yasayan yonetim kararlarini etkileyen ve kararlardan
etkilenen herkesi yonetime dahil etmek hedeflenmektedir. Havza yonetimde yer
almak, yoOnetimi benimsemek, gercekgi, akilct ve uygulanabilir kararlarin
alimmasini saglamak i¢in olduk¢ca Onemlidir. Havza yonetimine iliskin
uygulamalarda oOzellikle havza ve alt havza Ol¢egindeki katilimcilar ilgi
gruplarma ayrilmustir. Ilgi gruplari katilimeilarin nitelikleri ve yetkilerine gore
“havza sahipleri, havza kullanicilari, Idari kurumlar, yerel yonetimler,
politikacilar, tiniversite, bilim kurumlari, sivil toplum orgiitleri, 6zel sektor,
egitimciler, din gorevlileri, medya” gibi temel ilgi gruplardan olusmaktadir (He
ve dig. 2000). Havza yonetimi ¢ergevesinde ekosistem yoOnetimi, sulak alan
yoOnetimi, koruma alanlar1 yonetimi, nehir, dere, g6l, vb. kiy1 yonetimi, orman
yoOnetimi, erozyon, heyelan ve sediment yoOnetimi, sel yOnetimi, pestisit
yonetimi, besin maddesi (giibre) yoOnetimi, atik yonetimi, vb. programlar
gelistirilerek, havza yonetimi ile havzaya ait her soruna biitlinciil bir ¢6ziim
saglanmaktadir. Nihayetinde havzadaki dogal hayat birbiriyle etkilesim
halindedir ve birbirinin bir pargasidir (Bartarya 1991). Havza kavrami gelismis
iilkelerin ¢ogunda, Ozellikle planlama caligmalarinin yiritildigi bir olgek
olarak kabul gormektedir. Cogunlukla idari yapilanmanmn havzalar diginda
oldugu, ancak havza olgeklerinde esgiidiimii kuran ulusal, bolgesel ve yerel
diizeydeki kurumlarin varligt havza o6lgegindeki c¢alismalarin etkin olarak

ylriitiilmesini saglamaktadir (Uzun 2003).

3.1.3. Biitiinlesik Havza Yonetimi

Biitlinlesik havza yonetiminin, en yaygm kabul edilen tanmm Kiiresel Su Ortakligi'nin

verdigi tanimdir: Sosyal refahi en iist diizeye getirmek amaciyla ayrim yapmadan,

yagsamsal ekosistemlere zarar vermeyecek sekilde su, toprak ve bunlarla ilintili

kaynaklarin gelistirilmesi ve esgiidiimlii yonetimini ileri siiren bir stirectir.
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Biitlinlesik havza yonetimi kavrami su yonetiminde yeni model arayismin ¢iktilarindan
bir tanesi olarak ortaya ¢ikmustir. ileri siirdiigii ilkeler eski olsa da 1990'lardan beri su
kaynaklar1 yonetimi konusunda egemen paradigma haline gelmistir. Su kithg, kirlilik
ve iklim degisikligi gibi sorunlarla yiiz yiize gelen kullanici topluluklar, dnerdikleri
pratik ¢oziimler ve daha etkin ve siirdiiriilebilir bir su kaynag yonetimi i¢in elzem
gordiikleri onlemler ile kayda deger dl¢iide katkida bulundular. Bu ¢6ziim onerileri
ekonomik verimlilik hedefleri, toplumsal esitlik ve ekosistemlerin sagligi ile birlikte tek

bir toplumsal gergeve iizerine oturtturulmustur.'®

Biitlinlesik havza yonetimi hazir bir iiriin degildir, kaynak yonetimi ¢oziimleri igin
esnek bir ¢cerceve saglayan bir siirectir. Boylece, bilim adamlarinin onayni ya da reddini
bekleyen bir kuram degildir. Daha dogrusu, farkli boyutlari ile etkin bir yonetimin nasil
olmas1 gerektigine dair verimlilik ilkesine dayanan bir dizi Oneridir. Diger yandan,
kiiltiirel, toplumsal, siyasi, ekonomik ve cevresel bilesenleri belli olan bir baglamda en
uygun Oneriler, reform onlemleri, yonetim araclari ve kurumsal mekanizmalarin neler

olmasi gerektigi, yetkili kisilerin alacagi bir karardir (Casiadi 2010).

Biitiinlesik havza yoOnetiminin temel amaci, havzanin sadece su miktar1 degil, tiim
yonleri ve kaynaklari ile taninmasi ve boylelikle daha tutarli yonetim kararlarinin
verilmesidir. Her yonetim mekanizmasinda, problem ¢6ziimii, karar verme, kaynaklarin
yoOnlendirilmesi gibi asamalar mevcuttur. Burada ilgili her kesimin amag, beklenti ve
goriislerinin dengelenmesi, yonetimi, “Biitlinlesik yonetim” sekline sokar. Karsit
durumda, merkezi bir otorite, farkli beklenti ve goriisleri koordine etmeden y6netim

kararlarmi vertir.

Biitiinlesik yonetim konusunda, bugiine kadar ¢esitli tanimlar gelistirilmistir. Bunlardan
bazilari, ¢evrenin tiim ortamlartyla bir biitiin olarak ele alinmasmi, boylelikle dogal
ortamlarda bir entegrasyon diisliniilmesini; bu biitlinliiglin sosyal ve ekonomik
hedeflerle de birlestirilmesini 6nermislerdir. Bazilari ise, ekolojik ve sosyal sistemlerde
bir bagimliliktan s6z ederek, biitiinlesik yonetimde bu bagimliligin dikkate alinmasini
zor da olsa gerekli gormektedirler. Bazi caligmalarda ise, birbiriyle c¢elisen su

kullanimlarmin dengelenmesi, devletin tiim birimlerinin ve su ile ilgili tiim kesimlerin

©SCO - WWAP: IWRM in Action, WWAP Side Publications, 2008, s.2
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koordinasyonlu  bigimde yonetim kararlarmi  vermeleri gibi unsurlar da
vurgulanmaktadir. Baska goriislerde de, suya olan ihtiyaglarla mevcut kaynaklarin

dengelenmesi, biitiinlesik yonetimin amaci olarak belirtilmektedir (Casiadi 2010).

Biitiinlesik su kaynaklari yonetimi, tiim kesimlerin goriis, beklenti ve amaglarmi
dengeleyecek sekilde, su sistemlerinin planlanmasi, organizasyonu ve kontrolii i¢in
olusturulacak islevler biitiiniidiir. Bu tamimda, su ile ilgili tiim kesimler dikkate
alindigindan “sosyal biitiinliik” ve su sistemleri ele alindigindan “ekolojik biitiinliik”
kavramlar1 da yer almakta; yonetim sorumlulugu da, her kesim tarafindan

paylasilmaktadir (Grigg 1999).

Biitiinlesik su yonetiminde kuruluslar ve organizasyonlar arasi koordinasyon c¢ok
onemlidir ve biitiinlesik yonetim i¢in standart bir model veya kurallar olmamasina

karsmn, hemen her iilkenin bu yaklasimi denemektedir.

Gilintimiizdeki gelismeler su kaynaklarmin kalitesini ve giivenligini tehdit etmektedir;
bu durum, su yonetiminde bir iyilestirme yapilmadig: takdirde toplum ve ¢evre lizerinde
son derece olumsuz etkilere neden olabilecektir. Bu gidisi durdurmak amaciyla teknik
yonden c¢ok cesitli dnlemler almak miimkiindiir. Ancak burada esas sorun kurumsal
niteliktedir. Baska bir deyisle, Oncelikle yapilmasi gereken, dogru politikalarin
olusturulmasi, uygun kurumsal yapilarin kurulmasi, isler nitelikte ekonomik
diizenlemelerin gelistirilmesi gibi teknikten ziyade kurumsal nitelikli yaklagimlarin
ortaya konmasidir. Olaya kurumsal agidan yaklasabilmek amaciyla, planlamacilar en 1yi
yonetim uygulamalari ile toplumun su ile ilgili her kesiminin amaglarin1 birlestirecek
kavramsal bir g¢er¢eve olusturmuslardir. Bu biitiinleyici c¢ergeveye de “entegre su
yonetimi”, “toplam su yOnetimi”, “kapsamli su yonetimi” veya “biitlinlesik su
yonetimi” gibi isimler vermislerdir. Bu tiir yaklasimlar, su yonetiminde teknik ve
kurumsal unsurlar arasinda ve toplumun su ile ilgili her kesimi arasinda bir
koordinasyon saglamayi hedeflerken, bir taraftan da bir kargasa baslatmiglardir. Zira
ortaya konan kavramlar ¢ogu zaman anlasilamamis, dolayisiyla su ydnetimindeki
yaklagimlar ne toplum ne de karar verici merciler tarafindan kabul gérmemistir. Bu
olduke¢a sanssiz bir durumdur; zira biitlinlesik havza yonetiminin temel amaci, toplumun

ve su idarecilerinin beklentileri ile su yonetimi konusunda verilmesi gereken kararlar
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arasinda bir denge kurmaktir. Ancak bu denge kurulabildigi takdirde ekonomik, sosyal

ve ¢evresel hedeflere ulasilabilir (Grigg 1999).
3.1.4. Havza Yonetiminin Giiclii-Zayif Yonleri, Firsatlar ve Tehditleri 17

Havza yoOnetimi anlayismni1 giiniimiiz kosullarinda ve iilkemiz kapsaminda

degerlendirdigimizde; gl¢clii-zayif yoOnleri, firsatlart ve tehditleri su sekilde

gosterebiliriz;

i.  Giicli Yonler:

a) Kurumlarm havza projeleri ve uygulamalar1 konusunda kazandiklar1 deneyimler
ve havza biitlinliiglinii esas alan yatirimlara ve planlamalara yonelmesi.

b) Havza koruma eylem planlar1 ve nehir havzasi yonetim planlari caligmalari.

c) Havza yatirimlarina devletge saglanan finansmandaki artis.

d) Toprak muhafaza ve havza rehabilitasyon uygulamalarmin artmasi.

e) Kamu kuruluslar1 disindaki paydaslarm (STK’lar, bilim kuruluslari, vb.)
biitiinlesik havza yonetimi projelerine iligskin bilgi ve deneyimleri.

f) Korunan alan sayisinda artig saglanmasi.

ii.  Zayif Yonler:

a) Havza yonetimi ile ilgili politika ve stratejilerdeki yetersizlikler ve havza bazh
sektorel yatirim politikalar1 arasmda esgiidiimiin saglanamamasi.

b) Kurumlar arasi esgiidiim ve isbirligi yetersizligi, kurumlarin gérev-yetkileri ve
mevzuatlari ile ilgili cakigmalar, bosluklar, belirsizlikler.

c) Paydaslari katilimimnimn ve yerel sahiplenmenin saglanmasindaki yetersizlikler.

d) Yiirtiilen projeler ve calismalar hakkinda bilgilendirme, seffaflik eksikligi,

e) Modern bilgi teknolojilerini kullanan izleme ve degerlendirme teknikleri ve
yontemleri konusunda yetersizlikler.

f) Havza ulusal veri tabanimni eksikligi.

g) Havza projeleri ve faaliyetlerini onceliklendirme o6lgiit ve yontemlerindeki

yetersizlikler.

17 Ulusal Havza Yénetim Stratejisi (Taslak-2012), http://www.ormansu.gov.tr, E.-T.: 11.12.2012
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h)

)

k)

)

iii.

iv.

Havza calismalarinin esglidiimlii yiiriitilmesine temel olusturacak {iist diizey
planlarin tamamlanmasi ve giincellenmesindeki yetersizlikler.

Havzalarda yiiriitiilen projelerin ve uygulamalarin ekolojik ve sosyal etkilerinin
Olgiilmesi ve degerlendirilmesine ait yontem, veri ve kurumsal kapasite
yetersizlikleri.

Havza projeleri ve yatirimlarinin fayda ve maliyetlerinin hesaplanmasinda ve
bunlardan etkilenen ve yararlanan paydaglar arasinda paylasimdaki
yetersizlikler.

Havzalar ile ilgili bilimsel yaklasim ve AR-GE eksikligi, arastirmacilar ile
uygulamacilar arasinda diyalog ve isbirligi yetersizligi.

Havza kuruluslarindaki eleman eksiklikleri.

Havza biitiiniinde ekosistem planlamasi yaklagiminin, orman, ¢ayir, sulak alan,
turbalik vb. gibi farkli ekosistemlerde rehabilitasyon ve koruma calismalarinin

yetersiz olmasi.

Firsatlar:

a) Yukari havzalarda gé¢ nedeniyle insan kaynakl baskilarin azalmasi.

b) Bilgiye erisim ve gelisen bilgi teknolojilerinden faydalanma olanagi (CBS,
v.b.).

¢) Havza dogal kaynak ve varliklar1 ¢esitliligi ve potansiyeli.

d) Toplumda dogal kaynaklar ve g¢evrenin korunmasi ile ilgili farkindaligin
artmasi.

e) Sivil toplum orgiitlerinin katki ve etkinliklerinin artmasi.

f) Politik ilgi ve destegin artmasi.

g) Kurumlarda katilime1 yaklagimin gelismekte olmasi.

h) Havza 1slahi ¢aligmalarinda yerel halka istihdam saglanmasi.

1) AB uyum siirecinde su havzalar1 yonetiminin yeri ve 6nemi.

j) Su havzalar1 yonetiminin 6neminin kiiresel 6l¢ekte 6nem kazanmast.

k) Bilimsel arastirma ve gelistirme kapasitelerindeki artis.

Tehditler:

a) Sinirli dogal kaynaklarin hizli bozulma ve yok olma siireci.
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b) Asagi ve yukari havzalar arasindaki niifus dengesinin bozulmasi.

c) Hizl niifus artis1 dogrultusunda havza alanlarmm iiriin ve hizmetlerine (su,
enerji, tarimsal liretim, vb.) olan talep ve beklentilerdeki artis.

d) Ozellikle yukar1 havzalarda, daglik alanlarda yasayan halkm gelir diizeyinin
cok diislik olmasi (kirsal fakirlik).

e) Gog nedeni ile kirsal alanlarda is giicli saglayacak geng niifusun azalmasi.

f) Toplumda havza kaynaklarmm degeri, havzalarda siiregelen tahribin
boyutlar1 ve dogurdugu sonuglar ile ilgili duyarlilikta ve egitimde
gbzlemlenen yetersizlikler.

g) Miilkiyet ve kullanim hakki problemleri.

h) Artan sanayi kaynakl kirlilik.

1) Tarimda kimyasal ilag ve giibre kullaniminin artmas.

J) Biyolojik ¢esitlilik tizerindeki baskilar.

k) Uygulamalara yonelik gerekli yaptirimlarin yetersiz kalmasi.

1) iklim degisikliginin olumsuz etkileri.

m) Havzalarda artan sanayi

n) Havzalarda artan olumsuz madencilik uygulamalari.
3.2. DUNYA’DA HAVZA YONETIMI
3.2.1. Havza Yonetiminin Gelisim Siirecine Donemsel Yaklasim

Su kaynaklarina iliskin sorunlarin baslangict 1950°li yillara dayanmaktadir. 1950’1
yillardan itibaren su kaynaklari yonetimiyle ilgili gelisen ve gelismekte olan iilkeler
arasinda oncelik, ihtiya¢ ve yaklasim farkliliklarini ortaya koyan, bir dizi “su kaynaklari
yonetimi paradigmalar1” geligsmistir. Hizla sanayilesen iilkeler, su kaynaklar: dahil tiim
dogal kaynaklarin kontrol edilebilecegi anlayist ile 19. yilizyilmn ikinci ve 20. yiizyilin ilk
yarist ¢ok sayida baraj ve sulama kanali inga etmislerdir. Su sektoriinde miihendislik
kapasitesi, bilimsel gelisme ve devlet ile 6zel sektdriin yatirim girisimlerini birlestiren,
“hidrolik misyon” olarak tanimlanabilecek, talebe yonelik su kaynaklari yonetim
yaklagimi, 20. yiizyllda ABD basta olmak {izere sanayilesmis iilkelerin enerji, gida,
icme suyu ve hizmet sektorlerinde artan ihtiyaglarma cevap vermistir. Ancak 20.

ylizyilin son c¢eyregine girildiginde gelismis iilkelerin artan niifusu ve sehirlesmesi
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sonucunda biiyliyen talepler gelen su krizine ¢are bulunamamustir. Cilinkii biiyiik su
projeleri i¢in ekonomik olarak gelistirilebilecek uygun alanlar bulmak zorlagmis ve su

yapilarma aktarilabilecek finans kaynaklari yetersiz kalmistir.

Havzalarin, tim kaynaklarin biitiinlesik olarak gelisiminin ele alindigi bagimsiz bir
ekonomik birim olarak, ¢ok amagli gelisme planlamasi ve ydnetimi konusunda
kullanilmaya baslamasi1 ise 1930’lara dayanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nin
ilk bolgesel gelisme planlamasi deneyimi de 1933 yilinda gergeklesmistir. Bu ilk
deneyimlerden sonra, birgok iilkede cesitli bigimlerde havza gelisim planlamasi ve
yonetimi yaklagimlari uygulanmaya baslamistir. ‘The Missouri Basin Inter-Agency
Committee’, ‘The Colorado Basin Commission’ ve ‘The Fraser River Action Plan’,
gelismis tilkelerin 1940 ve 1970 yillar1 arasndaki danigsma kurullar1 ya da havza
birliklerine o6rnek gosterilebilir. Gelismekte olan iilkelerde ise; II. Diinya Savasi
sonrasindaki akarsu havzasi gelisim planlamasi ve yoOnetimi c¢alismalarina,
Hindistan’daki ‘The Damodar Valley Corporation’ (1948), ‘The Commissao do Vale do
Sao Fransizco of N.E. Brazil’ (1948) vb ornekler gosterilebilir. Ulusal diizeyde havza
gelisim planlamasi ve ydnetimi yaklasimlari, gelismis lilkelerde temel olarak kirlilik
kontrolii, su kaynaklar1 ve ¢evre yonetimine odaklanirken, gelismekte olan tilkelerde,

biitlinlesik gelismeyi hedeflemektedir.

1960’1 yillarla birlikte, dokuz iilkenin bir araya gelerek olusturdugu ‘Niger Basin
Authority’ ile 1978’de sekiz iilkenin olusturdugu ‘Amazon Co-Operation’, su
kaynaklar1 yonetiminin Gtesine gecerek, tarimsal ve endiistriyel gelisim ¢ergevesinde,
havzanin ekonomik bir bolge olarak uluslararasi diizlemde orta bir yonetim birimi
olarak ele alindig1 6rneklerdir. Diinya Bankas1 verilerine gore, diinya niifusunun yiizde
40’1 s6z konusu ortak havzalarda yasamaktadir. 1993 yili verilerine gore ise; 280’in

iizerinde uluslar arasi akarsu havza 6rgiitii bulunmaktadar.

1960’11 yillarda gelismis iilkelerde, ¢evre hareketlerinin ortaya ¢iktigi donemde, hizla ve
cok sayida gerceklestirilen su altyapilarmin, ¢evreye biiyiik zararlar verdigi yolunda
elestiriler duyulmaya baslanmistir. Onceleri merkezi yonetimde direncle karsilasilan
cevre hareketleri, zaman i¢inde bu iilkelerde se¢menlerin de dikkatini ¢ekerek ve

destegini kazanarak, kurumsallagarak, su kaynaklari yonetiminde énemli doniisiimlere
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yol agmislardir. Bunun sonucunda su kaynaklari tarim, igme suyu, sanayi ve hizmetler
yaninda ¢evresel ve ekolojik boyutlartyla da ele alinmaya baslanmistir. 1980’°lerin
sonunda su kaynaklari yOnetiminin, gelismis iilkeler ve Diinya Bankasi gibi fon
kuruluglart tarafindan desteklendigi bicimiyle farkli bir paradigma 6n plana ¢ikmaya
baglamistir. Suyun “ekonomik bir meta” oldugu, gelismis iilkeler tarafindan
benimsenmeye baslamistir. Su kaynaklar iizerinde giderek artan baskiy1 kontrol etmek
ve mevcut kaynaklar1 daha etkin kullanmak i¢in “fiyatlandirma, su pazarlari,
ozellestirme,” gibi araglarin kullanilmasi gerekliligi vurgulanmigtir. Ancak suyun
Ozellikle tarima tahsis edildigi gelismekte olan iilkelerde, bu su kaynaklar1 yonetim

araclar1 benimsenmemistir.

Ikinci Diinya savasindan sonra yeniden yapilanma ve ekonomik kalkmma 6n planda
oldugu i¢in dogal kaynaklara bu amaglara hizmet edecek hammadde gozi ile
bakiliyordu ve cevre politikasi ikinci planda kalmistir. Fakat 1970'1i yillardan bu yana
kiiresellesme siirecinin belirmeye baslamasiyla birlikte ve 6zellikle Birlesmis Milletler
ve Diinya Bankasi gibi kiiresel kurumlarin giindemine “siirdiirtilebilir kalkinma' kavrami
gelince, cevre ve dogal kaynaklarin 6zenle yonetilmesi gibi konular, sadece Avrupa'da
degil, diinya genelinde 6nem kazanmaya baslamistir. Ozellikle tatli su kaynaklar1 hem
kalkmma, hem ekosistemleri koruma acisindan degerli kaynak halini almistir. Su
kaynaklarmimn yonetimi konusu, 1970’lerden bu yana uluslar aras1 glindemde 6nemli bir
yer isgal etmisti. OECD ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar, 1990’lara kadar,
kaynaklarm kapsamli planlama ve fiyatlandirma ilkesi ile etkin yonetilebilecegini
savunmuslar; bu ilk donemde piyasa mekanizmalarindan da s6z edilmekle birlikte asil
vurgu kamu kuruluslarina yapilmis, kamu kuruluglarinin suyu ekonomik bir mal gibi
yonetmelerini saglayacak Onlemler {izerinde durulmustur. Son yillarda ise kamu
kurumlarmin ve kapsamli planlama yaklagsimimin olumsuzluklari 6n plana ¢ikarilmakta,
su kaynaklar1 yonetiminde fiyatlandirma ve 6zellestirme gibi politikalarin uygulanmasi
onemli bir kosul olarak ileri siiriilmektedir. Diinya genelinde su yonetimi, teknik, mali
ve yonetsel isler biitiinii olarak Birlesmis Milletler, OECD ve Diinya Bankasi tarafindan

gelistirilen politikalar dogrultusunda yonlendirilmektedir.

1970’1i ve 1980’li yillarda gelismekte olan iilkelerdeki birinci jenerasyon havza

yonetim projeleri, yerinde ve asagi havzada belirli fiziki sonuglari hedefleyen
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mithendislik iglerine odakli bir toprak ve su planlama yaklasimi uygulamustir. Yukari
havzadaki niifuslarin ihtiyaglarina ya da onlarm program faaliyetlerine sahip
olmalarmma daha az ilgi gosterilmistir. Sonug olarak, yatirimlar yiiksek maliyetli olmus
ve her zaman gerekg¢elendirilememistir ve yaratilan varlik ve faydalarin da genelde
stnirh bir 6mrii olmustur. 1980’lerin sonunda bu “miihendislik” yaklagimnin
kargilastirilmal basarisizlig1 netlesmis ve havza yonetim yaklagimlar1 daha genis

sekilde yeniden diisiliniilmeye baslanmistir.

1990’1 yillarin sonlarinda gelismis iilkeler su kaynaklar1 yonetiminde “biitlinciil su
kaynaklar1 yonetimi” kavramini 6n plana c¢ikarmaya baslamislardir. Bu yonetim
cercevesinde, su kaynaklar1 yonetimi havza 6lgeginde planlanmis, planlamalar yalnizca
enerji ve sulama iizerinde odaklagsmamis, havza i¢cinde ve komsu havzalarda ¢evresel ve
sosyal etkilesimlerde géz Oniline alinmistir. Bu yaklasim ¢evresel duyarlilik ve suyun
liberal ekonomi araglariyla (fiyatlandirma, su pazarlari, 6zellestirme) etkin kullanimi
gliclenerek devam etmistir. 1990’11 yillar gelismekte olan iilkelerde uluslararasi
komiteler tarafindan desteklenen havza yOnetim programlari i¢in yeni bir hareket
ortaya koymustur. Uygun kosullarda miihendislik ¢6ziimlerinin dahil edilmesine
ragmen, ademi merkezi seviyede uygulanan tarim sistemleri ile katilimci ve talep
odakli yaklagmmlar daha ¢ok vurgulanmistir. Bu yeni harekete, kalkinma
programlarinda kirsal yoksulluk oraninda azalma hususunun yeniden vurgulanmasi
glic vermistir. Planlanan yatirimlardan uzaklasarak tarim sistemleri ve katilime1
yaklagimlara yonelim, sinerjileri arastrmak ve Odiinlesim ihtiyaglarini sinirlamak
amaciyla tasarlanmistir. Ancak, bu durum iki adet ciddi gilicliik ortaya c¢ikarmistir.
Birincisi, yeni havza yonetim yaklasimmnm hangi kosullar altinda hem koruma
amaglarin1 hem de gelir artislarini gergeklestirecegi net degildir. Ikincisi, talep odakh
havza yonetim programi g¢ergevesinde yapilan {ist havza yatirimlarmmn hidrolojik
hizmetleri gelistirerek ya da negatif digsalliklar1 azaltarak alt havzadaki kosullar
tizerinde olumlu bir etkisi olup olamayacagmin ortaya konmasi gerekmistir (Kibaroglu

2009).

1992 yilinda Dublin’de yapilan Su ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’'nda, su
kaynaklarmin etkili yonetimi icin, sosyal ve ekonomik gelismeyi dogal ekosistemlerin

korunmasina ve ayni zamanda havza biitlinlinde toprak ve su kullanimlarina baglayan
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‘holistik’ bir yaklagimm gerekliligi ifade edilmis ve ekosistemin korunmasi i¢in su
kaynaklarmim planlanmas1 ve yonetiminde en uygun cografi birimin yiizey ve yer alt1
sularin1 iceren akarsu havzalar1 oldugu ilan edilmistir. Burada kullanilan holistik
kavrami ise; ‘her sey birbirine baghidir’ ve ‘biitiin parcalarinin toplamindan daha
biiyiiktlir’ seklinde ifade edilmistir. 1992 yilinda Rio de Janerio’da diizenlenen
Kalkinma ve Cevre Konferansi’nda ise, su kaynaklarinin biitlinlesik yonetimi, suyun
ekosistemin biitlinleyici bir pargasi, bir dogal kaynak ve ekonomik bir mal olarak
miktar1 ve kalitesinin kullanimi tarafindan belirlendigi seklinde tanimlanmis ve
biitlinlesik kaynak yonetiminin havza veya alt havza diizeyinde yiizey sulari ile yer alt1
sularinin  birbirleriyle olan bag ¢ercevesinde goz Oniine almmasi gerektigi

vurgulanmistir (Baycan Levent 1999).

Havza yonetimi son 20 yilda su kaynaklar1 sektoriinde 6ncelik kazanmistir. Cilinkii idari
smirlarm, suyun dogal smir1 olan havza smirlarindan bagimsiz olmasi, yonetimdeki
basarty1 olumsuz etkilemistir. Bu durum, su kaynaklar1 i¢in, gercekei, etkili,
¢Oziimleyici, korumaci yonetim kararlarmm verilmesini ve uygulanmasmi onlemistir.
Nihayetinde su kaynaklari, insanlarin belirledigi idari sinirlarla yonetilmistir. Clinkii su
dogal bir kaynaktir ve dogal bir sistemde hareketi devam etmektedir, idari ve politik

sinirlar ise bu duruma engel olamamaktadir (Brezonik ve dig. 1999).

Topluluk esash yaklasim testlerinin ve paydaslara kar saglayan toprak ve su kullanim
uygulamalarinda stirdiiriilebilir degisiklikleri hedefleyen teknoloji paketlerinin takip
ettigi miithendisligin hakim oldugu yaklasimlar lizerindeki ilk aksiliklerle birlikte,
havza yonetimine iliskin ulusal politikalar, pragmatik ve yinelenen bir usulde gelisme
egilimi gostermektedir. Brezilya, Cin, Hindistan ve Tirkiye de dahil birkag iilkede
topluluk esasli yaklagimlar1 test etme basarist biitliinlesik havza yonetimi i¢in daha

genis politikalarin kabul edilmesine yol agmustir.

23.10.2000 tarihinde ise, havza yoOnetiminin ana prensiplerini tanimlayan, Avrupa
Birligi’nin su kaynaklar1 yonetiminin en iist yasal dayanag olan “2000/60/EC sayil
Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi” yaymlanmistir. Direktif, “ekolojik prensipler,
suyun fiyatlandirilmast ve suyun havza smirlarinda etkili, teknik altyapiya sahip,

katiimc1 bir kurumsal yapiyla yonetilmesi” temelinde gelistirilmistir. Giinlimiizde
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ABD, Hindistan, Almanya, Fransa, Ingiltere, Ispanya, Isvec gibi iilkelerde su kaynaklar
ve dogal kaynak yonetiminde biitiinlesik havza yonetimi yaklasimi kullanilmaktadir.
Ayrica Avrupa Birligine iiye ve aday iilkeler, havza yoOnetimine gec¢is taahhiidiini

vermis bulunmaktadirlar (Saner 2008).

3.2.2. Uluslararasi Toplanti1 Degerlendirmeleri ve Kararlar

Uluslararast kuruluglar politikalarnin yasama ge¢irmek i¢in kamuoyu olusturmay1
hi¢bir zaman ihmal etmemiglerdir. Diinyanin her kdsesinde ¢ok sayida uzman ¢alisma
gruplari, bu kurumlarm girisimi ve mali destegi ile saha ¢aligmalar1 yapmistir ve bu
calismalarm birgogu hala devam etmektedir (TMMOB 2009). Bu ¢alismalardan “su
sinirsiz degildir” savini destekleyecek kapsam ve igerik itibar1 ile zengin bir hidrolojik
veri taban olusturulmustur. Bu bilgiler kamuoyuna yalin ve anlasilir bir dille aktarilarak
ve ¢ok sayida resimle belgelenerek bu kurumlarin resmi sitelerinde ya da kitap halinde
yaymlanmistir. Buradaki asil amag¢, kamuoyuna “evet, su kittur” ve “evet, Ozenle
yonetilmesi gerekir” fikrini agilamaktir. Yine bu kuruluslar tarafindan kendi girisim ve
mali kaynaklar1 ile suyu dogrudan konu eden konferans, forum gibi uluslararasi

toplantilar diizenlenmis ve diizenlenmektedir.
3.2.2.1. Stockholm Bildirisi

Birlesmis Milletler 5-16 Haziran 1972 tarihinde, Isve¢’in Stockholm kentinde cevre
konusunda, Stockholm Deklarasyonu adi altinda bir bildiri yaymlamistir. Bu bildiride
diger dogal kaynaklarla birlikte su konusuna, cevre ile ilgili 26 ilkeden yalnizca birine
yer vererek, "su, toprak, hava ve dogal ekosistemlerin" gelecek nesiller i¢in planlama ya

da yonetim yoluyla korunmasi’ geregini vurgulamistir.

3.2.2.2. Dublin Beyam ve Dublin ilkeleri

Irlanda’nmn Dublin kentinde 26-31 Ocak 1992 tarihlerinde Uluslararast Su ve cevre
Konferans1 diizenlenmistir. Bu konferans 1977'de Mar del Plata'daki (Arjantin)
Birlesmis Milletler Su Konferansi’'ndan sonra, su konusunda yapilmig en Onemli
konferans olmustur. Bu konferans, suyla ilgili yeni bir evrensel bakisin biitiin

ayrmtilariyla sekillendirilmesine taniklik ederek, suyun ekonomik bir meta oldugu
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kabul edilmistir. Buglin "Dublin ilkeleri" olarak bilinen dort ilke su sekilde

belirlenmistir;

i.  Tath su, yasam, kullanma ve ¢evre acisindan vazgecilmez nitelikte, ancak kit ve
zarar gorebilir bir kaynaktir,

ii.  Su kaynaklarinm gelistirilmesi ve yonetimi, her diizeyde planlamacilari,
kullanicilar1 ve politika belirleyenleri isin i¢ine katan katiimci bir yaklagima
dayandirimalidir,

iil.  Suyun temininde, yonetiminde ve korunmasinda kadmlar merkezi bir rol
oynamaktadirlar,

1v.  Su, birbirine alternatif biitiin kullanim bi¢imlerinde ekonomik bir degere sahiptir

ve bu anlamda suya ekonomik bir mal olarak bakilmaldir.

3.2.2.3. Rio Bildirgesi ve Giindem 21

3-4 Haziran 1992 tarihinde, Brezilya'da, Rio de Janerio’da toplanan BM cevre ve
Kalkinma Konferansi, 16 Haziran 1972'de Stockholm'de kabul edilen bildirge ilkelerini
kabul ederek caligmalarina baslamistir. Bu bildirge "lilkeler, toplumlar ve kisiler
arasinda yeni isbirligi diizeyleri olusturarak yeni ve kiiresel bir ortaklik kurmak
amactyla" 27 ilke belirlemistir. Bu ilkelerde 6zellikle suya yer verilmezken, kabul
edilen kararlardan bir digeri olan Giindem 21'in 18 inci boliimii "tath su kaynaklarinin
temini ve kalitesinin korunmast ve su kaynaklarmm gelistirilmesi, yonetimi ve
kullanimimda biitiinciil yaklagimlarin uygulanmasina; 21. bolimii de "kati atiklarin ve
atik su ile ilgili sorunlarm ¢evresel acidan saglikli yonetimine' ayrilmistir. Burada temel
vurgu, biitlinlesik su kaynaklar1 yonetimi ile suyun hem sosyal hem de ekonomik bir

varlk olarak algilanmasima dayanmaktadir.

3.3.2.4. Biny1l Kalkinma Hedefleri

Bonn Konferanst ve Johannesburg Diinya Zirvesi 2000 yilinda Birlesmis Milletlerce
aciklanan Binyil (Milenyum) Bildirisi'nde giivenli igme suyuna sahip olmayan diinya
nifusunun yartya indirilmesi, Diinya Sirdiiriilebilir Kalkmma Zirvesi sonucunda
yayimlanan Eylem Plani'nda ise saglik ve hifzissihha i¢in gerekli olan suya erisimi

olmayan niifusun 2015 yilina kadar yariya indirilmesi hedefleri konulmustur. Birlesmis
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Milletlere tiye iilkeler, uluslararasi orgiitler ve tiim ilgililere bu hedeflere erisilmesi i¢in

caba gOstermeleri ¢cagrisinda bulunulmustur.
3.3.2.5. Diinya Su Forumlari

1997 yilindan baslamak iizere bugiine kadar 5 Forum diizenlenmistir. 1997'de
Marakes/Fas, 2000'de Lahey/Hollanda, 2003'te Kyoto/Japonya ve 2006'da
Meksiko/Meksika'da ve 2009 yilinda Istanbul’da olmak iizere diizenlenen ve
diizenlendigi sehirlerin isimleri ile anilan Diinya Su Forumlarinda, Diinya Su
Konseyi'nin (WWC) politikalar1 belirlenmis ve bu politikalar i¢in uygulamaya
gecilmistir.

1997 Marakes Forumunda ilk kez "Diinya Su Vizyonu" ihtiyaci ortaya konuldu ve
Sonug¢ Bildirgesi ile Konsey'e bu Vizyon'u gelistirme gorevi verildi. Konsey, bu
caligmalarmi 1998 yilinda tamamladi. Paylasilan sularin ydnetimi, suyun verimli
kullanimmi ve sivil toplum orgiitleri ve hiikiimetler arasinda ortakligi tesvik ve benzeri
onerilere Sonu¢ Bildirgesinde yer veren Marakes Forumu, ayni zamanda Vizyon'un

temel yapi taslarma da bu tavsiyelerle isaret etti (Salihoglu 2009).

Diinya Su Komisyonu adiyla bir Komisyon toplamis ve Komisyon ¢aligsmalarint BM'nin
su ve kalkinma ile ilgili ajanslar1 tarafindan ortaklasa finanse edilmistir. Vizyon
caligmalarma en biliylikk mali destegi Hollanda Hiikiimeti ve Disisleri Bakanhig
vermistir. Ayica Vizyon belgesinin hazirhik ¢caligmalar1 UNESCO Su Bilimleri Bolimii

tarafindan da desteklenmistir.

2000 Lahey Forumu, Diinya Su Vizyonu'nun tamamlanmasiyla birlikte ¢cok daha

1

belirleyici kararlarla sonug¢landi. Sonu¢ bildirgesinde, "su kaynaklarmi paylagmak",
"suyu fiyatlandirmak" ve "suyu iyi yonetisim ile yonetmek" ve benzeri ideolojik siyasal
nitelikli konular su gilivenliginin saglanmasmda bas edilmesi gereken sorun alanlari
olarak ortaya konuldu (Ministerial Declaration of The Hague 2000). Lahey Forumu
Sonu¢ Bildirgesi'nin en O6nemli kararlarmmdan birisi de Biitlinlesik Su Kaynaklar
Yonetimi ile ilgili olamidir. Lahey Forumu, BM, Uluslararas1 Mali Kuruluslar,

hiikiimetler arasi anlagmalarla kurulan kuruluslar ile de ¢alisma karar1 alimmustir.
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2003 Kyoto Forumu ve 2006 Mexico Forumu, "vizyon" belgesindeki yaklagimlar
cercevesinde calisti. Yonetisim yaklagimi ve suyun ekonomik mala doniistiiriilmesi
kararlarinin 6ziinii olusturdu. Mexico Forumu, Latin Amerika ve Meksika'daki su
Ozellestirmelerinin yarattigi toplumsal muhalefetin etkisi altina girdi ve Forum'a aslinda
damgasin1 vuran da bu olgu oldu. Latin Amerika'daki toplumsal muhalefetin, bu

anlamda Forum'a geri adim attirdigini bile sdylemek olanaklidir.

Vizyon biitiin olarak incelendiginde su kaynaklarmm ydnetimini paydaslara aktarmak,
kamu islevini arastrma ve diizenleme ile smirlamak; su yatirimlarinda kamu
finansmanmin ortadan kaldirarak 6zel sektdr finansmanina agirlik kazandirmak, suyu
tam maliyetini karsilayacak bi¢imde fiyatlandirmak ve uluslararasi su havzalarmi

kiiresel yonetisime terk etmek, temel Vizyon hedefleri olarak ortaya ¢ikarilmaktadir.

Vizyon hedefleri suda kiiresel yonetisimi temel hedef olarak benimsemektedir. Suyun
bir kamu mali olmaktan ¢ikarak ekonomik bir meta, bir piyasa malma doniistiiriilmesi

Diinya Su Konseyi'nin temel vizyonu olmaktadir.

2009 Istanbul Forumu: Besinci Diinya Su Forumu 2009 yilinda Istanbul’da
diizenlenmistir. Forumun logosu “Farkliliklarin suda yakimlasmas1” ibaresi ile ifade
edilmistir. Forumun ana mesaji ise, logosundan da anlasildig1 gibi “su kaynaklarmin
yonetimi ve korunmasi konusunda farkli goriisleri, ortak kazanglar1 ve firsatlar
degerlendirmek, diger bir degisle ortak ¢ikarlar vurgulanarak farkli goriisleri
uzlastirmaktir” seklinde Ozetlenebilir. Basma yansimis haberlerin 1s1§inda Forumun
amacma ulagsmis oldugu sdylenemez. Su yonetiminde kamu onceligini savunan STK’lar

“Suyuma dokunma” slogan1 altinda ciddi bir direnis hareketi baslatmislardir.

Diinya Su Forumu'nun hemen pesinden 20 - 22 Mart 2009 tarihleri arasinda Istanbul
Bilgi Universitesi “Santral Istanbul” kampiisiinde Alternatif Su Forumu diizenlenmistir.
(Hiirriyet 2009). Bu forumda “Mavi Altin” kitabinin yazar1 Maude Barlow basta olmak
iizere, suyun Ozellestirilmesine karsi ¢ikan birgok su uzmani kiirsiiye ¢ikip konumsa

yapmuslardir.

Genel olarak, diinya su forumlarmm temel amaglardan biri Diinya Su Konseyi’nin Su

Vizyonunu kamuoyuna tanitip kabul ettirmektir. Diger Onemli amaci ise, en iist
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diizeyden tabana kadar (bakanlar, yerel idareler ve diger paydaslar diizeyinde) tiim

sektorlerin katilmi ve isbirligi ile Su Vizyonu'nun temel ilkelerini hayata gegirme

konusunda “egitim” vermektir. Keza, Istanbul 2009 forumundan oénce oldugu gibi

Fransa'nin Marseille sehrinde diizenlenecek 6. Diinya Su Forumu'mun hazirhk

asamasinda ¢ok Onceden her diizeyde kurullar ataniyor ve tematik ¢alisma gruplari

olusturuluyor.

3.2.2.6. Sozlesme ve Deklarasyonlar

Tiirkiye, su kaynaklar1 ve cevreyle ilgili bircok uluslararasi sézlesme, anlagsma ve

deklarasyona imza atmis, gereklerini yerine getirme taahhiidii vermistir. Bu sézlesmeler

ve imzalandiklar1 tarihler asagida verilmistir."™

a)

b)

g
h)

Avrupa ve Akdeniz Bitki Koruma Teskilati Kurulmasi Hakkinda Soézlesme,
Paris 1951 (Tiirkiye 10.8.1965)

Diinya Kiiltiir ve Tabiat Mirasinin Korunmas1 Hakkinda S6zlesme, Paris 1972
(Turkiye R.G. 14.2.1983, say1 17959)

Avrupa'nmn Yaban Hayati ve Dogal Yasama Ortamlarinin Korunmasi
S6zlesmesi, Bern 1979 (Tiirkiye R.G. 20.2.1984, say1 18318)

Uzun Menzilli Sinirlar 6tesi Hava Kirliligi S6zlesmesi, Cenevre 1979 (Tiirkiye
R.G. 23.3.1983, say1 17996)

Avrupa'da Hava Kirleticilerinin Uzun Menzilli Aktarilmalarmin izlenmesi ve
Degerlendirilmesi  Igin  Isbirligi Programmm (EMEP) Uzun Vadeli
Finansmanina Dair 1979 Uzun Menzilli Smirlar 6tesi Hava Kirlenmesi
Sozlesmesi'ne ek Protokol, Cenevre 1984 (R.G. 23.7.1985, say1 18820)

Ozon Tabakasmin Korunmasma Dair Viyana Sozlesmesi ve Ozon Tabakasmi
Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii, (R.G. 8-9.9.1990, say1 20629)
Londra Degisiklikleri (28 Aralik 1994 tarih ve 22155 sayili Resmi Gazete)
Kopenhag Degisiklikleri (28 Eyliil 1994 tarih ve 20629 sayili Resmi Gazete)
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, Rio de Janerio, 5.6.1992 (27 Aralik 1996 tarih
ve 22860 sayil1 Resmi Gazete)

¥ www.ockkb. gov.tr, Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi, E.T.: 21.11.2009
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j) Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Alani Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak
Alanlar Hakkinda S6zlesme (RAMSAR), (R.G. 17.5.1994, say121937)

k) CITES Nesli Tehlikede Olan Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararas: Ticaretine
iliskin S6zlesme (20 Haziran 1996 tarihli Resmi Gazete)

Bu sozlesmeler iginde Ramsar Sozlesmesi sulak alanlarin dogal haliyle korunmasi,
akilc1 kullanimi ve uygun bir sekilde yonetilmesi hedeflenmis, Tiirkiye’de 1999 yilia
kadar 9 sulak alanmi Ramsar Alani ilan ederek korunmasi yoniinde taahhiitte
bulunmustur. Bu alanlar; Seyfe Golii, Manyas G6li, Burdur Golii, Uluabat Golii, Goksu
Deltasi, Sultan Sazlhigi, Kizilirmak Deltasi, Akyatan Lagiinii, Gediz Deltast’dur.

Deklarasyonlar'”:

a) Stockholm Konferansi Insan Cevresi Deklarasyonu (1972)

b) BM/AEK Flora, Fauna ve Yasam Ortamlarinin Korunmasi Deklarasyonu (1988)
c) Avrupa Cevre ve Saglik Sart1 (1989)

d) Atmosferik Kirlilik ve Tklim Degisikligi Noordwijk Deklarasyonu (1989)
e) Ozon (Montreal) Protokolii (1990)

f) Yeni Bir Avrupa i¢in Paris Sart1 (1990)

g) BM/AEK Espoo Bakanlar Bildirisi (1991)

h) OECD Cevre ve Kalkinma Bakanlar1 Politika Bildirgesi (1991)

1) Rio Deklarasyonu (1992)

j) Giindem 21 (1992)

k) Orman Prensipleri Deklarasyonu (1992)

1) OECD Cevre Bakanlar1 Deklarasyonu (1992)

m) Kahire Deklarasyonu (1992)

n) Orta Asya ve Balkan Cumhuriyetleri Cevre Bakanlari Deklarasyonu (1994)
o) Sofya Bakanlar Deklarasyonu (1995)

p) Barselona Karar1 (1995)

r) OECD Cevre Bakanlar1 Deklarasyonu (1996)

% http://www2.cevreorman. gov. tr/ Ucep.html, Ulusal Cevre Eylem Plam-1999, E.T.:04.04.2012

45



3.3. POLITIKA VE UYGULAMALAR: ULUSLARARASI DENEYIMLER
3.3.1. Avrupa Birligi Politikalar:

Avrupa Birligine tiye iilkeler su kaynaklar1 yoniinden olduk¢a sansli sayilabilecek bir
durumdadir. Ancak su kaynaklar1 yonetimi ve kalitesi pek iyi durumda degildir. Yiizey
sularinin yiizde 20’si ciddi kirlilik tehdidi altinda, yeralt1 sularinin yiizde 65’1 igme suyu
amaclh kullanilmakta Avrupa sehirlerinin ylizde 60’1 kendi yeralt1 su kaynaklarmi agirt
sekilde kullanmis, 1slak alanlarin ylizde 50’si kirlilik tehdidi altinda, Giiney
Avrupa’daki sulanan alanlar 1985°den beri ylizde 20’1 artmustir (Akaya 2006).

Avrupa Birligine iiye llkeler, su kaynaklar1 yonetiminde, 2000 yilina kadar, birbiriyle
celisen yaklagimlara sahip olmustur. Sinir1 asan sular ve kirleticilerle ilgili ortak bir
diizenleme gelistirmemislerdir. Havzalarin bu sekilde farkli idari ve bolgesel birimlere
ayrilmasi, bazi tilkeler tarafindan alinan 6nlemlerin amacina ulagsmasini engellemistir.
Bu durum Avrupa Birligi su politikalarinin gelistirilmesini saglamistir. Avrupa Birligi

su politikasinin tarihi gelisimi 3 doneme ayrilmaktadir (Akaya 2006):

1. 1970-1980’li yillar1 kapsayan bu donemde, temel konu “halk sagligr” oldugu
i¢in, icme ve yiizme suyu kalitesi ile su iirlinleri liretim alanlarindaki su kalitesi
ile 1lgili diizenlemeler getirilmistir.

i.  1990’Ii yillarda esas olarak “kirliligin azaltilmasr” amaglanmis ve su kaynaklar
ile ilgili en biiyiik yasal diizenlemelerden birisi olan kentsel atik su aritma ve
nitrat direktifleri kabul edilmistir.

iii.  2000’li yillar ve sonrasi i¢in ana tema “biitiinlesik yonetim ve siirdiriilebilir
kullanim”, yasal diizenlemeler ise Su Cerceve Direktifi ve bu temel direktifle

icme ve ylizme suyu direktiflerinin entegrasyonu olarak éngoriilmektedir.

Avrupa Birligi’nin “Su ile Ilgili Cergeve Y®&nergesi” birligin su politikalarinin
uygulanmasinda esas teskil etmek iizere 2000 yilinda kabul edilmistir. Yonerge 2003
yili sonundan beri yiiriirliktedir. YOnerge ile birlik topraklari {izerindeki yiizey
sularinin, gegici sularm, kiy1 sularmm ve yer alt1 sularmin kirlenmesinin 6nlenmesi ve
azaltilmasi, siirdiiriilebilir su kullaniminin saglanmasi, su gereksiniminin korunmasi ve

ekosistemlerin 1slahi, sellerin veya kuraklign etkilerinin azaltilmas1 amaci giidiilmiistiir.
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Yonergeye gore; her iiye devletin ulusal sinirlar1 dahilindeki nehir havzalarini tespit
etmesi, birden fazla iiye tilkenin topraklarmi kapsayan su havzalarinmn uluslar arasi nehir
havzalarma baglanmasi, her nehir havzasma yetkili bir yonetim atanmasi, her liye
iilkenin kendi smirlar1 dahilinde kalan havzalarin niteliklerinin incelenmesi, insan
faaliyetlerinin su {izerindeki etkilerinin tespit edilmesi, su kullaninmmin ekonomik bir
analizinin yapilmasi ve 0Ozel koruma gerektiren alanlarin kayda gecirilmesi
ongoriilmiistiir. Biitlin bu calismalar sonucu yonergenin yiiriirliige girmesinden 9 yil
sonra, her nehir havzasi i¢in yonetim plani ve almacak dnlemler plani hazirlanacaktir.
Uye iilkeler, 6zellikle nehir havzalari ydnetim planlar1 ile ilgili olabilecek biitiin
taraflari, Su Yonergesi’nin uygulanmasina faal katilmaya tesvik edecektir. Yonerge, AB
cercevesinde su ile ilgili olarak iiyeler arasindaki isbirligini gelistirmek ve smirlari

dahilindeki suyun kalitesini 1slah etmek amaciyla kabul edilmistir.
Genel olarak Avrupa Birligi’nin su politikalarina iliskin ilkeleri sunlardir:

1. Sirdiriilebilir su politikasi ile giivenli icme suyu saglamak zorunlulugu vardir.
Bu zorunlulugun igerigi ise; igme suyu giivenli olmalidir ve yeterli miktarda ve
derecede giivenli olarak temin edilmesi gerekliliginden kaynaklanmaktadir.

ii.  Su; icme suyu ihtiyact disinda; endiistri, tarim, balik¢ilik, tasimacilik,
hidroelektrik enerji liretimi ve rekreasyon ihtiyaglari icin de yeterli miktarda ve
yeterli kalitede olmalidir.

iii.  Akvatik (sualt1) ¢evrenin fiziksel yapisi ile birlikte su kaynaklarmin kalitesi ve
miktari, karasal ekosistemin ve dogal hayatin ihtiyaci olan suyun karsilanmasi
da 6nemlidir.

iv.  Su, sellerin olumsuz etkisini azaltmak veya onlemek ve kurakliklarm etkisini en
aza indirmek i¢in yonetilmelidir.

v.  Su kaynaklarmin kirliliginde, nokta kaynakli, yaygin kaynakl kirlilik, kazalarin
neden oldugu kirlilik, asit yagmuru nedeniyle kirlilik, besinlerin neden oldugu
kirlilik, insan kaynakl (antropolojik) kirlilik gibi kirlilik tiirleri ile miicadele bu
politikalarin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Bunun i¢in de muhtemel
ilkeler tespit edilmistir. Bunlar; yiiksek diizeyli koruma ilkesi, ihtiyat ilkesi,

Onleyici ¢calismalar, kaynakta 1slah edilecek hasarlar ilkesi, kirleten oder ilkesi,
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mevcut bilimsel ve teknik verilerin kullanimi, topluluk tiyesi biitiin devletlerce

benimsenen ve kendi ulusal mevzuatlarinda yer verdikleri ilkelerdir.

Bu ilkeler disinda heniiz tam olarak toplulugun sorumlulugunda olmayan entegrasyon,
ayrica topluluk tlkelerinin bulundugu bolgede ¢evresel sartlarn degisebilirligi,
maliyet/fayda, toplulugun bulundugu bolgedeki gelisimin dengelenmesi, uluslar arasi
isbirligi gibi konularda da topluluk iiyelerinin mevzuatinin birbirine uygun hale

getirilmesi ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

Toplulugun iiye tlkelerindeki su yonetim politikasinin yasal catisi, ulusal dnlemler ve
topluluk yasalarindan tiiretilen Onlemlerin bilesimini icermektedir. Biitlin mevcut
Avrupa Toplulugu su yasalar1 Avrupa Birligi Anlagsmalari’ndan daha oOnce kabul
edilmistir. Su yasasmin genel ortak cercevesi iginde, iiye lilkelerin makul oSlgiide
esneklige sahip olmalar1 saglanmistir. Halkin katilimi ve sorumlulugu bu esnekligin

diisiik standartlarda olmamasini saglamak i¢indir.

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi 23.11.2002 tarihinde ‘“Avrupa
Parlamentosu ve Konseyinin 2000/60/EC Sayili Su Cer¢eve Direktifini” kabul etmistir.
Direktif su politikas1 alaninda topluluk faaliyeti i¢in bir ¢alisma olusturan ve ulusal
diizeyde su kaynaklari yonetimi i¢in oldukca oOnemlidir ve dikkate alnmalidir.
Direktifin amaci yeriistii sularinmn, geg¢is sularinin, kiy1 sularmin ve yeralti sularinin
korunmasi, iyilestirilmesi ve genisletilmesi i¢in bir ¢erceve olusturmaktir (Karadag
2004). Direktifin bes ana prensibi bulunmaktadir, “suyun adil {icretlendirilmesi,
stirdiiriilebilir su kullanimi, uluslararasi igbirligi ve yeni su birligi, su herkesin
konusudur, su hassas bir kaynaktir”. Su kaynaklarinin yonetimi ¢ergevesinde direktif,

kurumsal yapiya iligkin asagidaki nitelikleri gerektirmektedir (Akaya 2006):

1. Su kaynaklarinin yonetimi kurumlar arasi igbirligi ve esgiidiim gerektirmektedir.
Bu nedenle yonetimde dogrudan ve dolayli yetki ve sorumluluga sahip olan
kurumlarin entegrasyonu saglamalidir.

ii.  Suyun yonetimi sadece devletin gorevi degildir, suyu kullanan herkes yonetime

katilmasi saglanmalidir.

2 D.P.T., 2001. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam
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iii.  Basarili yonetim i¢in su kaynaklarina iliskin “bilgi” paylagilmalidir.
iv.  Havza oOlgeginde yonetim, idari sinirlari, lilke smirlarmi, vb. tanimadigi icin
uluslararasi igbirligi gerekmektedir.

v.  Su kaynaklar1 yonetiminde kirleten 6der politikalar: gelistirilmelidir.

Direktifin getirdigi bazi planlama gereklilikleri bulunmaktadir. Bu gereklilikler genel
olarak asagida agiklanmistir (Karadag 2006):

i. Uye devletler kendi ulusal smirlar1 i¢inde bulunan “nehir havzalarmi”
belirlemelidir ve her bir nehir havzasi i¢cin “nehir havzasi yonetim plan1”
hazirlamalidir.

ii.  Tamamen topluluk smirlari icinde yer alan bir uluslararast nehir havzasi
bolgesinin s6z konusu olmasi halinde, liye devletler tek bir uluslararast nehir
havzasi yonetim plani hazirlamak amaciyla esgiidiimii saglamalidir.

iii.  Topluluk smirlart asan bir uluslararasi nehir havzasi s6z konusu olmasi halinde,
eger iiye devletler tek bir nehir havzasi yonetim plani1 hazirlamasi miimkiin
degilse, plan en azindan iiye devletin topraklarinda kalan kism1 kapsamalidir.

iv.  Nehir havzasi yonetim planlari, su yonetiminin 6zel yonlerini ele almak i¢in, alt
havza, sektor, sorun yada su tipi icin daha detayli programlar ve ydnetim
planlar ile tamamlanabilir.

v.  Uye devletler kendi topraklarinda yer alan her bir nehir havzas1 bdlgesinde, bu
direktifin kurallarmm uygulanmasi i¢in, uygun yetkili makamin belirlenmesi

dahil, uygun idari diizenlemeleri yapmahdir.

Uye devletler, birden fazla iiye devletin topraklarin1 kapsayan nehir havzasinm,
uluslararast nehir havzasi bdlgesine dahil edilmesini saglayacaklardrr. lgili iiye
devletlerin talebi lizerine komisyon bu gibi uluslararasi nehir havzasi bolgelerini tahsis

etmek lizere harekete gecmelidir.
3.3.2. Amerika Birlesik Devletleri Politikalar:

Amerika Birlesik Devletleri, federal bir siyasi yapiya sahiptir. Su devletin
egemenligindedir. Su kaynaklarmin yonetiminden ulusal, federal, eyaletler arasi, eyalet,

bolgesel, alt eyaletler ve yerel seviyedeki hiikiimet kurumlari sorumludur. Federal
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diizeydeki 13 kongresel komite ve alt komite, 8 devlet dairesi, 6 bagimsiz diizenleyici
daire ve 2 beyaz ev ofisi (biirosu) su politikalarinin hazirlanmasina katkida
bulunmaktadir. Su ile ilgili eyalet diizeyinde 300 ve yerel diizeyde 1 milyon kurum

bulunmaktadir (Uzun 2002).

Federal hiikiimetin prensipte yetki sahibi oldugu Amerika Birlesik Devletleri’nde yerel
ve bolgesel agirlikli bir yap1 s6z konusudur. Federal hiikiimet tarafindan Su Kalitesi
Yasast diizenlenmis, bu yasa ile eyaletler arasi su kalite standartlarmin temeli
olusturulmus ve her eyaletin kendi su kalitesi standardini olusturmasi 6ngoriilmiistiir.
Yalnizca planlamadan sorumlu olan Federal Nehir Havzalar1 Komisyonu da, bu yasa
cercevesinde kurulmustur. Su kaynaklar1 yonetiminde, eyaletler arasinda farkli yapida
orgiitlenmelerin  s6z konusu oldugu Amerika’da bazi eyaletlerde, biitiin dogal
kaynaklarin yonetiminden sorumlu olan kurumlar mevcutken, bazilarinda ise; sadece su
kaynaklar1 yonetiminden sorumlu kurumlar bu gorevi yerine getirmektedir. Her eyalet
kendi bolgesinde havza bazinda su kalitesi yonetimini planlamakla yiikiimliidiir.
Eyaletler, kendi su kalite standartlarini, igme suyu ve kanalizasyon planlarmi, su
kaynaklar1 yonetim planlarini hazirlayarak hiikiimete onaylatmak zorundadir. Bolgesel
su kalitesi planlama ve arastirmalarma parasal kaynak, merkezi hiikiimet tarafindan

saglanmaktadir.

Federal hiikiimet Ozellikle saglik agisindan giivenli su saglanmasi, suyun dagitimu,
kullanimi, su kaynaklar1 veri tabanmin olusturulmasi konularinda genis yetkiye sahiptir.
Eyaletler, ¢evre yonetsel birimlerdir ve su kaynaklar1 ile ilgili konularin kendi
bolgelerine uygun versiyonunu benimsemislerdir. Bu c¢ercevede eyaletler su kalite
standartlar1 olusturma ve bunlar1 izleme (Federal su kalite standartlarmin daha
smirlayict ve siki), igilebilir su glivenligini saglama ve denetleme, Temiz Su Kanunu
cercevesinde noktasal kaynakli kirlilikleri 6nleme, kanalizasyon atiklarnin bertaraf
edilmesi ABD Cevre Koruma Orgiitii’nden aldig1 yetki kapsaminda gesitli “atik desarj
lisans1” verme, kentsel ve tarimsal su akiglarini dnleme, sel baskinini 6nleme, yeralti
suyu kaynakli icme sularina zararh madde karigmasini O6nleme, sulak alan, nehir

alanlarini koruma, su miktar1 ve kullanimin1 yonetme vb. bolgesel gorevlere sahiptir.’

' www.cec.org, Cevre Isbirligi Komisyonu, E.T.: 14.11.2011
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ABD’de eyaletler iistii cevresel teskilatlanma ve federal seviyedeki pek ¢ok c¢evre
programinin yiiriitiilmesi, bakanlik diizeyindeki EPA tarafindan yiiriitiilmektedir.
Ulkedeki su kaynaklari yénetiminde, EPA’nm ulusal su programi ile desteklenmis, su
kaynaklarmin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in halk, 6zel organizasyonlar, cesitli
acentelerin, vb. havza paydaslarindan olusan ‘“havza kurullar1” olduk¢a Onemlidir.
Kurul, calismalarini, “havzadaki tim risk ortaklarmin olmasi, teknik bilgilerin
kullanilmasi, etkili yonetim alternatiflerinin se¢ilmesi, gelismis egitim programlarinin

uygulanmas1” ile yiiriitmektedir (Aras 1997).

EPA, su kaynaklarmin yonetimine iliskin yillardir siiregelen c¢aligmalari sonucunda,
iilkenin baslca ylizeysel su kaynaklar1 i¢in ¢esitli verileri, 1975 yilinda, “reach file”
olarak adlandirilan bir veri tabani sisteminde depolanmustir. Veri tabani iilke genelinde
uygulanan su kalitesi modelleme calismalarina temel olusturmakta ve basarili havza
yoOnetimleri iiretilmesini saglamaktadir. Zaman zaman gozden gegirilen, ylizey sularinin
kalitesi ve hidrolojik 6zelliklerine iligkin biitiin verilerin yer aldig bilgisayar destekli bir
bilgi ag olusturulmustur. Bu bilgi ag1 kullanilarak, herhangi bir su havzasmndaki
noktasal ve yayilic1 kirletici kaynaklari, flora ve fauna tiirleri, rekreasyonel koruma
alanlar1 gibi su kaynaklar1 yonetiminde gereksinim duyulan baglica bilgilerin elde
edilmesi miimkiindiir. Ayrica “reach file” ve buna bagl biitiin yan sistemlere ek olarak,
yine EPA tarafindan kirleticilerin dagilim yonlerinin ve grafik gosterimlerinin yer aldig
RGDS (Routing and Graphical Display System) olarak adlandirilan yeni bir sistem
gelistirilmistir. Bu sistemle, “reach file” dahilindeki nehir sistemlerinin 6zelliklerine
iliskin veriler kullanilarak ve matematiksel modeller yardimiyla, incelenen nehrin her
herhangi bir andaki su kalitesi belirlenmektedir. EPA tarafindan gelistirilen bu sistem
sayesinde, su kaynaklarinin yonetiminde, ABD genelinde bir uyum ve tutarlilik

saglanmistir (Yurteri ve dig. 1996, Uzun 2003).
3.3.3. Uygulama Ornekleri ve Deneyimler

Havza yonetimi, su kaynaklarmm etkili ve verimli sekilde yonetilmesi, su kalite ve
miktarinin iyilestirilmesi, artirilmasi, su ekosistemlerinin siirdiiriilebilirligi, vb. yararlar
nedeniyle, bircok {ilkede yonetim ve planlama c¢alismalarinda uygulanmaktadir.

Asagidaki tabloda bazi iilkelerin kurumsal yapilart gosterilmistir.

51



Tablo 3.1 Baa Ulkelerin Kurumsal Yap1 Yonetimleri

Ulke Kurum / institution / agency / board Gorev
Eyaletler bazinda, S‘:.l kaynaklalrl i¢in ¢aligma Meveut ulusal (federal) ve blgesel
gruplar vardir: 16 “The Working Group of the )
. ” . (eyelet) otoriteler su kaynaklari

Almanya | Zinder (State) for Water” (Almanya, yenisu |\ " e s Kirliliginin
otoriteleri tammmlamaz). 10 Nehir havzasi . )
bolgesi (River Basin Districts) vardir, 90larda azaltilmasim te.mel gorevlerl olarak
Federal Su Yasas1 ¢ikarmustir. uygulaya gelmislerdir.

Biiyiik havza planlar ve yerel alt-
Fransa Cevre Bakanhgi havza planlar1 yapmakla yetkili.

Frapsa (France Ministry of the Environment) Planlama + veri toplama + su tahsisi.
Havza Yonetim Organizasyonlari Altyap1 gibi su hizmetleri
(Agence de L’Eau) Ozellestirilmis ya da desantralize

edilmistir.
Bolge (district) diizeyinde organize olmus su
kurumlan: Dutch Water Boards “Water Board”, kendi bolgesindeki
(Waterschappen or Hoogheemraadschappen) N .

Hollanda . su yollari, su diizeyleri ve su
“Water board”, Hllanda’da yerel yonetimin en Kalitesini yonetmekle gorevlidir,
eski formlarindan biridir, bazilarinin kurulusu
13. yya dek uzanir.

Cevre kurulusu bolgesel ofisleri Environment | Havza yonetim planlan yaparlar,
ingiltere Agency Regional Offices Kamu + 6zel girisimleridir. Gorevi:
(Havza bazli boliimlenmeye ve 10 Bolgesel Planlama + veri toplama + su tahsisi
Su Otoritesine -Water Authorities-1974 sahip) | + altyapi faaliyetleridir.
Biiyiik havza planlarn ve yerel alt-
havza planlar yapmakla yetkili.
ispanya Havza Organizasyonlari Planlama + veri toplama + su tahsisi.
(Confederaciones Hidrograficas) Altyapi gibi su hizmetleri
Ozellestirilmis ya da desantralize
edilmis.
Giiclii federal kuruluslar: ‘su yonetimi komisyonlart’ (sulama, tagkin 6nleme, kirlilik
ABD kontrolii) Alt havza temelli ‘Alt Havza Y6netimi Orgiitlenmeleri’. ABD’de bir

metropolitan alan iginde yer alan her bir alt havza, bu 6rgiitlenmeler tarafindan temsil

edilir.

Kaynak: Kog G. S. 2008

Havza yOnetiminin uygulanabilirligini ortaya koyma acgisindan; iilkemiz ile hukuksal

acidan yakin ve yonetim sistemi benzer olan Ispanya ve Fransa, havza ydnetimini

basariyla uygulayan ve su kaynaklari yonetimini havza yonetimi temelinde gelistiren
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Hindistan ile birlikte yine havza ydnetimini basariyla uygulayan Ingiltere asagida

degerlendirilmistir.
3.3.3.1. ispanya

Ispanya federal bir siyasi yapiya sahiptir. Su devletin egemenligindedir, yonetimi ve
kontrolii devletin elindedir (Ozbay 2006). Ulkedeki su kaynaklar1 yonetiminin orgiitsel
yapisi incelendiginde, hiyerarsik olarak en iistte, ulus iistii bir yap1 olan Avrupa Birligi,
onun altinda Ispanya hiikiimeti, hiikiimetin altimda Cevre ve Tarmm Bakanlklar,
bakanliklarm altinda Boélgesel hiikiimetler, danigmanlik gorevini yliriiten Ulusal Su
Kurulu, Bolgesel Hiikiimetlere ve Cevre Bakanligi’na bagh Nehir Havza Kurullar1 ve
Belediyeler son olarak da en altta ise Su Kullanic1 Orgiitleri bulunmaktadir (Kibaroglu
ve dig. 20006).

Su kaynaklarmin en etkili yonetim birimlerinden olan Bdlgesel Hiikiimetler, bolgeler
arasi havzalarda kente igme suyu saglanmasi, kanalizasyon ve atik sularin aritilmasi,
kentsel alanlarn sellerden korunmasi, ¢evre ve alan kullanim planlarinin

olusturulmasmi yiiriitmektedir (Uzun 2003).

Su kaynaklarmin bdlgesel diizeyde yonetiminden, Nehir Havza Kurullar1 ve Su
Kullanic1 Orgiitleri sorumludur. Nehir Havza Kurullari, 1926 yilinda kurulmaya
baslamis ve 1985 su kanunu ile gelistirilmistir. Ulkede kamu hukukuyla kurulmus, 14
Nehir Havza Kurulu bulunmaktadir. Bu bolgesel orgiitler, havza 6l¢eginde, yilizey ve
yeraltt sularinmn biitlinciil yonetimini gergeklestirmektedirler. Su kaynaklarmm verimli
ve siirdiriilebilir kullanimmnm planlanmasi, gelistirilmesi, su kullanim ve dagitiminin

yoOnetilmesi gibi gorevleri yiiriitmektedirler (Kibaroglu ve dig. 2006).

Ispanya’da su kaynaklar1 yonetiminde etkili bir diger kurum, Bayndirlik Bakanlig:’dur.
Ulusal ¢evre politikalarinin koordinatorliigiinii yapmasmin yani sira ylizey sulari, yer
alt1 sulari, kiyr sulart ve cevrenin korunmasmi ilgilendiren yonetmeliklerin
olusturulmasmdan sorumludur. 1991 yilinda organize edilerek hidrolojik hizmetler, su
kalitesi, sahiller, ¢evresel politika, cografya enstitiisli, meteoroloji enstitiisii olmak iizere

6 genel direktorliikle bu gorevleri yerine getirmektedir (Uzun 2003).
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Ispanya’da su yonetimini diizenleyen yasal kaynaklar, 1985°te yiiriirliige giren ve
1999°da yeniden diizenlenen Ispanya Su Kanunu, 2001 ’de vyiiriirliige giren, 2004’te
yenilenen Ulusal Hidrolojik Plan ve 2002°de onaylanan Ulusal Su Plant’dir. Su
Kanunu’nun getirdigi temel esaslar, “su kaynaklarmin biitliinciil yonetimi (yiizey ve
yeralt1 su kaynaklari, suyun miktar1 ve kalitesi), su kaynaklarmin yonetiminde smnirmn
havza kabul edilmesi, su tiiketicilerinin yonetime katilimi, sosyo-ekonomik kalkinma ile
stirdiiriilebilir ekolojik ¢evre arasindaki dengenin etkili bir su kaynaklar1 yonetimi ile
miimkiin olabileceginin kabul edilmesidir’. Ulusal Hidrolojik Plan, “biiyilk bolimii
kurak ve yari-kurak olan Ispanya’da, kentler, endiistri ve dzellikle tarim alanlarinda,
artan su talebinin karsilanmasi ¢evrenin korunmasmi saglayacak rasyonel su yonetim,
politikalarinin ~ olusturulmasini” amaglamaktadir. Plan Parlamento tarafindan

onaylanmaktadir (Kibaroglu ve dig. 2006).

Ispanya, AB su politikalarma uyum anlammda, 20 yili askm bir siiredir basarili
calismalar yiiritmektedir. Ancak orgiitsel anlamda bolgesel hiikiimetlere, Nehir Havza
Kurullari’na genis yetkiler taninmasina ragmen, finansal anlamda merkezi hiikiimetlere
bagimligin siirmesi, uyum calismalarini yavaglatmaktadir. Buna ragmen, merkezi ve

bolgesel hiikiimetler direktife uyum ¢abalarini siirdiirmektedir (Kibaroglu ve dig. 2006).
3.3.3.2. Fransa

Fransa’da su kaynaklarinin yonetimi Cevre Bakanlhg: tarafindan yiiriitiilmektedir. 1992
yilinda Bakanlik biinyesinde Su miidiirligii (direktorliigii) kurulmustur. Bu miidiirligiin
amact su yonetimi konusunda devletin roliinii kuvvetlendirmek, denetimi saglamak,
yonetime gii¢ kazandirmaktir. Yonetimde, 13 bakanlig temsil eden bakanliklar arasi, Su
Komisyonu bulunmaktadir. Ayrica, yonetimde, “su kullanicilari, nehir havzasi
yetkilileri, hiikiimetin farkli kategorilerinden temsilciler” iceren ve Ozellikle ulusal

politikalar1 konusunda goriis bildiren, “Ulusal Su Komitesi” bulunmaktadir (Ozbay

2006).

Fransa 6 biiyiik nehir havzasina sahiptir. 1984 yilinda, Fransa’daki her bir nehir havzasi
icin havza kurullar1 ve finansal yonetim kurumu olusturulmustur (Yurteri ve dig. 1996).
Bolge Cevre Miidiirleri delege olarak havza komitelerinin ¢aligmalarina yardim

etmektedir. Ayrica havza komitelerinin ana dayanagi su kurullaridir (Ozbay 2006).
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Havza kurullar1 se¢imle belirlenmis iiyeler, nehir kullanicilar1 ve idari personel olmak
iizere baslica ti¢ grup temsilciden olugsmaktadir. Kurulun gorevleri arasinda havzanin su
yonetim politikasini belirlemek, su kaynaklar1 yonetiminde yapilan uzun vadeli planlar
onaylayarak su kullanic1 gruplarinin temsilcileri ile yerel idareler arasinda toplantilar
diizenlemek, bes yillik program ¢ergevesinde havzadaki su kaynaklarinin kalite ve
miktarini gelistirmek amaci ile planladigi isbirligi programini bes yilda bir oylamaya
sunmaktadir. Ayrica su kaynaklarmm daha iyi yonetilmesini saglamak ve kirlilik
kontrolii i¢in parasal yardim temin etmektir. Finansal yonetim kurumlari, havza
komitesi tarafindan kabul edilen su politikalarin1 uygulamaya koymak, yillik biitceleri

onaylamak ve havzanmn yasal gerekler dogrultusunda idaresini saglamakla gorevlidir.

(Yurteri ve dig. 1996, Uzun 2002).

Fransa su kaynaklar1 yonetimi, 3 Ocak 2003 tarihli “Fransa Su Yonetimi Kanunu” ile

olusturulmustur. Kanundaki yeni goriislerden bazilar1 asagida verilmistir (Ozbay 2006):

1. Suyu, ulusal mirasm bir par¢asi olarak tanimlamak.
ii.  Hizmetlerle ilgili olarak komiinleri (devlet-bdlge-boliim-komiin) gii¢lendirmek.
1. Secilmis temsilci ve su kullanicilariyla yapilan goriismeleri artirmak, halka daha

ac¢ik olmaktir.
3.3.3.3. Hindistan

Hindistan’da su kaynaklar1 birincil ve kit bir dogal kaynak, ulusal bir deger, temel insan
gereksinimi, en genis ekolojik sistem olarak kabul edilmektedir. Su kaynaklar1 6ncelikle
icilebilir su, sulama, elektrik enerjisinin iiretimi, tarim ve endiistriyel kullanimlar,
denizcilik ve ekolojik dengenin siirdiiriilebilmesi hedefleriyle yonetilmektedir. Oncelik

alan kullanimma gore degismektedir.

Hindistan’da su kaynaklar1 merkeziyet¢i bir sistemle, havza Olgeginde yonetilir.
Yonetimin Orgiitsel yapisi incelendiginde, hiyerarsik olarak en iistte, Su Kaynaklari
Bakanlhg bulunmaktadir. Bakanlik biinyesinde proje, havza yonetim ve alan gelisimi,

yeralti suyu, politika ve planlama, ekonomi, finans ve ydnetimden sorumlu 10

2 Anonymous. 2002. National Water Policy, Government of India Ministry of Water Resources
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komisyon bulunmaktadir. Bu komisyonlara baglh kurullar olusturulmustur. Proje ve
Havza Yonetim-Alan Gelisim Komisyonlarma bagli, “havza kurullar1” bulunmaktadir.
Tim havza ve alt havzalarda, gelisim ve yonetimin planlanmas1 i¢in Nehir Havza
Kurullari, kurulmustur. Bunlar ¢oklu disiplin iiniteleridir. Su kaynaklariyla ilgili her

konuda (sulama, kullanim, vb.) birlikte ¢calismaktadirlar.

1983 tarihinde, Ulusal Su Kaynaklari Komisyonu kurulmustur. Komisyonun baskani,
Basbakandir, ikinci baskan Su Kaynaklar1 Bakanr’dir. Komisyon, ulusal su
politikalarini inceler, su gelisim planlarin1 kabul eder, gerekli goriirse su planlarinda
degisiklik tavsiye eder, su kaynaklarina iliskin projelerde, eyaletler arasi farkliliklart
¢Oziimleyici modeller gelistirir, su kaynaklarmm cevresel ve ekonomik gelisimi icin

tavsiyeler verir.

Havza planlari, toprak koruma, drenaj alanin1 iyilestirme, ormanlar1 koruma ve artirma,
baraj yapmmi, vb. amagclarmi, su kaynaklarini koruma, kullanmayla biitiinlestirici sekilde
iretilmektedir. Planlar 5 yillik siirecleri kapsamaktadir. Planlar, ekolojik dengenin

gozetilmesi ve ekonomik durumun iyilestirilmesini temel prensip kabul etmistir.

Yiizey ve yeralt1 sular1 siirekli gozlenmektedir. Ozellikle yeralt1 sularinmn, kontrol ve
denetlenmesine yonelik politika ve programlar iiretilmektedir. Su kaynaklar1 yonetimini
destekleyici, sel kontrol ve yonetimi, erozyon onleme, kurak ve egimli alanlarda su

kontrolii gibi programlar bulunmakta ve su politikalari ile desteklenmektedir.

Su Kaynaklar1 yonetim ve projelerinin basarist i¢in bilim ve teknolojiye dayali veri
tabanlar1 olusturulmustur. Bilgiler stirekli glincellenmektedir. Bilgilerin, kurumlar arasi

kullanimi i¢in, veri tabani sistemi geligtirilmistir.

Ulkede su kaynaklarna iliskin yeni teknolojilerin (deniz suyunun kullanim, atik sularm
tekrar kullanimi, yagmur sularinin kullanimi, vb.) arasgtirilmasi ve gelistirilmesi, su
politikalariyla desteklenmektedir. Ayrica su kaynaklarmin ydnetiminde bilim ve
teknolojik yeniliklerin kullanilmasi, Ulusal Su Politikalarmm en 6nemli hedeflerinden
biridir. Yonetime, halk ve diger havza paydaslarini katilimi i¢in etkili ¢aligmalar
yapilmaktadir. Ayrica katiimcilara havza ve havza yonetimi hakkinda egitimler

verilmektedir.
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3.3.3.4 ingiltere

Ingiltere’de Arazi Drenaj Kurumu 1936 yilinda yaynlanan Arazi Drenaji Kanunu’ndan
beri, havza konusundaki ¢aligmalar i¢in organize olmustur. Bu organizasyon
kapsaminda 46 havza yonetim kurulu kurulmustur. Bunlar Nehir Yonetim Kurulu
kanunu tarafindan (1948) 32’ye indirilmis, ayrica balik ve kirlilik kontrolii ile ilgili
sorumluluklar bu kurula verilmistir. Su kaynaklar1 kanunu (1963) 27 su otoritesi ile
bunu degistirmis ve sorumluluklara ek olarak koruma, kontrol, su kaynaklarinin
yoOnetimi ve aritilmasi gorevlerini de kurullara vermistir. 1973 yilindaki su kanunun bir
sonucu olarak 1974 yilinda dogal nehir havza sinirlari muhafaza edilerek 10 adet
bolgesel su otoritesi olusturulmustur. Bu otoritelere su saglanmasi ve kanalizasyon
atiklarmin yonetilmesi gorevleri verilmistir. Bununla birlikte cogu yerel otorite atik
sularm aritimini desteklemeye ve 0zel su saglama sirketleri 6nce oldugu gibi islerine

devam etmektedir (Uzun 2003).

1989 tarihli “Su Kanunu” Ingiltere’de ulusal nehir otoritesinin (NRA) olusumu ve su
kullanimmin 6zellestirilmesine neden olmustur. Bu durum Ingiltere’deki “Biitiinciil
Nehir Havzasi Yonetimi” (IRBM)’nin sonunu getirmemis, aksine su c¢evresinin
korunmasi, havza planlamasi yaklagimi icerisine alan kullanim planlama ve kontrolii

islevi ile biitiinlestirmistir (Uzun 2002).

Havza yonetim alanlarmm Ingiltere’deki mevcut uygulamalar1 1948 yilindan itibaren
yuriirliige konulan cesitli kanunlar ¢ercevesinde gelistirilmektedir. Su kaynaklarina
yonelik olarak, 1989 yilmma kadar degisik kuruluslarin sorumlulugunda yiiriitiilen
calismalar bu tarihte Ulusal Nehir Otoritesi bilinyesinde tek bir merkezde toplanmus,
cesitli kuruluslarin nehir ydnetimi konusundaki degisik yaklasimlarini, ulusal bir

yonetim modelinde birlestirmistir (Yurteri ve dig. 1996).

Ulusal Nehir Otorite’leri kapsaminda gelistirilen modelde, oncelikle, suya iligkin
faaliyetler ve su kalitesini etkileyen biitiin parametreler tespit edilerek, nehrin mevcut ve
potansiyel kullanimlar1 belirlenmektedir. Bu asamada hiikiimet yetkilileri, yerel
yoneticiler, ¢evre orgiitlerince diger kuruluslarla yapilan goriismeler sonucunda, nehrin
optimum kullanim1 ve bunu saglayacak yonetim alternatifleri, ¢evresel gerekler

dogrultusunda belirlenmekte ve nihai yonetim plan1 olusturulmaktadir. Hazirlanan
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havza yonetim planlart uzun vadeli degisen kosullara adapte olabilecek esneklikte

olmaktadir (Yurteri ve dig. 1996).
Degerlendirilen Ulkelerin Bazn Ortak Noktalari:

a) Havza yonetimi, siirdiiriilebilir koruma-kullanim hedefleri ve ekolojik
prensipleri hedeflemektedir.

b) Su kaynaklar1 devletin hiikiim ve tasarrufundadir.

¢) Su kaynaklar1 devlet tarafindan yonetilmektedir.

d) Devlete ait uzun dénemli “Ulusal Su Politikalar1” mevcuttur.

e) Ulusal 6lgekte “Su Komisyonlar1” olusturulmustur.

) Ozellikle yerel dlgekte “havza kurullarr” olusturulmustur. Kurullar, diger ilgili
kurumlar, halk, sivil toplum orgiitleri, halk, vb. katilimcilardan olusmaktadir.

g) YoOnetimin basarisi i¢in, havza veri tabanlar1 olusturulmustur.

h) Havza yonetimleri etkili kanun, yonetmelik, politikalar, vb. desteklenmektedir.
3.4. BOLUM SONUCU

Havza yonetimi taniminda zamanla bir ilerleme oldugu bilinmektedir. Buna gbre tanim
“Bir su toplama havzasinda, ekolojinin temel esaslar1 dikkate alinarak, toplumun sosyal,
ekonomik ve kiiltlirel gelisimini saglayacak sekilde dogal kaynaklarmn siirdiirtilebilir
kullanimmin planlanmas1 ve yonetilmesidir” seklinde yapilabilir. Boylece tanim ¢ok
boyutlu, ¢ok disiplinli, ¢cok kurumlu, katilime1, biitiinlesik, koordine ve siirdiiriilebilir
kalkmma nitelikleri olan bir icerik almis olmaktadir. Dolayisiyla su iiretimine doniik
havzalar da bu genislik ve derinlikte ele alinmak zorundadir. Havza yonetimi havzadaki
karmasik yapiy1 organize etmek i¢in “havza sinirlarinin belirlenmesi, veri tabaninin

olusturulmasi ve katilime1ligin saglanmasr” temelinde gelistirilmistir.

Havza, ¢ok farkli dogal kaynaklari igeren bir ekosistemler toplulugudur. Ornegin;
orman, ¢ayir ve mera ve su ekosistemleri gibi. Bu kaynaklarin bilingsiz kullanimlari; bu
ekosistemlerin bazi unsurlarinin tahrip edilmesiyle dogal kaynaklarla ilgili erozyon, sel,
tagkin, sedimantasyon, ¢ig, enerji yetersizligi, canli ¢esitliliginin yitirilmesi, su ve gida
kitligr ile ¢evre (su ve toprak) kirliligi gibi baslica sorunlara yol a¢ilmaktadir. Tiim bu

sorunlarin ¢6ziimii, bunlara ve yeni sorunlara yol agmamak i¢in havzalarimizin,
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biitiinlesik ve ilkesel bir yonetim yaklasimi gozetilerek amaglar dogrultusunda
planlanmalar1 ve bu planlarin havza yonetimi birimlerinin esgiidiimiinde ilgili disiplinler
tarafindan uygulamaya aktarilmasi gerekmektedir. Havza yonetimi sadece sorunlu olan
bolgelerde kullanilmasi gereken bir yontem olarak diistiniilmemeli; temel hedef, mevcut
potansiyelinin arttirilamayacagl ve insan ve dogal hayatin devami ic¢in alternatifi
olmayan bu kaynagm en iyi sekilde korunarak, kaynak potansiyeli tehlikeye atilmadan

etkin kullaniminin saglanmas1 olmalidir.

Biitiinlesik havza yonetimi kavrami su yonetiminde yeni model arayismin ¢iktilarmdan
bir tanesi olarak ortaya gikmustir. leri siirdiigii ilkeler eski olsa da 1990'lardan beri su
kaynaklar1 yonetimi konusunda egemen paradigma haline gelmistir. Biitiinlesik havza
yonetimi sosyal refah1 en list diizeye getirmek amaciyla ayrim yapmadan, yasamsal
ekosistemlere zarar vermeyecek sekilde su, toprak ve bunlarla ilintili kaynaklarin

gelistirilmesi ve esgiidiimlii yonetimini ileri sliren bir siiregtir

Niifus, tarim ve sanayi faaliyetlerinin siirekli artisi, her donemde ge¢mis donemlerden
daha fazla su kullanilmasi1 gerekliligini dogurmakta ve su kaynaklan yonetiminin
devaml olmas1 kosulunu gerektirmektedir. Bu asamada y6netimin, giiniimiizde oldugu
kadar gelecekteki olas siirdiiriilebilir potansiyeli ve uzun donemler i¢indeki kullanim
miktarlarim da g6z oniine alarak degerlendirmede bulunmasi gerekmektedir. Ancak bu
sekilde hidrolojik sistemin dengesi uzun donemler i¢inde korunabilecek ve kaynak
iizerinde istenmeyen etkiler yaratilmadan veya en diisiik seviyede tutularak su gerek-
sinimlerini karsilanabilecektir. Bu kapsamda havza yonetimi i¢in hidrolojik sistemin
smirlarinin  belirlenmesi, sistemin siirdiirtilebilirligi kapsaminda havza veriminin
degerlendirilmesi, kullanim 6nceligine gore su kaynaklarmin gerek giiniimiizde gerekse
gelecekteki paylasimi ve kullanim haklarinmn belirlenmesi asamalarmi igermektedir. Her
ne kadar su kaynaklari ile ilgili sorunlar genis 6l¢eklerde ele alinsa da bir hidrolojik
sistemin dogru ve ayrmtili bir sekilde incelenmesi ancak sistemin dogal smirlan olan

havza 6lgeginde gerceklestirilebilir.

Havzalarm, tiim kaynaklarin biitiinlesik olarak gelisiminin ele alindigi bagimsiz bir
ekonomik birim olarak, ¢ok amagli gelisme planlamasi ve yoOnetimi konusunda

kullanilmaya baslamasi1 1930’lara dayanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nin ilk
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bolgesel gelisme planlamasi deneyimi de 1933 yilinda gerceklesmistir. Bu ilk
deneyimlerden sonra, bir¢ok iilkede cesitli bigimlerde havza gelisim planlamasi ve
yonetimi yaklagimlari uygulanmaya baglamistir. 1950°li yillardan itibaren su
kaynaklarma iligkin sorunlar ¢ikmaya ve tespit edilmeye baslamistir. Su kaynaklari
yonetimiyle ilgili gelisen ve gelismekte olan iilkeler arasinda oOncelik, ihtiyac ve
yaklagim farkliliklarmi ortaya koyan, bir dizi “su kaynaklar1 yonetimi paradigmalar1”
gelismistir. 1960’1 yillarda gelismis lilkelerde, ¢evre hareketlerinin ortaya c¢iktig
donemde, hizla ve ¢ok sayida gergeklestirilen su altyapilarmin, ¢evreye biiyilik zararlar
verdigi yolunda elestiriler duyulmaya baslanmistir. Bunun sonucunda su kaynaklari
tarim, igme suyu, sanayi ve hizmetler yaninda c¢evresel ve ekolojik boyutlariyla da ele
alimmaya baglanmistir. 1970'li yillardan bu yana kiiresellesme siirecinin belirmeye
baslamastyla birlikte ve Ozellikle Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi gibi kiiresel
kurumlarin giindemine “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami gelince, cevre ve dogal
kaynaklarm 6zenle yonetilmesi gibi konular, sadece Avrupa'da degil, diinya genelinde
onem kazanmaya baslamistir. Ozellikle tath su kaynaklari hem kalkmma, hem

ekosistemleri koruma acisindan degerli kaynak halini almistir.

Su politikalar1 deyince, kamuoyu olusturan ve giindem belirleyen Diinya Bankasi, IMF,
Birlesmis Milletler, OECD ve Diinya Su Konseyi (WWC) gibi kiiresel kuruluslarin son
zamanlarda tath suyun kit bir kaynak haline geldigine dair baslattiklari ciddi bir
bilgilendirme ve bilinglik yaratma kampanyalar1 s6z konusudur. Bu sava ana dayanak
noktalari, hizla artan niifusla birlikte artan tikketim ve kirlilik oram1 ve iklim
degisikligidir. Bu baglamda bircok uluslararasi toplantilar diizenlenmistir. Bunlarin
baslicalar1; Stockholm Bildirisi, Dublin Beyana ve Dublin Ilkeleri, Rio Bildirgesi ve
Gilindem 21, Binyil Kalkinma Hedefleri, Diinya Su Forumlaridir.

Avrupa Birligi su politikalari, 1970'lerden itibaren su kaynaklar1 yonetimine iligkin
uluslararasi egilimlere paralel bir donilisim gostermis ve su kaynaklar1 yonetiminde
kendine 0zgii bir formiil iretmemistir. Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletlerin
gelistirdikleri yontemleri ve bu alandaki uluslararasi hukuk anlagmalarindan ve
teamiilden esinlenerek dogal kaynak yonetiminde biitlinciil bir yaklasim benimseyen
AB, bunun hayata geg¢irilmesi i¢in 70'lerden bu yana altyap1 ¢aligmalarini yiiriitmiistiir.

Bu siire¢ 2000 yilinda yiiriirliige giren Su Cergeve Yonergesi ile daha da net bir boyut
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kazanmstir. Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2000/60/EC sayili "Su Direktifi""
incelendiginde de genel yapmm havza bazinda bir idari diizenlemeyi destekledigi
goriilmektedir. Konsey tiim {iye devletlerin kendi ulusal smirlar1 dahilinde ylizeysel su
havzalarmni belirleyerek bu bolgeler dahilinde direktif kurallarin1 uygulayacak yetkili
makamin ve idari diizenlemelerin belirlenmesi, havzanin 06zelliklerinin, cevresel
etkilerinin, su kullaniminin analizlerini gerceklestirilmesi ayrica her havza igin bir

yoOnetim planinin hazirlanmasini 6nermektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde ise su politikalar1 yerel ve bolgesel agirlikli bir yapida
gelismektedir. Federal hiikiimetin prensipte yetki sahibi oldugu Amerika Birlesik
Devletleri’nde, hiikiimet tarafindan Su Kalitesi Yasas1 Diizenlenmis ve eyaletler arasi su
kalite standartlarinin temeli olusturulmustur. Bu dogrultuda her eyaletin kendi su
kalitesi standardini olusturmasi éngoriilmiistiir. Federal Nehir Havzalar1 Komisyonu da
planlamadan sorumlu kurum olarak bu yasa c¢ercevesinde olusturulmustur. Su
kaynaklar1 ve havza yonetiminde, eyaletler arasinda farkli yapida orgiitlenmelerin s6z
konusu oldugu Amerika’da bazi eyaletlerde, biitiin dogal kaynaklarin ydnetiminden
sorumlu olan kurumlar mevcutken, bazilarinda ise; sadece su kaynaklar1 ve havza
yonetiminden sorumlu kurumlar bu gorevi yerine getirmektedir. Her eyalet kendi
bolgesinde havza bazinda su kalitesi yonetimini planlamakla yiikiimliidiir. Amerika
Birlesik Devletleri’nde eyaletler {istii ¢evresel teskilatlanma ve federal seviyedeki pek
cok c¢evre programinin ylriitiilmesi, bakanlik diizeyindeki EPA tarafindan
yiiriitiilmektedir. Ulkedeki su kaynaklar1 yonetiminde, EPA’nm ulusal su programi ile
desteklenmis, su kaynaklarinn korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in halk, &zel
organizasyonlar, ¢esitli acentelerin, vb. havza paydaslarindan olusan “havza kurullar1”

oldukca 6nemlidir.

Havza yonetimi, su kaynaklarmm etkili ve verimli sekilde yonetilmesi, su kalite ve
miktarmin iyilestirilmesi, artirilmasi, su ekosistemlerinin siirdiiriilebilirligi, vb. yararlari
nedeniyle, bir¢ok tilkede yonetim ve planlama ¢aligmalarinda uygulanmaktadir. Havza
y&netimini basariyla uygulayan iilkelerin baslicalari; Ispanya, Fransa, Amerika Birlesik

Devletleri, Almanya, ingiltere ve Hindistan iilkeleridir.
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4. MEVZUAT VE KURUMSAL YAPI

Bu boliimde; igme suyu havzalariyla ilgili mevzuat ortaya konmus ve yetkili kurum ve
kuruluslar ile havzayla ilgili diger aktorlerden bahsedilerek, havza yonetiminin yasal ve

yonetsel agidan bir degerlendirilmesi yapilmistir.
4.1. SUHAVZALARIYLA DOGRUDAN iLGILIi MEVZUAT

Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasi, gelistirilmesi ve su havzalar: ile ilgili olarak basta
anayasa olmak iizere bircok kanun yonetmelik ve teblig ¢ikarilmistir. Anayasanm® 56.
maddesine gore ‘Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkima sahiptir’ ve
Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghigini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek devletin ve
vatandaslarmn 6devidir’. Boylece Anayasa ile ¢evrenin korunmasi konusunda devlete ve
vatandaglara gorevler yiiklenmektedir. Ayrica Tirk Medeni Kanunu’nun® 715.
maddesinde de su kaynaklarmin miilkiyeti devlete ve kullanma yetkisi de kamuya
birakilmaktadir. Yine Anayasa’nin 168. maddesi dogal kaynaklarm devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda oldugunu vurgulamakta ve her tiirlii arama, isletme hakkinin devlete ait

oldugunu belirtmektedir.
4.1.1. Kanunlar

a) 2872 Sayili Cevre Kanunu®: Kanunun amacy, biitiin vatandaslarm ortak varligt olan
cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi; kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal
kaynaklarm en uygun sekilde kullanilmasi ve korunmasi; su, toprak ve hava
kirlenmesinin Onlenmesi; {ilkenin bitki ve hayvan varligi ile dogal ve tarihsel
zenginliklerinin korunarak, bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglik, uygarlik ve yasam
diizeyinin gelistirilmesi ve giivence altna alinmasi i¢in yapilacak diizenlemeleri ve
alimacak oOnlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli
hukuki ve teknik esaslara gore diizenlemek, ¢evrenin siirdiiriilebilir ¢evre ve
stirdiiriilebilir kalkimma ilkeleri dogrultusunda korunmasmi saglamaktir. Kanun, gelecek

kusaklarm ihtiya¢ duyacag kaynaklarm varligmni ve kalitesini tehlikeye atmadan, hem

#1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
#4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu, Resmi Gazete 24607;08/12/2001
2872 sayili Cevre Kanunu, Resmi Gazete 18132; 11/8/1983
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bugiiniin hem de gelecek kusaklarin ¢evresini olusturan tiim cevresel degerlerin her
alanda (sosyal, ekonomik, fiziki vb.) 1slahi, korunmasi ve gelistirilmesi siirecini,
bugiinkii ve gelecek kusaklarm, saghkli bir ¢cevrede yasamasmi gilivence altia alan
cevresel, ekonomik ve sosyal hedefler arasinda denge kurulmasi esasma dayal

kalkimma ve gelismeyi amaglamaktadir.

13.05.2006 Tarih ve 26167 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Cevre Kanununda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” ile Cevre Kanunu'nun baz1 eksiklikleri

giderilmeye calisilmistir. Bu kapsamda Cevre Kanunu’nda yapilan degisiklikler ile

i.  Cevre, biitlin canllarin ortak varligi olarak kabul edilmekte,
ii.  Bakanlik ve yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslariyla isbirligi iginde
olmas1 geregi vurgulanmakta,
iii.  Biitilin karar alma siireclerinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi gozetilmekte,
iv.  Cevre politikalarinin olusmasinda katilim esas alinmakta,
v.  Biyolojik ¢esitliligin korunmasinda ekosistemlerin 6nemi vurgulanmakta,
vi.  Cevre Diizeni Planlarinin havza bazinda yapilmasi geregi lizerinde durmakta,
vii.  Bolgesel ve kiiresel cevre sorunlarmin ¢oziimiine yonelik olarak taraf
oldugumuz uluslararasi1 anlagsmalar sonucu ortaya c¢ikan ulusal hak ve
ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ilke olarak kabul edilmektedir.

viil.  Cevreye kars1 islenen suglarin cezalari arttirilmaktadir.

b) 831 Sayil Sular Hakkinda Kanun®%: Sehir, kasaba ve koylerdeki igme ve kullanma
sularinin temini ve idaresini saglama konusuyla ilgilidir. Kaynag belediye smir1 diginda
olan sularin uygun halde bulundurulmasi ve idaresi ile ilgilidir. Kanunun

uygulanmasindan Bakanlar Kurulu, I¢ Isleri Bakanligi ve Saglik Bakanlig yetkilidir.

Belediyelere Su Hizmetleri konusunda gorev ve yetki veren en eski diizenleme Sular
Hakkinda Kanundur. Kanun’da belediyelere “su hizmeti” vermeye iliskin ¢ok dnemli
sorumluluklar yiiklenmistir. Kanun’un 1. maddesine gore; sehir ve kasabalarla kdylerde,
toplumun ihtiyacmni karsilamaya 6zgii sularin saglanmasi ve yonetimi belediye teskilat

olan mahallerde belediyelere, olmayan yerlerde Koy Kanunu geregince ihtiyar

%831 sayil1 Sular Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 368; 10.05.1926
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meclislerine aittir. Toplumun faydalanmasma 6zgii olarak sehir, kasaba ve koylere
ulastirilmis sularin yonetimi, biitiin kurumlari, kaynaklarm gelirleriyle birlikte belediye
ve kOy ihtiyar meclislerine verilmistir. Sularin tesis, ulastirma ve devam masraflar
belediye ve kdylerce saglanir. Bir belde veya belde halkinin ortak gereksinimine 6zgii
sularm kaynaklar1 belediye smir1 disinda bulunsa bile su yollarmin ve kaynaklarmnin
bakimi, onarmmi, temizlenmesi ve suyun saglik sartlarna uygun bir halde
bulundurulmasi belediyelere aittir. Kanunun Ek 8. maddesine gore ise; kaynagi belediye
sinir1 diginda bulunan sularm kaynak ve yollarinin bakimi, korunmasi, saglik sartlarma
uygun bir halde bulundurulmasi ve yonetimi i¢in belediyelerin alacaklar1 tedbir ve
kararlar ile igme sular1 kaynaklarmna zarar verecek ve saglik sartlarin1 bozacak sekilde
tarla agma ve hayvan birakma ve sulama yasaklarma aykir1 hareket edenler hakkinda,

belediyenin ceza verme yetkisi, belediye sinirma bagl olmaksizin kaynaga kadar gider.

¢) 5393 Sayih Belediye Kanunu®’: Kanun’un 4. maddesi; icme ve kullanma suyu
havzalarinda belediye kurulamayacagini 6ngérmektedir. Kanun’un 14. maddesinin (a)
bendine gore; Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; imar, su ve
kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1 hizmetlerini yapar veya yaptirir. Kanun’un
belediyenin yetkileri ve imtiyazlarmi diizenleyen 15’inci maddesinin e fikrasma gore,
belediye miiktesep haklar sakli kalmak iizere; igme, kullanma ve endiistri suyu
saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak,-Bunlar i¢in gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek, kaynak sularmi isletmek veya 6zel

sektore islettirmek yetkisine sahiptir.

¢) 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu®®: Bu kanunda il sinirlar1 ayn1 zamanda
belediye smirlar1 olmus, bu kanundan 6nce kendi planlarin1 yapan ve onaylayan belde
belediyeler ilk kademe belediyesi statiisiine kavusarak Biiyiiksehir belediyesine
baglanmistir. Boylece belde belediyelerinin planlama uygulamalarmimn denetim altina
alinmas1 ve boylelikle havza planlamasi agisindan 6nem kazanmakta ve yetkilerin tek
elde olmasini saglayarak yetki karmasasmnm oniine gecilmesi beklenmektedir. Ciinkii
Ik Kademe Belediyelerinin havza alanlar1 i¢in énemi biiyiiktiir ve dzellikle Istanbul

sinirlar icerisinde bulunan havza alanlarinin tamaminda ilk kademe belediyeleri

*75393 sayili Belediye Kanunu, Resmi Gazete 25874; 13.07.2005
5216 sayil1 Bityiiksehir Belediye Kanunu, Resmi Gazete 25531; 23.07.2004
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1.

iii.

bulunmaktadir. Bununla birlikte kanunda st 6lgekli planlarin 6nemine de vurgu

yapilmaktadir, Fakat bu vurgu ve planin i¢erigi imar plani olarak tanimlanmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin su ve kanalizasyon hizmetlerine iliskin yetki ve sorumluluk

alanlar1 genislemis, Kanunun 7. maddesinin “f’, “i” ve “r” siklarinda suyla ilgili

hiikiimlere yer verilmistir.

f bendine gore, kara, deniz, su ve demiryolu lizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araglar1 ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarini belirlemek,

i bendine gore, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak cevrenin, tarmm
alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak,

r bendi ise, su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve
diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin i1slahin1 yapmak; kaynak

suyu veya aritma sonunda iiretilen sular1 pazarlamak, hitkmiinii getirmistir.

Kanunda belediyenin gorevleri arasinda “Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak
cevrenin, tarim alanlarmin ve su havzalarinin korunmasmi saglamak; agaglandirma
yapmak; hafriyat topragi, moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve komiir satis
ve depolama sahalarmi belirlemek, bunlarin tagnmasinda g¢evre kirliligine meydan
vermeyecek tedbirler almak; biiyiliksehir kat1 atik yonetim planini1 yapmak, yaptirmak;
kat1 atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati
atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine
iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun i¢in gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araclarinin atiklarmni
toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak”
ge¢mektedir ki bu madde ¢evre koruma ve havza planlama i¢cin énemli bir adimdir.
Ayni madde 5393 sayili Belediyeler Kanunu ve 2004 tarihli il Ozel idaresi Kanunu’nda
da benzer sekilde ge¢mektedir. Belediye ve valiliklerin sorumluluklari arasinda
korumaya ayrmtili sekilde yer verilmekte ve yetkili kurumlar1 yetki alanlar i¢erisinde
cevre diizeni planlarinin yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Buna gore biiyiiksehir

belediyeleri ve il 6zel idareleri havzalardaki en yetkili kurumlar haline gelmektedir.
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d) 2560 Sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun®: iSKi Kanunu Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin su ve
kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak,
kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek iizere 2560 sayili Kanunla Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitgeli, kamu tiizel kisiligini haiz Istanbul Su
ve Kanalizasyon Idaresi (ISKi) Genel Miidiirliigii kurulmustur. Genel Miidiirliigiin
hizmet alani, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin gorev alani ile sinirli olmakla beraber
Kanununa gore, sehrin yararlandigi, su kaynaklarmin korunmasma iligkin hizmetler,
biiyiiksehir belediye smirlar1 disinda da olsa ISKI tarafindan yiiriitiiliir. Ayrica Igisleri
ile Baymdirlik ve iskan Bakanliklarinin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu ana sistem ile
ilgili bagka belediye ve kdylerin, su ve kanalizasyon islerini de ISKI’ye verebilir.
Kanun’un ek maddesi hiikmiine gore; bu Kanun diger biiyliksehir belediyelerinde de

uygulanir.

e) 6831 Sayih Orman Kanunu®: Orman alanlarinda her tiirlii yap1 ve faaliyetleri
diizenleyen, hiikkme baglayan bir kanundur. Bu kanun, orman alanlarinda bulunan koy

yerlesmeleri ile ilgili hiikiimleri diizenlemektedir.

f) 7478 Sayih Koylerin igme ve Kullanma Sular1 Hakkinda Kanun®': Koylerin icme

ve kullanma suyu ihtiyacinin, DSI eliyle gerceklestirilmesi ile ilgilidir.

g) 167 Sayih Yeralti Sular1 Hakkinda Kanun’’*: Yeralti sularmnmn arastirilmasi,

kullanilmasi, korunmasi ve tescilinin saglanmasi ile ilgilidir.

h) 3621 Sayih Kiy1 Kanunu™: Deniz, gol ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin etkisinde
olan, devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve Kkiiltiirel o6zelliklerini

gozeterek korumasi ve kullanilmasi ile ilgilidir.

¥ 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Kanun, Resmi Gazete 17523; 23.11.1981

06831 sayil1 Orman Kanunu, Resmi Gazete 9402; 08.09.1956

17874 say1l1 Kéylerin igme ve Kullanma Sular1 Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 10506; 16.05.1960
2167 sayil1 Yeralt: Sular1 Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 10688; 23.12.1960

33621 sayili Kiy1 Kanunu, Resmi Gazete 20495; 17.04.1990
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1) 1380 Sayih Su Uriinleri Kanunu™: Géller, suni goller, lagiinler, baraj golleri,
kanallar, akarsular, vb. alanlarda su iriinlerinin yetistirilmesi, korunmasi, ayrica suyun
baraj, hidro elektrik santralleri ve sulamada kullanilmasi halinde bu sularda mevcut su
iiriinlerinin yasama, iireme, muhafaza ve istihsalini zarardan koruyacak tedbirlerin

ilgililer tarafindan alinmasina iligkin konularla ilgilidir.

i) 1593 Sayilh Umumi Hifzasthha Kanunu®: icilecek ve kullanilacak fenni nitelikte su
getirmek, lagim ve mecralarin tesisati, Su kaynaklarmin ¢evresindeki koruma
alanlarinin kamulastirilmasi, I¢gme ve kullanmaya mahsus 6zel ve genel kuyu ve
sarniclarm kirlenmesi ve kirlenme ile karsi karsiya bulunmasi durumunda, sahipleri
islah etmese bile 1slah edilmesi, Saglik Bakanligi’nca bilimsel nitelik ve sartlar
belirlenen mecra insast miimkiin olmayan yerlerde yapilacak ¢ukurlarin saglik
kosullarina uygun bir bigimde bosaltilmasi i¢in uygun ara¢ saglanmasi, Halka satilan
kaynak sular1 mahalli belediyenin saglik denetimi altinda bulunur. Bunlara ve biitiin
icme sularmin nakliyesine ait kaplarin nitelikleri ve bu kaplara doldurma ve iletim

seklinin belirlenmesi, gorevleri belediyelere verilmistir.
j) Diger

i. 442 sayil1 Koy Kanunu 1., 6. ve 13. maddeler (RG,68;07.04.1924)
ii. 6200 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun (RG,8592;25.12.1953)
1. 3202 Sayili Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun (RG,18761;22.05.1985)
iv. 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii1 Koruma Kanun(RG,18113;23.07.1983)
v. 645 Sayili Orman ve Su Isleri Bakanligmmm Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK (RG,27984;04.07.2011)
vi. 3234 sayili Orman Genel Miudirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
(RG,18922;08.11.1985)
vii. 658 sayiir Tirkiye Su Enstitisi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK
(RG,28103;02.11.2011)
viii. 2873 Sayil1 Milli Parklar Kanunu (RG,18132;11.08.1983)

**1380 sayili Su Uriinleri Kanunu, Resmi Gazete 13799; 04.04.1971
351593 sayilli Umumi Hifzisthha Kanunu, Resmi Gazete, 1489; 06.05.1930
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4.1.2. Yonetmelikler

a) Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’®: Su Kirliligi Kontrolii Y6netmeligi'nin amac;
yeralti ve yerlisti su kaynaklari potansiyelinin korunmasi ve en iyi bi¢imde
kullanimmm saglanmas1 i¢in, su kirlenmesinin onlenmesini siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleriyle uyumlu bir sekilde gerceklestirmek iizere gerekli olan hukuki ve teknik
esaslar1 belirlemektir. Bu yonetmelik su ortamlarmin kalite smiflandirmalar1 ve
kullanim amagclarmzi, su kalitesinin korunmasina iligskin planlama esaslar1 ve yasaklarini,
atiksularin bosaltim ilkelerini ve bosaltim izni esaslarini, atiksu altyapi tesisleri ile ilgili
esaslar1 ve su kirliliginin 6nlenmesi amaciyla yapilacak izleme ve denetleme usul ve
esaslarin1 kapsar. Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi cesitli degisiklikler yapilarak
13.02.2008, 26786 Sayil1 Resmi Gazetede yaymlanmistir.

Yonetmelikte havza plani; Su kaynaklarindan etkin bir bicimde yararlanilabilmesi i¢in
bu kaynaklarin sulama, taskin kontrolii, nehir ulasimi, icme ve kullanma suyu temini,
hidroelektrik enerji tiretimi, drenaj, akarsu havzasi 1slah1 ve benzeri amaclarla yapilan
caligmalarm biitiiniinii i¢ceren su kullanim plani olarak tanimlanmakta ve yapim yetkisini
Devlet Su Isleri'ne vermektedir. Yine ydnetmelikte Havza Koruma Plani; Su kaynaklar
potansiyelinin her tiirlii kullanim amaciyla korunmasi, en iyi bir bicimde kullaniminin
saglanmasi, kirlenmesinin 6nlenmesi ve kirlenmis olan su kaynaklarinin su kalitesinin
iyilestirilmesi amaciyla yapilan ¢alismalarin biitiiniinii igeren su kalite koruma plan1”
olarak tanimlanmakta ve yapim yetkisini Devlet Su Isleri Genel Miidiirligii ve ilgili
kuruluslarm goriisleri almarak Orman ve Su Isleri Bakanhgna vermektedir. Yonetmelik
havza planlarini, su kullanim planlari olarak tanimlamakta ve planlama yetkisini DSI’ye
vermekte, havza koruma planlarini ise su kalitesinin korunmasi olarak tanimlanmakta

ve koruma planlarinin yapilmasi gérevini Orman ve Su Isleri Bakanligma vermektedir.

Yonetmeligin 5. maddesinde havza planlarina ve havzalarin korunmasima iliskin su
kararlar gelistirilmistir; “Kita i¢i su kaynaklarmm her tiirlii kullanim amaciyla
korunmasi, kirlenmesinin 6nlenmesi ve kirlenmis olan su kaynaklarinin su kalitesinin
tyilestirilmesi amaciyla havzanin 6zelliklerinin de dikkate alindig1 bir havza koruma

plani yapilmasi esastir. Yapilan havza koruma plani sonucunda uzun vadeli bir koruma

% Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi, 31.12.2004, Resmi Gazete 25687
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programi ve koruma tedbirleri belirlenir.” Bu madde ile su kaynaklar1 planlanirken
havza oOzelliklerinin de dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmis, ancak havzanin
sinirlarina dair kesin kararlar gelistirilmemistir. YOnetmeligin 17., 18., 19. ve 20.
maddelerinde i¢me ve kullanma suyu temin edilen kita i¢i yiizeysel sularla ilgili olarak,
mutlak, kisa mesafeli, orta mesafeli ve uzun mesafeli koruma alanlar1 tanimlanarak bu
koruma alanlarinda sularin kirlenmesine neden olacak faaliyetler yasaklanmaktadir.
Kanunun bu maddeleri 13.02.2008 Tarih, 26786 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanan
diizenlemelerle degistirilmis ve daha siki onlemler gelistirilmistir (Ek A.1).

b) Yeralti Sularimin Kirlenmeye ve Bozulmaya Karst Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik®: Yonetmeligin amaci, iyi durumda olan yeralt: sularmmn mevcut
durumunun korunmasi, yeralt1 sularinin kirlenmesinin ve bozulmasmin énlenmesi ve bu
sularm iyilestirilmesi i¢cin gerekli esaslart belirlemektir. Bu Yonetmeligin 17. maddesi
ile Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeliginin Yeralt1 Sularinin Siniflandirilmasi hakkindaki
12. maddesi, Yeralt:1 Sularmin Siniflarmin Belirlenmesi hakkindaki 13. maddesi ve
Yeralt1 Sular ile Ilgili Kirletme Yasaklar1 ve Diizenlemeler hakkmdaki 22. maddeleri

yirtirliikten kaldirilmistir.

¢) Cevre Diizeni Planlarmmin Hazrlanmasma Dair Yoénetmelik®®: Y 6netmeligin
amact; lilkemizin sahip oldugu dogal, tarihi ve kiiltiirel zenginligin korunarak kalkinma
planlar1 ve varsa bolge planlar1 temel almarak, ekonomik kararlarla ekolojik kararlarm
bir arada diisiiniilmesine imkan veren, genel arazi kullanim kararlar1 ile bunlara iligkin
strateji ve politikalar1 olusturmak ve cevre kirliligini onlemek amaciyla nazim ve
uygulama imar planlarmma esas teskil etmek {lizere bolge ve havza bazinda 1/50.000-
1/100.000 olgekteki c¢evre diizeni planlarmin hazirlanmasma, hazirlattirilmasina,
onaylanmasina, izlenmesine, denetlenmesine ve bu planlar {izerinde yapilacak

degisikliklere iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Yonetmeligin 4. maddesinde Havza; “Bir akarsu kaynagini besleyen ylizey ve yeralti su

kaynaklarmmn tabii su toplama alanini kapsayacak bigimde, Devlet Su Isleri Genel

%7 Yeralt: Sularimnin Kirlenmeye ve Bozulmaya Karsi Korunmas: Hakkinda Yonetmelik. Resmi Gazete,
28257;07.04.2012
¥ Cevre Diizeni Planlariin Hazirlanmasina Dair Yénetmelik, 11.11.2008, Resmi Gazete 27051
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Midiirliigiince belirlenmis olan alanlar” olarak, Planlama Alani ise; “Havza ve/veya

bolge smirlarmi kapsayan alani veya mekansal, yonetsel ve kentsel fonksiyonlar

acisindan biitlinlik gosteren alanlar dikkate alinarak belirlenen alan” olarak

tanimlanmustir.

Cevre Diizeni Plan;

1.

iii.

1v.

V1.

Vii.

Viil.

Kalkinma planlar1 ve varsa bdlge planlarini temel alarak rasyonel dogal kaynak
kullanimin1 saglayan,

Kirliligin olusmadan 6nce Onlenebilmesi, saglkli ¢evrenin olusturulmasina
yonelik hedef, ilke, strateji ve politikalar1 ve bunu saglayacak arazi kullanim
kararlarini belirleyen,

Tarihi, kiiltiirel ve dogal ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik genel
hedefleri, ilkeleri, stratejiyi ve politikalar1 belirleyen,

Karar ve hiikiimleriyle alt 6l¢cekli planlar1 yonlendiren,

Plan kararlar1 agisindan ekosistem biitlinliigli, arazi kullanim siirekliligini
saglayan,

Planlamaya temel olusturan verilerin farkliligindan dolay1 farkli mesleklerden
uzmanlarm fiili katilimu ile hazirlanan,

Planlama siirecinin her asamasinda bir Onceki asamalara geri donerek
degerlendirilmelerin yapilabildigi geri beslemeli siirece sahip olan,
Kargilastirilabilir,  degerlendirilebilir,  sorgulanabilir,  gelistirilebilir  ve
giincellenebilir standart veri tabanina sahip olan,

Siirdiiriilebilir kalkimma amacma uygun olarak ekolojik ve ekonomik kararlarin
bir arada diisiiniilmesini saglamak tiizere, korunmasi gereken alanlara iliskin

politika ve stratejileri belirleyen iist 6l¢ekli plan niteligini tasir.

istanbul Cevre Diizeni Plam *’: Yogun konut ve sanayi yapilasmasma maruz kalan

havzalarin rehabilite edilmesi, i¢gme suyu ihtiyacinm giderilmesinin siirekli hale

getirilmesi 1/100.000 6lcekli Istanbul Cevre Diizeni Plani’nin en énemli hedeflerinden

birisidir.

* http://www.ibb.gov.tr Erigim Tarihi: 25.12.2012 (Cevre diizeni plani yonetici 6zeti ve sunumu)
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Plan’da “havza yonetim modeli 6nerisi” olarak; farkli nitelikteki havzalarm belirlenmesi

ve koruma oOnceliklerinin saptanmasi, farkli sorunlar1 olan havzalar i¢cin belirlenecek

ozel stratejiler dogrultusunda imar planlarinin hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir. “Havza

koruma kusaklar1 yaklasimi Onerisi” olarak da; Uzun donemde topografya analizi,

jeolojik yap1 analizi gibi ¢calismalarin yapilmasi ve daha bilimsel olan degisken mesafeli

koruma kusaklar1 yontemine gore koruma kusaklarmin belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Plan’da i¢me suyu ihtiyacinin giderilmesinin siirekli hale getirilmesi ve gelecek

nesillere giivenli bir bicimde taginmasina yonelik ““ havza kullanim kararlar1” alimmastir.

Bu kararlar su sekildedir;

1.

1ii.

1v.

Vi.

Vii.

Viil.

Mutlak ve kisa mesafe kusaklar havza i¢i yap1 yasakli alanlardir.

Tarihi ve dogal degerleri bakimindan korunmasi gerekli olan, ancak mevcut
yerlesim dokusu tamamen veya kismen igme suyu havzalarmm kisa mesafeli
koruma kusaginda kaldigi i¢in kamulastirilmasi ongoriilen kdylerin durumu
ISKI goriisii dikkate alinarak alt 6lgekli planda belirlenecektir.

Orta ve uzun mesafede dogal ve yapay esikler disinda kalan ve agirlikli olarak
iizerinde yapilasmanm bulundugu yerlesilebilir alanlar havza i¢i rehabilite
edilecek alanlardir.

Havza igerisinde yer alan sanayilerin kirletici 6zelligi yiiksek olanlardan
baglayarak belli bir program ve etaplama dahilinde havza disindaki planh sanayi
alanlarmna taginmast,

Mutlak mesafe disinda, tarima uygun alanlarda ekolojik tarim yapilmasi,

Heniiz yogun yapilagmanm bulunmadigi, ancak onayl plani olan, yerlesime
uygun alanlar dogal ve kirsal karakteri korunacak alanlardir.

Havza icerisinde kalan orman alanlarinda sedimantasyonu engelleyecek ve su
kaynaklarini besleyecek sekilde bitkilendirme ¢alismalarmin yapilmasi,
Ekosistem 0zelliklerini kaybeden igme suyu havzalarmma (Kiigiikgekmece) dogal

ekosistem ozelliklerinin yeniden kazandirilmasi.

Istanbul’un yer alt1 ve yeriistii su kaynaklarmm korunmasi ve akilci ydnetimlerinin

saglanmas1 i¢in havzalardaki yerlesimlerin kontrol altina alinmasi kag¢milmazdir.

bununla ilgili olarak alt dl¢ekli planlarda;
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i. I¢me suyu havzalarina ydnelik kentsel gelisme baskilarmi engelleyecek
tedbirlerin alinmasi,

ii.  Niifus ve yapt yogunluklarmmm, igme suyu havzalarmi ve havzalar1 besleyen
dogal drenaj sistemlerinin kirletmemesi ve dogal kaynaklar iizerinde yanls veya
amag dis1 kullanimlarm ortadan kaldirilmasma yonelik 6nlemlerin alinmasi,

iii. Icme suyu havzalarinm yerlesilebilir kisimlarmdaki yapilasmalarin rehabilite
edilmesi,

iv.  I¢me suyu havzalarindaki yerlesmelerin atik sularmi dogrudan su kaynaklarma

ulasmasini engellemek iizere yapilan ¢aligmalara devam edilmelidir.

I¢me suyu havzalarmm mutlak ve kisa mesafe kusaklar1 havza ici yap1 yasakli alanlar
olarak gosterilmis, 6lgek itibariyle gosterilemeyen dere koruma mesafelerinin gosterimi
ise alt Olgekli planlara birakilmistir. Bu alanlarda her tiirli yapilagsma yasak olup,

ekolojik yapiy1 ve su kalitesini tehdit eden kullanimlara izin verilmemektedir.

Havza sinirlan igerisindeki baraj, gol ve dere mutlak koruma alanlari, kisa mesafeli
koruma alanlari, orman alanlari, tarim alanlari, askeri alanlar gibi dogal ve yapay esikler
disinda kalan ve agirlikli olarak iizerinde yapilasmanm bulundugu yerlesilebilir alanlar
havza ici rehabilite edilecek alan olarak tanimlanmistir. Bu alanlarda; sanayi yapilari,

idari tesisler, depolama faaliyetleri yer alamayacaktir.

Havza icinde kalan yapilasmamis orman disma ¢ikarilmis alanlar agaglandirilarak

ormanla ekolojik olarak biitiinlestirilecek alanlar olarak belirtilmistir.

fgme suyu havzalarinda, heniiz yogun yapilasmanin bulunmadigi ancak onayli plani
olan yerlesmeye uygun alanlar i¢in dogal ve kirsal karakteri korunacak alan karari
getirilmis ve bu alanlarda yalnizca tarimsal faaliyetler ile yapilasma kosullar1 alt dlgekli
planlarda belirlenecek bag-¢iftlik evleri, hobi bahgeleri gibi kirsal nitelikli

yapilagsmalarin yer almas1 6ngoriilmiistiir.

Istanbul Cevre Diizeni Plani, su toplama havzalari i¢in ana ilke ve arazi kullanim
kararlarmm ilgili mevzuat dogrultusunda ve Onerilen “Havza Yonetim Modeli”

dahilinde gerceklesmesine iligskin bir ¢ergeve ortaya koymaktadir.
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Mevcutta yogun konut ve sanayi yapilagsmasmma maruz kalan havzalarm rehabilite
edilmesi planin en Oncelikli konularindandir. Kiigiikgcekmece Golii'niin temizlenerek
rehabilite edilmesi ve boOylece Karadeniz-Marmara Denizleri arasindaki ekolojik
koridora, kaybedilen niteliginin geri kazandirilmasi karari almmistir. igme suyu
havzalarinin “havza i¢i yap1 yasakli alanlar” disindaki yapilagmis alanlar ilgili mevzuat
dogrultusunda diizenlenecek “havza i¢i rehabilite edilecek alanlar” olarak gdsterilmistir.
“Sabit mesafeli koruma kusaklar1 yontemi” yerine, uzun déonemde topografya analizi,
jeolojik yap1 analizi gibi caligmalarin yapilmast ve daha bilimsel olan “degisken
mesafeli koruma kusaklar1 yontemine” gbre koruma kusaklarmin belirlenmesi

Onerilmektedir.

Istanbul gevresinde Silivri, Catalca, Sile-Agva, Kayisdagi yer alt1 suyu ydniinden zengin
ve su kalitesi yiiksektir. Bu yer alt1 suyu havzalarinin miimkiin oldugunca yapilanmadan
armdirilarak korunmasi ¢evresel siirdiirebilirlik agisindan 6nem arz etmektedir. Plan’da

yer alt1 suyu rezerv alani gosterilmistir.

¢) Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'’: Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi ilk olarak 1993 yilinda yiriirliige girmis, 1997 yilinda degisiklikler
yapilmistir ve yonetmelige tabi olan projeleri ve alanlar1 belirlemekte ve gerekli olan
esaslar1 belirtmektedir. Bu yonetmelik kapsamina giren konular biiyiik 6l¢ekli sanayiler
oldugu gibi havzalar1 da 6nemli 6lgiide etkileyen baraj insaatlari, yer alt1 suyu ¢ekimi
gibi konularin1 da igermektedir. Buna gore; c¢evresel etki degerlendirilmesi
“gerceklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye olabilecek olumlu ya da olumsuz
etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da ¢evreye zarar
vermeyecek Olgiide en aza indirilmesi i¢in alinacak dnlemlerin, sec¢ilen yer ile teknoloji
alternatiflerinin  belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasmin

izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek ¢calismalarr” kapsamaktadir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin amaci; Cevresel Etki Degerlendirmesi
siirecinde uyulacak idari ve teknik usul ve esaslar1 diizenlemektir. Yonetmelikte CED
raporlarina halk katilimmin artirilmasima yonelik hiikiimler getirilmistir. Bu hiikiimlerde

Valilik, halka yorede proje ile ilgili olarak basvurunun yapildigmi, Cevresel Etki

* Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, 17.07.2008, Resmi Gazete 26939
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Degerlendirmesi siirecinin  basladigm1 ve Cevresel Etki Degerlendirmesi siireci
tamamlanana kadar projeye iliskin goriis, soru ve Onerilerinin degerlendirilmek iizere
Valilige veya Bakanlhiga verilebilecegini anons, askida ilan, internet gibi herhangi bir
yontemle duyurur. Ayrica Bakanlik halka projeye iliskin Cevresel Etki Degerlendirmesi
siirecinin basladigin1 ve Cevresel Etki Degerlendirmesi siireci ile ilgili bilgilerin
alinabilecegini internet araciligi ile de duyurur. Halkin projeye iliskin goriis, soru ve
Onerilerini yukarida belirtilen mercilere ulastirabilecegi” belirtilmistir. Devam eden
stiregte projeyle ilgili gelen goriislerin degerlendirilmesi ve tartisilmasi i¢in halk katilim

toplantilarinin diizenlenir. Bu toplantilarin detaylar1 9. madde de belirlenmistir.

d) Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi (Taslak)*': Havza planlama ve
cevre konusunda faydal olabilecek taslak halindeki yonetmelik ve kanunlar da Stratejik
Cevresel Degerlendirme (SCD) Taslak Yonetmeligi ve 2004 tarihli imar Kanunu
Taslagr’dir. SCD ¢evre lizerinde dnemli etkiler yapacak plan ve programlar hakkinda bir
cevresel degerlendirme yapmak, iist diizeyde bir ¢evre korumasi saglamak ve plan ve
programlarin hazirlanmasi ve onayr asamasinda siirdiriilebilir kalkinma ilkesi
dogrultusunda cevresel faktorlerin entegre edilmesine katkida bulunacak diizenlemeleri
kapsamaktadir. Buna gore uygulanmasi gereken planlar i¢erisinde bdlge planlari, cevre

diizeni planlar1 ve havza master planlar1 yer almaktadir.

SCD siireci, plan ve programlarm yapilmaya baslamasi ile birlikte baslamaktadir. Bir
baska deyisle, plan veya programlarin uygulama sonrasinda ortaya ¢ikabilecek ¢evresel
etkileri heniiz karar asamasindayken ortaya koymaktadir. SCD siirecinin planmn ya da
programin baslamasi ile birlikte ¢evresel faktorlerin en erken asamada plana veya
programa entegrasyonunu saglayabilecektir. SCD’nin plan ve programlara uygulanmasi
ile Ust diizeyde bir ¢evre korumas: saglanmak ve oOzellikle havza planlamasi ve

yonetiminde 6nemli bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir.

e) Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakh Kirlenmis Sahalara Dair

Yonetmelik*’: Yonetmeligin amaci; alict ortam olarak topragin  kirlenmesinin

I abm.tobb.org.tr/haberler/cevre/yonetmelik.pdf, Erisim Tarihi: 03.12.2012

*# Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair Yonetmelik. Resmi
Gazete, 27605; 08.06.2010
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onlenmesi, kirlenmenin mevcut oldugu veya olmasi muhtemel sahalari ve sektorleri
tespit etmek, kirlenmis topraklarin ve sahalarin temizlenmesi ve izlenmesi esaslarmni
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde belirlemektir. Bu Yonetmelik,
toprak kirliliginin Onlenmesi, kirlenmenin mevcut oldugu veya olmasi muhtemel
sahalarin ve sektorlerin tespiti, kayit altina alinmasi, kirlenmis topraklarin ve sahalarin

temizlenmesi ve izlenmesine iligkin teknik ve idari usul ve esaslar1 kapsar.

f) icme Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin
Kalitesine Dair Yonetmelik®: Yonetmeligin amaci; igme suyu elde edilen veya elde
edilmesi planlanan yiizeysel sular ile ilgili esaslari, kalite kriterlerini ve bu sularin igme
ve kullanma suyu olarak kullanilabilmesi i¢in uygulanmasi gereken aritma smiflarmi
tespit etmektir. Bu Yonetmelik, igme suyu elde edilen veya elde edilmesi planlanan
ylizeysel sularin karakteristik Ozelliklerini, suyun dahil oldugu kategoriye gore
uygulanacak aritma siniflarini, bu sularda izlenmesi gereken parametreler i¢in numune

alma ve analiz sikliklarmi ve kalite kategorilerinin tespitini kapsar.

g) Kentsel Atiksu Aritinm Yonetmeligi'': Yonetmeligin amaci; kentsel atiksularm
toplanmasi, aritilmasi ve desarji ile belirli endiistriyel sektorlerden kaynaklanan atiksu
desarjinin olumsuz etkilerine karsi ¢evreyi korumaktir. Bu Yonetmelik, kanalizasyon
sistemlerine bosaltilan kentsel ve belirli endiistriyel atiksularin toplanmasi, aritilmasi ve
desarji, atiksu desarjinin izlenmesi, raporlanmasi ve denetlenmesi ile ilgili teknik ve

idari esaslar1 kapsar.

h) Tarimsal Kaynakh Nitrat Kirliligine Kars1 Sularin Korunmasi Yiinetmeligi45:

Yonetmeligin amaci; tarimsal kaynakli nitratin suda neden oldugu kirlenmenin tespit
edilmesi, azaltilmasit ve Onlenmesidir. Bu Yonetmelik, yer alti, yer dstii sulari ve
topraklarda kirlilige neden olan azot ve azot bilesiklerinin belirlenmesi, kontrolii ve

kirliligin 6nlenmesi ile ilgili teknik ve idari esaslar1 kapsar.

® i¢me Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine Dair Yonetmelik.
Resmi Gazete, 28338;29.06.2012

“ Kentsel Atiksu Aritinu Yonetmeligi. Resmi Gazete, 26047; 08.01.2006

* Tarmmsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Kars1 Sularin Korunmasi Yénetmeligi. Resmi Gazete, 25377;
18.02.2004
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1) Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii
Yonetmeligi*®: Yonetmeligin amaci; su ve cevresinde tehlikeli maddelerden
kaynaklanan kirliligin tespiti, Onlenmesi ve kademeli olarak azaltilmasidir. Bu
Yonetmelik; yiizeysel sularda, hali¢ sularinda, bolgesel sularda kirlilige neden olan
tehlikeli maddelerin belirlenmesi, kirlilik azaltma programlarmin olusturulmasi,
kirliligin 6nlenmesi ve izlenmesi, suya desarj edilen tehlikeli maddelerin envanterinin
yapilmasi, desarj standartlar1 ve kalite kriterlerinin belirlenmesi ile ilgili teknik ve idari

esaslar1 kapsar.

i) ISKi icme Suyu Havzalar1 Koruma Yénetmelikleri: Istanbul’da su havzalarmm
korunmasi amaciyla ilk kez 1984 yilinda bir yonetmelik ¢ikarilmistir. Bu yonetmeligin
tarthi 1988 tarihli Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeliginden dort yil dncedir. Su Kirliligi
Kontrolii Yénetmeligi'nin yiiriirliige girmesi {izerine 1SKI tarafindan 04.09.1988de
yeni bir yoOnetmelik c¢ikartilarak Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi'ne uyum
saglanmasma calisilmistir. Son olarak yeniden diizenlenen 31.12.2004 tarih ve 25687
saylll Resmi Gazetede yaymlanan Su Kirliligi Kontrol Yoénetmeligi’nin iptali igin
Mimarlar Odasinca Danistay 6. Dairesi’nin E:2005/1177 sayil1 dosyasi ile dava ag¢ilmis
ve yapilan inceleme ile bir kisim maddelerinin ylriitmesinin durdurulmasmna karar

verilmistir.

26.12.1995 tarihinde yeni bir yonetmelik yiiriirlige girmistir. Yonetmeligin bazi
hiikiimlerinin iptali istemi ile Istanbul 4. idare Mahkemesi’nin E:1996/198 esasmna
kayith dava agilmis ve Istanbul 4. Idare Mahkemesi’nin 11.12.1997 giin ve E:1996/198,
K:1997/1313 sayili karan ile dava reddedilmistir. Mahkeme karari Mimarlar Odasi
tarafindan temyiz edilmis ve Danigtay 6. Dairesi’nin 08.05.1998 giin ve E:1998/1346
esas sayili karari ile Idare Mahkemesi kararmm ve dava konusu islemin yiiriitiilmesinin

durdurulmasina karar verilmistir.

Heniiz temyiz istemi sonuglanmadan 14.08.1998 tarihli Son Saat Gazetesi’'nde
yayimlanan i¢gme Suyu Havzalar1 Koruma Yonetmeligi yiiriirliige girmistir. Bu yeni

yonetmelige karst da Istanbul 6. idare Mahkemesi’nin E:1999/246 esas say1ili dosyast ile

% Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii Yonetmeligi. Resmi Gazete,
26005; 26.11.2005
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iptal davasi agilmistir. Bu davada ydnetmeligin basta Istanbul Su havzalarma 5.800.000
civarinda niifus getirmesi, bir yandan da mevcut yasa dis1 yapilasmay1 mesrulastirarak
bir tlir imar affi getirmesi, planlamay1 géz ardi etmesi ve plani bulunmayan yerlesik
alanlarda en ge¢ bir yil icinde plan yapilmasi zorunlulugunu degistiren degisiklik
hiikmiiniin Istanbul 4. Idare Mahkemesi’nin 19.02.1998 giin ve E:1997/352 ve K:1998/8
karar ile iptal edilmis olmasina ragmen planlama i¢in slire vermemesi nedenleriyle
mutlak, kisa, orta ve uzun mesafeli koruma alanlarindaki yapilagsma kosullar1 ve diger
hiikiimlerdeki sehircilik ve planlama esaslarmna, ¢evre degerlerine ve kamu yararina
aykirt maddelerinin iptali istenmistir. Yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucu

iptali istenen maddelerdeki sakincalar bilirkisi raporunda da yer almustir.

Bu sirada heniiz yargilama safhasindaki 1995 tarihli Yénetmelik ile ilgili olarak Istanbul
4. Idare Mahkemesi'nin E:1996/198 ve K:1997/1313 sayili karar1 Danistay 6.
Dairesi’nin 28.01.1999 tarih ve E:1998/1346, K:1999/470 sayil1 karar1 ile bozulmustur.
Kararda; “Dosyada bulunan bilirkisi raporlarinda uyusmazliga konu yonetmelikle
Istanbul’un su toplama havzalarinda yaklastk 6 milyon niifusun yerlesmesine zemin
hazirlandig1, dogal ¢evrenin uzun vadeli koruma kullanma dengesine gore tiiketilmesine
yonelik bir ekonomik-ekolojik muhasebe i¢in su havzalarinda yerlesmesi 6ngoriilen
kentsel gelismenin gevresel maliyetinin mutlaka hesaba katilmasi ve ISKI idaresinin
yonetmelik ¢ikarirken temel amacmim kirlenmenin onlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmis olmasi1 gerektigi, uzun mesafeli koruma alaninda esas sorunun iki farkl kusak
yaratilmas1 olmadigi, bu koruma bandinda atik sular kontrol altina alinmadan, dogal
siireclerle yok edilebilecek miktardan fazla atik su yaratabilecek yogunluk ve niifuslu
yerlesmenin olusmasina olanak tanindigi, 2981 ve 3290 sayili Kanunlara gore herhangi
bir yasal statii kazanmamus yerler veri kabul edilerek bunlara yerlesik alan olarak
yapilagsma hakki verildigi, asgari parsel alan1 ve emsali kavramlariyla plansiz alanlarin
tanimlandig1, orta ve uzun mesafeli koruma alanlarinda yerlesik alan niifusu ve bunlarm
kirlenmeye etkileri bilinmeden bu alanlarm ihtiyaci olan kullanis ve tesislere izin verme
yetkisi getirildigi, mutlak ve kisa mesafeli koruma alanlarinda kamulastirma islemleri
tamamlanincaya kadar mevcut sanayi ve hayvancilik tesislerinin devam etmesinin, su
kaynaklarmin kirlenmesine neden olabileceginin goz ardi edildigi, dncelikle kirlenmeye
neden olmayacak niifus yogunluklarmin teknik gerekce ve belgelerle ortaya konulmasi

ve gerektigi takdirde bu yogunluklarin agilmamasini giivenceye alacak ek araglarin
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getirilmesinin uygun yaklasim olacagi, yonetmeligin yeterli araclart icermedigi,
yapilasma kosullarma gore ortaya ¢ikacak niifus yogunlugu ve biytkliiklerinin
belirlenmedigi, bu niifusun getirecegi kirlilik yiikiiniin diisiniilmedigi, insan sagligm
dogrudan etkileyen su kaynaklarmnin kirlenmesi konusunda boyle belirsizliklerinin
kabul edilemez oldugu, her yerlesmeyi kapsayacak atik su toplama kanallari, aritma
tesisi ve aritma sonrasi atik sular1 havza disma tasiyan kanallar yapilmadan parsel
bazinda tedbir ve denetimlere bel baglanmasinin biiylik riskler tasidigi, on binlerce
parselin atik sularmni yonetmelik uyarinca havza disma tasiyip tasimadiklarinin kontrol
edilmesinin ¢ok zor oldugu, Istanbul Teknik Universitesi’nin calismasinda halen
mevcut yerlesmelerin ¢ogunda kanalizasyonlarin yiizeysel su kaynaklarina acilan
derelere bosaltildiginin tespit edildigi bu nedenle aritma tesisleri yapilmadan Su
Kirliligi Kontrol Yonetmeligi’nde belirlenenin iizerinde yapilagsma hakki verilmemesi
gerektigi, uyusmazliga konu yonetmelikte ise yapilasmanin 1.6 kata, niifus
yogunlugunun 7.5 kata ¢ikarildig1 gecici maddelerle 1988 ile 1995 yili arasinda kaba
ingaat1 bitmis ruhsatli ya da ruhsatsiz yapilarin bitirilmesine, kisa ve mutlak koruma
alanlarinda 1988 Oncesi yapilarin kamulastirma yapilincaya kadar kalmasma, bu
alanlarda depolama ve sanayi tesislerinin faaliyetlerinin siirmesine, orta ve uzun
mesafeli koruma alanlarinda mevcut sanayi tesislerinin bir béliimiiniin faaliyetlerinin
stirekli stirdiirmelerine olanak tanidig1 yine gecici madde ile yonetmeligin 10 ve 11.
maddeleri ile yasaklanan tesislere 5 yil faaliyette bulunma izni verildigi, Yonetmeligin
dava konusu edilen 8. maddesindeki kisa mesafeli koruma alanlarinda suni giibre ve
ziral miicadele ilaglar1 kullanmamak kaydiyla zirai faaliyetlere izin verilmesi ruhsatsiz
yapilagsmaya firsat verilmemesi bakimmdan kamu yarari olmakla birlikte su
kirlenmesine karsi yeterli hassasiyet gosterilmemesi nedeniyle yonetmeligin kamu
yararina ve sagligima uygun olmadigi ayrica baraj gollerinde ek bir kirlilige de

tahammiiliin bulunmadigr” belirtilmistir.

“Yonetmelikler ve diger idari islemlerle ilgili yargilama yapilirken bunlarin kanun ve
tiiziiklere uygunlugunun yaninda kamu yararina uygunlugunun da incelenmesi gerekir
bu durumda yukarida 6zetlenen bilirkisi raporlarinda yeterli inceleme yapilarak dava
konusu yonetmelik maddelerinin kamu yararina uygun olmadigi, kamu saghigmm goz
ard1 edildiginin belirtilmesi nedeniyle Idare Mahkemesince bu bilirkisi raporlar:

karsisinda  yOnetmeligin  kamu yararma uygun oldugu hususunun ortaya

78



konulamamasina ragmen davanm reddine karar verildigi anlasildigindan anilan
mahkeme kararinda hukuki isabet goriilmemistir.” denilmistir. Davalilarca karar
diizeltmesi istenmis; bu talep de Danistay 6. Dairesi’nin E:1999/5924 ve K:2000/2568

sayili karari ile reddedilmistir.

Yeniden yapilan inceleme ile Istanbul 4. Idare Mahkemesi’nin E:2000/1111 ve
K:2000/955 sayil1 karar1 ile 1998 Igme Suyu Havzalar1 Koruma Yodnetmeligi ile yeniden
bir diizenleme yapilarak dava konusu yonetmeligin yiiriirliikkten kaldirildig1 bahsi gecen
yeni yonetmeligin iptali istemi ile dava acildigr ve bu sebeple davanin konusunun
kalmadigini 1998 yonetmeliginin 23. maddesi ile “Resmi gazetenin 13 Mart 1984 tarih
ve 18340 sayili niishasinda yayinlanan ve o tarihten bu yonetmeligin yaymlandig tarihe
kadar icme ve kullanma suyu temin edilen ve edilecek olan yiizeysel su kaynaklarinin
kirlenmeye karst korunmasi hakkindaki biitiin yonetmelikler ve degisiklikler
yuriirliikten kaldirilmistir” hiikkmiiniin yer aldigi anlagilmistir; denilerek bu durumda
bakilmakta olan dava devam etmekte iken daval idarece hazrlanarak ilan edilen ISKi
Genel Miidiirliigii igme Suyu Havzalar1 Koruma Y&netmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmis
olmas1 nedeniyle konusu kalmayan dava hakkinda karar verilmesine yer olmadigma

karar verilmis ve karar kesinlesmistir.

Yine bu esnada yeni ydnetmeligin iptali icin acilmis davada Istanbul 6. Idare
Mahkemesi’nin E:1999/246 ve K:2001/102 sayili karariyla iptali istenen maddeleri
planlama ve sehircilik ilkelerine, kamu yarari, kamu cevre sagligna diger cevre
degerlerine su havzalarinin korunmasi ve kirletilmesinin 6nlenmesi amaglar1 ile bu
dogrultuda ¢ikarillan yonetmeligin amacma ve dolayisiyla hukuka uygun olmadiklar
gerekgesiyle iptal edilmistir.

Davali idare oOnceki Yonetmelik heniiz Danistay’da temyiz asamasinda iken bazi
maddelerde degisikliler yapilarak yeni bir ydnetmeligi istanbul Su ve Kanalizasyon
Miidiirliigii Igmesuyu Havzalari Koruma ve Kontrol Yonetmeligi’ni 21 Subat 2003

tarihinde Istiklal Gazetesi’nde ilan etmistir.

Mimarlar Odas1 ve Insaat Miihendisleri Odasi tarafindan bu ydnetmeligin de bazi
maddelerinin iptali icin Istanbul 6. idare Mahkemesi’nin E:2004/699 sayil1 dosyast ile
dava acilmistir. Yonetmeligi'nin5b,5d,51,8d,9d,9e,10a,10¢, 10d, 10¢,10 £, 10
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g, 11, 21, Gegici madde 1 a, Gegici madde 1 d, Gegici madde 2, Gegici madde 3.
maddelerinin iptali istenmistir. Mahkemece; yaptirilan kesif sonrasi diizenlenen bilirkisi
raporu dogrultusunda iptali istenen maddelerden 5. maddenin d, 8. maddenin d, 9.
maddenin d, 10. maddenin ¢, 11. maddenin j, Gegici 1. Maddenin a ve ¢ fikralarinin
cevre sagligina ve su havzalarinin korunmasi ve kirletilmesinin 6énlenmesi amaclarina
uygun olmadigi gerekgesiyle 27.06.2005 tarih ve E:2004/699 ve K:2005/1341 sayili
karar ile iptallerine karar verilmistir. Karar iptal edilen kismin onanmasi, iptal

edilmeyen maddelerle ilgili kararin bozulmasi istemi ile temyiz edilmistir.

Bu siirecte yeni bir yonetmelik Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nce 12.05.2006
tarth ve 933 sayili Genel Kurul karari ile kabul edilerek 25 Mayis 2006 tarihinde Gazete
34’te yayinlanarak yiiriirlige girmistir. Bu yonetmeligin bazi maddelerinin iptali

istemiyle yine TMMOB Mimarlar Odasi tarafindan idari yargiya iptal davasi agilmistir.

2006 yonetmeligi ile ilgili davada dava konusu hiikiimlerin biiyiik kismmnin yiiritmesi
durdurulmus iken, bir kez daha yeni bir yonetmelik giindeme gelmis; yeni bir Igmesuyu
Havzalar1 Yonetmeligi 28 Temmuz 2009 tarihinde Referans Gazetesi’nde yaymlanarak
yirtirliige girmig; bu yonetmeligin sakincali hitkkiimlerinin iptali i¢in de, yine yargiya
basvurularak, TMMOB Mimarlar Odas1 tarafindan dava agilmistir. Bu arada 6. Idare
Mahkemesi, 2006 yonetmeliginin sakincali maddelerinin ¢ogunun iptali kararmi

almistir.

Bu siirecteki son durum ise; Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nce 14 Ocak 2011
tarithinde kabul edilen ve 23 Ocak 2011 tarihinde Giinboyu Gazete’sinde yaymlanarak
yiiriirliige giren ISKI Igmesuyu Havzalar1 Yénetmeligi olmustur. Yonetmeligin “Ozel
Hiikiimler” bashkli 6. maddesinin (8) ¢ bendinin, (9) b bendi ile atif yapilan Ek-2’nin,
( 9) ¢ bendinin, (9) e bendinin, ( 9) f bendinin ve (9) g bendinin ikinci climlesi ile
iiclincli climlesindeki “Bu durumda, yap1 yaklagsma mesafesi i¢inde kalan bu alanlar,
agaclandirma, yol, yesil alan, rekreasyon v.b. maksatlarla kullanilmak {izere, kamuya
bedelsiz devredilir ve” boliimiiniin iptali ve dncelikle yiirtitiilmesinin durdurulmasi igin

Istanbul 9. Idare Mahkemesi 2011/501 Esas say1li dosyasi ile dava agilmustir.

Yukaridaki yarg: siireci de agikga gostermektedir ki davali idarece bu gelismelerin

varligmi dikkate almadan ilk yonetmelikteki iptal nedenlerini ortadan kaldirmadan yeni
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yonetmelikleri kabul etmektedir. 1995 yonetmeligi ile baslayan ve 2011 yonetmeligi ile

siiren yonetmeligin iptal edilme siireci yasanmaktadir. Boylece olusan kisir dongi,

havzalarda olusan yeni bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 dahilinde ve haricinde bulunan ve Istanbul’a su

temin edilen ve edilecek olan yiizeysel ve yeralti su kaynaklarmin kirlenmesinin

onlenmesi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla diizenlenen ISKI i¢me Suyu

Havzalar1 Yénetmelikleri Istanbul Biiyiiksehir Belediye sinirlari igerisindeki igme suyu

havzalarin1 kapsayan planlarda kullanilan en temel kanun dayanagi olmasi acismdan

onemlidir. Son yonetmelikte havza koruma kusaklar1 ve buralarda hangi fonksiyonlarin

yapilip yapilamayacag su sekilde diizenlenmistir;

ii.

1ii.

Mutlak Koruma Alani: I¢gme ve kullanma suyu temin edilen ve edilecek olan
suni ve tabii goller etrafinda en yiiksek su seviyesinde su ile karanin meydana
getirdigi ¢izgiden itibaren yatay 300 m. genisligindeki kara alanidir. Bahis
konusu alanin havza smirin1 asmasi halinde mutlak koruma alani havza smirinda
son bulur. Bu alanlarda ISKI tarafindan yapilacak veya yaptirilacak aritma
tesisleri hari¢ hangi maksatla olursa olsun hicbir yapilagsmaya izin verilmez, bu
alanlara dokiim yapilmaz ve yogunluk hesaplarmna dahil edilmez.

Kisa Mesafeli Koruma Alani: Mutlak koruma alani iist sinirindan itibaren yatay
700 m. genisligindeki kara alanidir. Bahis konusu alan sinirmm su toplama
havzasi sinirm1 agmasi halinde kisa mesafeli koruma alan1 havza sinirinda son
bulur. Bu alanlarda dokiim sahasi olusturulmaz ve yogunluk hesaplarma dahil
edilemez.

Orta Mesafeli Koruma Alani: Kisa mesafeli koruma alani {ist sinirindan itibaren
yatay 1000 m. genisligindeki kara alanidir. Bahis konusu alan smirmin su
toplama havzast smirmi asmasi halinde orta mesafeli koruma alani havza
smirinda son bulur. Bu alanlarda: Uzun mesafeli koruma alanlarinda yasaklanan
fonksiyonlar, her tiirlii sanayi maksath yapilar, serbest bolge, tip fakiilteleri,
laboratuarlarinda ve atdlyelerinde kimyevi maddelerin islendigi her tiirlii egitim
ve 0gretim kurumlari, hastane, akaryakit istasyonu, entegre hayvancilik tesisleri,
mezbaha, kimyevi madde, yakit, zehirli, zararli ve tehlikeli madde depolari,

endiistriyel ve evsel kati atik depolama ve imha merkezleri, imar planinda
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onerilemez ve bu fonksiyonlara ait yapilara izin verilemez ve buralarda dokiim
sahasi olusturulamaz.

iv.  Uzun Mesafeli Koruma Alani: Orta mesafeli koruma alanmin iist sinirmdan
baslamak tlizere su toplama havzasmin nihayetine kadar uzanan biitiin kara
alanidir. Bu alanlarda: Tuz ile metal sertlestirme, metal kaplama, asitle yiizey
temizleme, tekstil boyama ve emprime baski, hurda plastik yikama, liftli
yikama-yaglama, yanici, parlayici, patlayict kimyasal madde depolari,
imalatindan sanayi atiksuyu kaynaklanan kimyasal madde tiretim tesisleri, hurda
kagittan kagit imal tesisleri, ham deri isleme, asit imal ve dolum yerleri, zirai
miicadele ilact imal ve dolum yerleri, pil, batarya, akii imal yerleri, gres yag
fabrikalari, domuz ¢iftlikleri, ila¢ sentez fabrikalari, agir metal tuzu iiretimi, cam
yikama, yiin yikama, endiistriyel ve evsel kati1 atik nihai depolama merkezleri,
kimyevi madde depolar1 ve akaryakit dolum tesisleri, imar planinda onerilemez

ve bu fonksiyonlara ait yapilara izin verilemez.

Bu Yonetmelik hiikiimleri uyarmca yasaklanmis olan yapi, tesis ve faaliyetler;
icmesuyu havzalar i¢in zararli yapi, tesis ve faaliyetlerden sayilir. Bu yapi, tesis ve
faaliyetleri yapanlar hakkinda; ISKI Genel Miidiirliigii tarafindan 2560 sayili 1SKIi
Kanunu, 3194 sayih Imar Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu ve ilgili diger mevzuat

uyarinca cezalandirilmalari i¢in su¢ duyurusunda bulunulur.

Istanbul’a su temin edilen ve edilecek olan igmesuyu havza alanlarinda, Cevre Diizeni
Planm1 dahil, her Olgekteki imar planlar1 hazirlanirken veya mevcut planlar revize

edilirken I1SKI goriisii almr.
4.2. SUHAVZALARIYLA iLGIiLi KURUMLAR VE DiGER AKTORLER

Tiirkiye’deki su kaynaklari, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmaktadir. Su
kaynaklarmin igme-kullanma, tarim, endiistri, enerji liretimi, su tirlinleri tiretimi, turizm
ve rekreasyon faaliyetleri amaciyla tiim kullanicilarin hizmetine sunulmasi ve
korunmasi devletin 6nemli gorevleri i¢cinde yer almakta ve bu hizmet, kamu hizmeti
olarak adlandirilmaktadir. Kamu hizmetleri hukuksal olarak, “belli zamanda ve
mekanda ortaya ¢ikan, siirekli ve diizenli bir sekilde tatmin edilmesi gereken genel ve

kolektif 6zellikler arz eden, bir ihtiyacin karsilanmasi i¢in yapilan faaliyetler” olarak
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tamimlanmaktadir. Belirtilen bu tamimdan hareketle, su teminine ve korunmasina

yonelik faaliyetler, ¢ok ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinmn eliyle yonetilmektedir *'.

Su kaynaklar1 yonetiminde, idari sinirlar (il, ilge, kdy, belediye, vb.), arazi kullanimlar1
(orman, tarim, igme suyu, vb.) ve kurumsal yetkiler kanunlara gore belirlenmektedir. Bu
nedenle yonetim, birden fazla kurum arasinda paylasilarak, parcali bir yapiya
dontismektedir. Kurumlar, yetkileri ¢ergevesinde su kaynaklarma iliskin faaliyetleri

yiirtitmektedir (Karadag 2004).

Yonetimde yer alan kurum ve kuruluslar, merkezi 6lgekten, yerel dlcege dogru (tasra

teskilatlar1) gelistirilmis bir hiyerarsik yapiya sahiptir.

Ulkemizde su kaynaklarmin korunmasi ve kullanilmasinda birgok merkezi (Tablo 4.1)
ya da yerel kurum ve kurulus bulunmaktadir. Asagidaki tablodan da goriildiigii gibi,
birden fazla merkezi otorite, birden fazla planlama aracini beraberinde getirmekte ve
buna kurumlar arasi esgiidiim eksikligi de eklenince havza planlamasi ve yoOnetimi

icinden ¢ikilmaz bir hal almaktadir.

Su kaynaklar1 yonetiminde bu kadar fazla kurumun yetki sahibi olmasi g¢evresel
politikalarda iilkemizin ne derece merkeziyet¢i bir yapiya sahip oldugunu
gostermektedir. Bu merkeziyetci yap1 ¢evre yoOnetiminde avantajlar sagladig gibi
olumsuz etkilere de yol agmaktadir. Bunlarin basinda yerelde yasayanlar tarafindan
verilmesi gereken bir kararin merkezi yonetim tarafindan verilerek, “halk katiliminin”
tasfiye edilmesi gelmektedir. Diger yandan yasal yapida da vurgulandigi gibi farklh
ekosistemlere sahip alanlar i¢in merkezi yOnetimden ayni kararlarin verilmesi hem
cesitliligin siirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemekte, hem de bolge farkhiliklarinin gbz

ard1 edilmesine yol agmaktadir.

Bu boliimde, havza planlanmasinda ve yonetiminde ¢esitli rollere sahip olan merkezi
yonetim, yerel yonetimler, sivil toplum Orgiitleri ve 06zel sektdr hakkinda bilgiler
verilerek, su kaynaklar1 yonetimi i¢cindeki konumlarmdan, gorev ve sorumluluklarindan

bahsedilmistir.

*” Anonim. 2006. Devletin Su Yonetiminin ve Su Islerinin Yeniden Yapilanma Siireci.
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Tablo 4.1 Ulkemizde Su Kaynaklarimin Korunmasi ve Kullanim ile flgili Bakanhk

ve Yasal Dayanaklari:

Ilgili Kurulus Yasal Dayanak

-831 sayili Sular Hakkinda Kanun ile Sehir Kasaba ve Koylerde
(Kdy Kanunu Geregince ihtiyar Meclisleri) Belediye olan yerlerde
Belediyeler tarafindan yapilmaktadir.

igisleri Bakanh -442 sa.}{11'1 K6y Kanunu ile Sularm temiz tutulmasi koyliiniin
mecburi isi sayillmistir.
-2560 sayil1 ISKI Kanununa dayanilarak kurulan su idareleri.
-5393 sayil1 Belediye Kanunu
-5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
-Insani Tiiketim amacli Sular Hakkindaki Yonetmelik 17.02.2005
tarih, 25730 RG

Saglk Bakanlig: -663 sayili KHK ile icme sularinin saglik kosullarina uygunlugunu

denetleme
-1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunun 237 ve 238 Md ile su
kaynaklarinin korunmasi

Gida, Tarim ve
Hayvancilik
Bakanlig

-1380 sayili Su Uriinleri Kanunu ile Su Uriinleri Kaynaklarmm
kirlilikten korunmasi

Orman ve Su Isleri
Bakanhg

Cevre ve Sehircilik
Bakanhig

-2872 sayil1 Cevre Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan Su Kirliligi
Kontrolii  Yonetmeligi’'nin su havzalarinin korunmasiyla ilgili
5.md, 16-20. Md, yeralt1 sular ile ilgili 22. md, Gdllerle ilgili
21.md

-Igme Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel
Sularm Kalitesine dair Yonetmelik 29.06.2012 tarih 28338 sayili
R.G.

-6200 sayil1 Kanun ile DSI Genel Miidiirliigii

-167 sayil1 Kanun ile Yeralti sularmin inceleme, tahsis, isletme,
koruma ve belge isleri DSI Genel Miidiirliigii.

-3621 sayili Kiy1 Kanunu ile deniz, tabi ve suni gol ile akarsu
kiyilar.

4.2.1. Merkezi Yonetim

Tiirkiye’de cevre yonetimi asir1 merkezi bir yapidadir. Biitge ve yetkiler merkezde

toplanmustir. Biitiin yetkilerin merkezde toplanmasima karsin yetkiler ¢ok sayida kuruma
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dagilmis durumdadir. UCEP’in verilerine gore su kaynaklarmin yonetimiyle iligkili

merkezi yonetim kurumlar1 asagida siralanmastir.

a) Devlet Planlama Teskilati (DPT): DPT, bu sektérde hem yatirim kararlarina hem
de denetim mekanizmasma etki edebilmektedir. Yatirim tahsislerinin sektorel dagilimi
ile sektdre yon vermektedir. Ayrica, DSI ve iller Bankasinmn yatirimlarini yénlendirici,
iilke 6l¢eginde dengeli dagilimini saglayici role de sahiptir. DPT, igme suyu sektoriinde
hem yatirimi1 yonlendirici hem de koordinasyonu saglayici bir gorev iistlenmektedir.
Maliye Bakanligi ile Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 sektore finansal destek veren

kurumlardir.

b) Orman ve Su Isleri Bakanhg: Bakanhgm su sektorii ile iliskisi su kaynaklarmin
iiretim ortamlar1 olan daglik ve yukari havzalarin korunmasi, bu alanlarin korunmasina
yonelik projelerin gelistirilmesi anlaminda biiylik 6nem tagimaktadir (orman i¢i akarsu,
g0l ve goletlerin degerlendirilmesi, korunmasi, agaclandirma meralarinin 1slahi, erozyon
kontrolii v.b.). Problemli olan havzalar etiit edilmekte ve erozyonun kontrolii i¢cin
gerekli Onlemler belirlenmektedir. Bu etiitler sonucu ortaya ¢ikan projeler, havzalarda
arazi kullanim sekline gore, kanunlarla su ve toprak koruma onlemlerini almakla yetkili
ve sorumlu kilmmus diger kamu kuruluslarma aktarilmakta ve igbirligi saglanmaktadir.
Bakanligin amaglari; ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda
arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun ve verimli sekilde kullanilmas1 ve korunmasi,
iilkenin dogal bitki ve hayvan varlig: ile dogal zenginliklerinin korunmasi, her tiirli
cevre kirliliginin 6nlenmesi, ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve ormanlarin i¢inde,
bitisiginde yasayan koyliiniin kalkindirilmasidir. Ayrica Aralik 2008°de ¢ikarilan Cevre
Diizeni Planlarmin Hazirlanmasma Dair Yonetmelikle Bakanligim gorevleri arasma

kalkinma odakl planlar1 yaptirma ve denetlemekte girmistir.

Orman ve Su Isleri Bakanligi kapsaminda havza ile ilgili oncelikli birimleri sunlardir:
Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii (CEM); Orman Genel Miidiirliigii
(OGM); Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI); Su Yonetimi Genel Miidiirliigii
(SYGM); Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midirliigii (DKMP); Meteoroloji
Genel Miidiirligi (MGM); Tiirkiye Su Enstitiisii (SUEN).
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¢) Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI): DSI 1953’te 6200 sayil1 Kanunla, toprak
ve su kaynaklarm gelistirerek ekonomiye katki saglamak amactyla kurulmustur. DSI,
167 sayili Kanunla da, yeralt1 sularmin tahsisi ile yetkilidir. Faaliyetleri ise, sulama
tesisleri kurmak, enerji Ulretmek, taskinlara karsi tarim sahalarinin korunmasii
saglamak, kurulan isletmelerin bakim ve onarimimi gerceklestirmek, yeralti suyu isletme
sahalar1 i¢inde agilacak kuyularmn adetlerini, yerlerini, derinlik ve diger 6zellikleri ile
cekilecek su miktarini belirlemektir. 167 sayili Kanunun 3. maddesi uyarinca sinirlari ve
yapisi, 0zellikleri belirlendikce yeralt1 suyu sahalar1 DSI Genel Miidiirliigiiniin teklifi
iizerine ilgili bakanlikca “Yeralti suyu Isletme Alanlari” kabul ve ilan edilir. lan
edilmis yeralt1 suyu isletme sahalar1 diginda yeralt1 suyu aranmasi ve kullanilmasi ayni
kanunun 8. maddesi uyarmca DSI tarafindan verilecek izne baghdir. Aymi ekildes 1slah
ve tadil izin belgeleri de yine DSI’nin yetkisi dahilindedir. DSI, daha sonra 1968
tarithinde niifusu 100.000’den fazla sehirlerin igme suyunu temin etmek icin de tlizerine
almistir. Bu alanlarda icme suyu, kullanma ve endiistri suyunun temin edilmesi
amaciyla depolama (baraj, regiilator, YAS vb) ana iletim hatti, aritma tesisi, pompa
istasyonlar1 ve ana temiz su deposu yatirimlarmin etiit, veri toplama, mastir plan,
planlama, kati proje, tatbikat projesi ve insaatlarini yapar. Barajlar disinda bu tesislerin
iletilmesini ilgili belediyesine devredilir. DSI 2008 yilina Enerji Tabii Kaynaklar
Bakanhg’na bagh iken, 2008 Agustos aymda ¢ikarilan kanunla Orman ve Su Isleri
Bakanligi’na baglanmistir. DSI; 25 bdlge miidiirliigii ile su yonetimi, sulama, igme suyu
temini, hidroelektrik enerji ve ¢evre konularinda yatirim planlama projelendirme insaat
ve isletme, yeralti suyunun tahsisi ve kaydmndan, yeralti ve ylizey sularinmn

korunmasindan ve taskin kontroliinden sorumludur.

Ozel Cevre Kurumu Baskanligi: Bu kurum 12 6zel c¢evrede doganmn ve cevresel
degerlerin korunmasi amaciyla bu bolgelerdeki yonetimden sorumludur. 383 sayili
KHK ile kurulan kurum dogrudan Orman ve Su Isleri Bakanligi’na baghdir. Yetki ve
sorumluluklari ise planlama (imar planlar1 yapmak, 6zel ¢evrelerdeki niifus hareketlerini

kontrol etmek, planlama ve yatirimlart yonlendirmek), yatirim ve denetimi icermektedir.

d) Su Yonetimi Genel Miidiirliigii: 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanligmin

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Su Yonetimi Genel
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Miidiirliigiiniin gorevleri su sekildedir*®:

1.

iii.

1v.

V1.

Vii.

Viil.

1X.

X1.

Xil.

Su kaynaklarinin korunmasi, iyilestirilmesi ve kullanilmasina iliskin politikalar
belirlemek.

Su yonetiminin ulusal ve uluslararasi diizeyde koordinasyonunu saglamak.

Su kaynaklarmin kiyr sulari dahil olmak {iizere koruma-kullanma dengesi
gozetilerek, sucul cevrenin ekolojik ve kimyasal kalitesinin korunmasi ve
gelistirilmesini saglamak amaciyla havza bazinda nehir havza yonetim planlar
hazirlamak, hazirlatmak, biitiinciil nehir havzalar1 yonetimi ile ilgili mevzuat
calismalarmni yiiriitmek.

Havza bazinda kirliligin onlenmesi ile ilgili tedbirleri ilgili kurum ve
kuruluslarla birlikte belirlemek, degerlendirmek, giincellemek ve uygulamalarin
takibini yapmak.

Yer istii ve yer alt1 sularinin kalite ve miktarinin korunmasina yonelik hedef,
ilke ve alic1 ortam standartlarini ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte belirlemek,
su kalitesini izlemek veya izletmek.

Taskinlarla ilgili strateji ve politikalar1 belirlemek, ilgili mevzuati ve tagkin
yonetim planlarm1 hazirlamak.

Nehir havza yonetim planlarma uygun olarak sektorel bazda su kaynaklarinin
tahsislerine iliskin gerekli koordinasyonu yapmak.

Su kaynaklarinin korunmasi ve yonetimi ile ilgili uluslararasi sdzlesmeler ve
diger mevzuattan kaynaklanan stiregleri takip etmek, smir asan ve sinir olusturan
sulara iliskin isleri ilgili kurumlarla isbirligi i¢inde yiiriitmek.

Ulusal su veri tabanli bilgi sistemini olusturmak.

Su kirliligi agisindan hassas alanlar1 ve nitrata duyarh hassas alanlar1 tespit
etmek ve izlemek.

Icme ve kullanma suyu aritma tesislerinin tasarim esaslarini, normlarini ve
kriterlerini belirlemek, projeleri onaylamaya yetkili kurum ve kuruluglar tespit
etmek, tesisleri isletecek elemanlarmn egitimlerini temin etmek, sertifikalarini
vermek.

Iklim degisikliginin su kaynaklarma etkisi ile ilgili ¢alismalar yapmak.

* 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname 9.madde, Resmi Gazete 27984,04.07.2011
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xiii.  Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
xiv.  Kamu kurum ve kuruluslar1 sahip olduklar1 su ile ilgili bilgi ve verileri, talep
edilmesi halinde, su veri tabanma islenmek iizere Su YoOnetimi Genel

Miidiirliigiine vermekle miikelleftir.

e) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi: Bakanligin su kaynaklar ile ilgili en dnemli
kurumlar1 Yenilenebilir Enerji Genel Miudiirligii, Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirliigii ve Maden Isletmeleri Genel Miidiirliikleridir. Yenilenebilir Enerji Genel
Midiirliigiiniin gorevi; lilkemizin su kaynaklarindan, elektrik enerjisi iiretimine elverigli
olanlar1 saptamak ve bunlarla ilgili hidrolojik, jeoteknik arastirma, mastir plan, fizibilite
ve kesin proje asamalarindaki etiit, proje miihendislik hizmetlerini yiirtitmektir. Maden
Tetkik ve Arama Genel Mudiirliigii (MTA) ise; Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligina
bagli bu kurulus olup, jeotermal kaynaklarm aranmasi ve bulunmasi gorevlerini

ustlenmektedir.

f) Gida, Tarim ve Hayvancihk Bakanh@i: Bakanhigin su sektoriinde denetim
mekanizmasimdaki en énemli rolii 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu ve Tiiziigii ile verilen
ve su Uriinleri iiretilen sularin korunmasi ve buraya yapilacak desarjlarin kontrolii ile
ilgilidir. Su kaynaklarmi, bitkileri, hayvanlari, balik¢ilift ve firlinleri korumak, su
driinleri liretim sahalarinda atiksu desarjlarmin kontroli, tatli sular ve yer alti
sularindaki nitrat parametrelerinin izlenmesi, tim atik sularm, deniz ¢evresinin ve i
sularm kalitesini 6l¢mek icin il kontrol laboratuarmna sahiptir. Bu alanlardaki denetim

yetkisi bakanliga bagh Gida Kontrol Genel Miidiirliigii’ne aittir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi kapsaminda havza ile ilgili oncelikli birimleri
sunlardir: Tarim Reformu Genel Miidiirliigii (TRGM); Bitkisel Uretim Genel
Miidiirliigii (BUGEM); Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii
(TAGEM) ve Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii (BSUGM), CBS Daire
Bagkanhgi.

g) Saghk Bakanhgi: 663 Sayili KHK ile icme sularmin saglikli kontroliiniin saglanmasi
hizmeti Saghk Bakanligi’na verilmistir. Toplum saghgi alanindaki sorumluluklar
dogrultusunda ¢evrenin korumasma dair belirli hususlarda 6nemli bir rol oynar. Su

sektoriinde yikanma ve igcme suyu kalitesi ile kentsel atiksularin toplanmasi ve aritilmasi
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konularinda belirli sorumluluklar vardir. Tiirkiye Halk Sagligi Kurumuna igme sularmi
cevre sagligini etkileyen ve genel sagligr ilgilendiren her tiir etkeni incelemek, teshis
etmek, degerlendirmek ve kontrol etmek gorevleri verilmistir. Su kalitesinin kontrold,
fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik analizler yapma, klor dl¢timleri, ruhsat ve kabul
isleri diger hizmetleri icerisine girmektedir. Ayrica Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saghk

Genel Miidiirligiiniin de ¢evre sagligini korumak adma gérev ve sorumluluklar: vardir.

h) Cevre ve Sehircilik Bakanh@i: Bakanligin su kaynaklari ile ilgili en 6nemli kurumu
Iller Bankasidir. iller Bankas1 1933 yilinda kanunla belediyelere baymdirlik hizmeti
vermek amaciyla “Belediyeler Bankasi” adiyla kurulmus olup o yillarda belediyelerin
ihtiya¢c duydugu finansmani saglamak amacmi tagimaktaydi. Ayni kurumun 1945
tarihinde yapisinda degisiklik yapilmis, asagidaki gorev ve sorumluluklar verilerek
“Iller Bankasr” admi1 almistir. 26.01.2011 tarihinde kabul edilen 6107 sayih Kanunla

"[ller Bankas1 A.S." ismini almustir.

[ller Bankast A.S.’nin su kaynaklari ile ilgili gérevi; hizmet alicilarin, kamu kurum ve
kuruluslarmmn talepleri dogrultusunda igmesuyu temin, depolama, dagitim ve aritma,
atiksu sebeke ve aritma, yagmursuyu sebeke, deniz desarji, kati atik ve jeotermal enerji
ile her tirlii Gist yap1 tesislerinin projelerini hazirlamak veya hazirlattrmak. Bu
hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in hidrolojik, hidrojeolojik, jeofizik, jeoteknik, jeolojik etiit
ve fizibilite ¢aligmalarmin yani sira batimetrik ve osinografik arastirmalar ile zemin
suyunun betona etki analizlerini ve projeleri yapmak veya yaptirmak. Gerektiginde bu
islere yonelik teknik ve idari sartnameler ile ihale dokiimanlarini hazirlamak, atiksu
toplama ve desarj, atiksu aritma, deniz desarji, yagmur suyu toplama ve desarji, tagkin
koruma ve dere 1slahi, kat1 atik toplama, bertaraf, degerlendirme ve rehabilitasyon ve
benzeri ¢cevre koruma tesislerini yapmak veya yaptirmak, yapimi siirdiiriilen tesislere ait

proje tadilatlart ile onaylama islemlerini yiiriitmek.*

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 kapsaminda havza ile ilgili 6ncelikli birimleri sunlardir:
Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii; Cevresel Etki Degerlendirmesi Izin ve Denetim
Genel Midiirligii; Cevre Yonetimi Genel Mudiirliigii; Tabiat Varliklarmi1 Koruma Genel
Miidiirliigii, iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, Altyap: Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Y6107 sayil1 iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 27840;08.02.2011
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1) Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii: 644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'ye gére Cevre Yonetimi
Genel Miidiirliigii'nlin; Su kaynaklar1 i¢cin koruma ve kullanma planlar1 yapmak, kita i¢i
su kaynaklar ile toprak kaynaklarmin havza bazinda biitiinciil yonetimini saglamak i¢in
gerekli calismalar1 yapmak, su kaynaklarmin kalite smiflarinin belirlenmesi, su
kalitesinin ytikseltilmesi ve en uygun kullanimlarinin saglanmasi ¢aligmalarini yapmak,

gorevleri arasindadir.”

i) Icisleri Bakanh@: Bakanhgm su kaynaklari ile ilgili yetkileri Valilikler ve
Belediyeler {iizerinden uygulanmaktadir. Son yillarda merkezden yerele aktarilan
yetkilerle birlikte mekan {lizerinde giliclenen yerel yonetimlerin denetimi bu bakanlik

tarafindan yapilmaktadir.
4.2.2. Yerel Yonetimler

Su yonetimi alaninda onemli yetki ve yiikiimliliiklere sahip merkezi teskilatlar
bulunmasma ragmen hizmetlerinin siirekliligi yerel ¢alismalar1 yiiriiten yonetimlere
baglhdir. Bu ¢alismalar Valilikler, Kaymakamliklar, Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve
diger birimler eliyle yiriitiiliir. Yerel yonetimlerin su hizmetlerinde yetki ve gorevlerini,
su kaynaklar1 ve havzalarinin korunmasi, kirlenmesini 6nleyici tedbirler alinmasi, su
hizmetlerine iliskin tesislerin yapimi ve isletilmesi, altyapt ve kanalizasyon
hizmetlerinin yapimi ve igletilmesi, bu hizmetlerin 6zel isletmelere devrine iliskin karar
almak, igme suyu kalitesinin saglanmasi ve pazarlanmasi, seklinde kategorize edilebilir.
Yerel yonetimler 2005 yilina kadar bilgisi ve birikimleri agisindan potansiyel tagiyan
kurumlar olmasina ragmen yetki ve ekonomik giic bakimmdan merkezi yOnetime
bagimh olmalar1 nedeniyle etkin kurumlar degillerdi. 2005 yilinda g¢ikarilan i1 Ozel
Idare Kanunu ile birlikte merkezde bulunan baz1 yetkiler yerel yonetimlere aktarilnis ve
yerel yonetimler daha giiclii bir konuma getirilmistir. Bunlarin baginda bolgesel bazda
cevresel politikalarin olugsmasma zemin hazirlayan Cevre Diizeni Planlar1 gelmektedir.
CDP’lerle birlikte yerel yonetimler kendi gelisim senaryolarini kendileri planlamakta ve

bunu merkezden daha verimli yapabilmektedirler.

0 644 say1l1 Cevre ve Sehircilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, Resmi Gazete 27984;04.07.2011
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4.2.3. Sivil Toplum Kuruluslar: (STK)

Bu kuruluslar; sivil inisiyatifle olusan, katilimcilari tarafindan finanse edildigi belirtilen
ve kar amaci glitmeyen miiesseseler olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de ¢evre ve su
yonetimiyle 1ilgili birgok konuda halkin ve sivil toplum Orgiitlerinin katilim
ongoriillmekte ancak yapilan uygulamalar yeterli diizeyde degildir. Oysa ¢evrenin
korunmasi ancak bireylerin ve toplumun planlama siirecine etkin katilimiyla
gerceklesebilir. Bu nedenle sivil toplum orgiitleri ve halkin ¢evreye sahip ¢ikmalari i¢in
planlama siirecinde ve Ozellikle de karar alma siire¢lerin etkin katilimin saglanmasi
gerekmektedir. Her bir sivil toplum kurulusunun ¢alismalarini ve ellerindeki verilerini
planlamalarda kullanilmasmin saglanmasi, olusturulacak gruplarla bir alt havzada 6rnek
calisma yapilmasi, bir danigsma grubu seklinde de tavsiye ve Oneri sunmalari, projelerde
daha fazla birlikte ¢aligilmasi, su kanunu konusunda goriislerinin alinmas1 hususlarinda
calismalar yapilmaldir. Tiirkiye’de su ile dogrudan veya dolayl iliskide olan yerel
diizeyden ulusal dlgege kadar ¢ok sayida STK mevcut olup sayilari her gegen giin
artmaktadir. Bunlarla ilgili bir liste asagidaki gibi verilebilir (Ozkan 1995)

Cevre ve Kiiltiir Degerlerini Koruma ve Tanitma Vakfi (CEKUL), Tiirkiye Erozyonla
Miicadele Agaclandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi (TEMA), Doga Dernegi,
Tiirkiye — Orta ve Dogu Avrupa i¢cin Bolgesel Cevre Merkezi Tiirkiye Ofisi (REC
Tiirkiye), Tiirkiye Cevre Koruma ve Yesillendirme Kurumu (TURCEK), WWE-Tiirkiye
Dogal Hayati Koruma Vakfi, Deniz Temiz (TURMEPA), Dogal Hayati Koruma
Dernegi (DHKD), Doga ve Cevre Vakfi (DOCEV), Ankara Cevre Duyarliligi Grubu,
Aksaray Dogay1 Sevenler Dernegi, Tiirkiye Ormancilar Dernegi, Tiirkiye Tarimcilar
Vakfi, Biyologlar Dernegi, Cevre Goniilliileri Dernegi, Doga Arastirmalar1 Dernegi,
Ege Cevre Platformu (EGECEP), Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlari Dernegi,
Kiiltirel ve Dogal Yasami Koruma Dernegi, Saglikli ve Yesil Cevre Dernegi, SOS
Akdeniz Grubu, Tiirkiye Cevre Vakfi (TCV), Tiirkiye Tabiatin1 Koruma Dernegi, vb.

4.2.4. Ozel Sektor

Yerel Giindem 21°de siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde is diinyasinin ve yatirimcilarin
roliinlin giiclendirilmesi bashginda “daha etkin {iretim yontemleri, liretimde daha temiz

teknolojiler, yasam devresi boyunca kullanma ve yeniden kullanma ilkelerine baglilik,
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atiklarin en diisiik diizeye indirilmesi ile ilgili strateji ve politikalarin i diinyasmnin karar
alma stireclerindeki etkisi arttikca dogal kaynaklar iizerindeki olumsuz baskilarin
azalacagl ve kalkinmanin daha siirekli ve devamli hale gelecegi agiktir” denilerek 6zel
sektoriin ¢evre koruma siirecinde katiliminin 6nemine vurgu yapilamaktadir.
Planlamanin farkli asamalarinda vurgu yapilan katilim modellerinde halkn, sivil toplum
kuruluslarmm katilimi kadar 6zel sektoriin katilimi da 6nem kazanmaktadir. Boylece
etkin bir yonetim anlayis1 gelistirilebilir ve planlamanin uygulama asamasi basariya

ulasabilir.
4.3. BOLUM SONUCU

Tiirkiye’deki su kaynaklari, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmaktadir. Su
kaynaklarmin igme-kullanma, tarim, endiistri, enerji liretimi, su tirlinleri tiretimi, turizm
ve rekreasyon faaliyetleri amaciyla tiim kullanicilarin hizmetine sunulmasi ve
korunmasi devletin 6nemli gorevleri i¢inde yer almakta ve bu hizmet, kamu hizmeti
olarak adlandirilmaktadir. Su teminine ve korunmasma yonelik faaliyetler, ¢cok cesitli
kamu kurum ve kuruluglarinin eliyle yonetilmektedir. Yeralt1 sularmim yonetimi 6zel bir
Kanun ile diizenlenmis, yetki Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin (DSI) tekeline
verilmistir Buna karsin, igme ve kullanma, tarimsal sulama, sanayi, enerji iiretimi ve su
iiriinleri yetistiriciligi icin ¢ok amagl kullanilmakta olan yeriistii sulari1 i¢in 6zel bir
Kanun ¢ikarilmamis ve bu sularin yonetiminde yetkiler farkli kuruluslara dagitilmistir.
Su kaynaklarinin yonetim ve denetlenmesinde c¢esitli kurumlar gorevli oldugundan,
iilkemizde c¢evre yonetimi i¢inde en karmasik olanmnm su kaynaklarinin yonetimi
oldugunu sdyleyebiliriz. Su kaynaklar1 yonetiminin kurumsal yapisini olusturan baslica
kurum ve kuruluslar sunlardir; Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri
Bakanlig, Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii (DSI), Su Yonetimi Genel Miidiirliigii,
Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, Saghik Bakanligi, Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii, I¢isleri

Bakanhgi ve Yerel Yonetimler.

Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasi, gelistirilmesi ve su havzalar1 ile ilgili olarak basta
anayasa olmak iizere bir¢ok kanun yonetmelik ve teblig ¢ikarilmistir. Anayasanin 56.

maddesine gore ‘Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkma sahiptir’ ve

92



Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek devletin ve
vatandaglarm 6devidir’. Boylece Anayasa ile ¢cevrenin korunmasi konusunda devlete ve
vatandaglara gorevler yiiklenmektedir. Ayrica Tirk Medeni Kanunu’nun 641.
maddesinde de su kaynaklarinm miilkiyeti devlete ve kullanma yetkisi de kamuya
birakilmaktadir. Yine Anayasa’nin 168. maddesi dogal kaynaklarin devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda oldugunu vurgulamakta ve her tiirlii arama, igletme hakkinin devlete ait

oldugunu belirtmektedir.

Su kaynaklari yonetiminde, idari smirlar, arazi kullanimlar1 ve kurumsal yetkiler
kanunlara gore belirlenmektedir. Bu nedenle yonetim, birden fazla kurum arasinda
paylasilarak, parcali bir yapiya doniismektedir. Kurumlar, yetkileri ¢ercevesinde su
kaynaklarma iligkin faaliyetleri yiiriitmektedir. Yonetimde yer alan kurum ve kuruluslar,

merkezi 6lgekten, yerel 6lgege dogru gelistirilmis bir hiyerarsik yapiya sahiptir.

Havzalarda yirmi civarinda kanun ve bir o kadar da yetkili makam bulunmasma karsin
bu kurumlar arasmda esgiidimii saglayacak, havzalarda bu kanunlarm islerligini
denetleyecek hi¢bir kurum bulunmamaktadir. Bu durumda, her bir kurum kendi

mevzuatlart agisindan degerlendirme yapmaktadir.

Su yonetimiyle ilgili ve etkili bir diger aktdrde Sivil Toplum Orgiitleridir (STK).
Tiirkiye’de ¢evre ve su yonetimiyle ilgili bircok konuda halkin ve sivil toplum
orglitlerinin katilimi 6ngoriilmekte ancak yapilan uygulamalar yeterli diizeyde degildir.
Tiirkiye’de su ile dogrudan veya dolayl iliskide olan yerel diizeyden ulusal olgege
kadar ¢ok sayida STK mevcut olup sayilar1 her gecen gilin artmaktadir. Katilim
modellerinde halkim, sivil toplum kuruluslarinin katilimi kadar 6zel sektoriin katilimi da
onem kazanmustir. BOylece etkin bir yonetim anlayis1 gelistirilebilir ve uygulama
asamasinda basartya ulasmak daha kolay ulasilabilir. Ozel sektdriin karar alma
streglerindeki etkisi arttikca ve c¢evre hassasiyetleri gelistikce dogal kaynaklar
tizerindeki olumsuz baskilarin azalacagi ve kalkinmanmn daha siirekli ve devamli hale

gelecegi agiktir.
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5. ISTANBUL’DA SU HAVZALARI YONETIMi

Bu béliimde; Istanbul’un su havzalar1 ve yénetimi konu edinilmistir. Istanbul 1900lii
yillardan giiniimiize, donemsel bir bakisla tahlil edilmis ve Istanbul su yonetimi yapisi
ve Orgiitlenmesi incelenmistir. Istanbul havzalarnm genel 6zellikleri, havza
alanlarindaki koruma faaliyetleri anlatilarak caligmaya da esas teskil eden igcmesuyu

havzalariyla ilgili temel sorunlar iizerinde durulmustur.
5.1. ISTANBUL SU HAVZALARININ GENEL OZELLIiKLERIi

Istanbul’un su kaynaklarinin yiizde 98°i yiizeysel su kaynag niteligindedir. Yagislarla
gelen sular, baraj ve dogal g6l dedigimiz alanlarda biriktirilmekte, regiilatorlerle
toplanarak igmesuyu aritma tesislerine ulastirilmaktadir. Istanbul’a su saglayan 1 dogal
201, 8 baraj, 7 regiilator ve bentler olmak tlizere muhtelif kapasitede toplam 17 yiizeysel
su kaynag bulunmaktadir. Ayrica yeralti su kaynag olarak Silivri ve Catalca
Bolgelerini besleyen toplam 74 adet igmesuyu kuyusu mevcuttur. Asagidaki sekil ve

tabloda Istanbul’a igmesuyu saglanan havzalarm toplam alanlar1 gdsterilmistir.

Sekil 5.1 istanbul icmesuyu Havzalarinin Toplam Alani:

I STANBUL

\_"L/Y/ et
YALOYA
i SN

Havza Alani (km") Toplam Havza Alamna Orani
IBB ici 2704,86 yiizde 41,6
IBB dis1 3809,96 yiizde 58,4
Toplam 6514,82

Kaynak: ISKI Havza Koruma Miidiirliigii
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Su kaynaklarinin yiizde 60’1 Anadolu Yakasi’nda, ylizde 40’1 Avrupa Yakasi’ndadir.

Buna karsilik niifusun ylizde 60’1 Avrupa Yakasi’nda, yiizde 40’1 Anadolu Yakasi’nda

ikamet etmektedir. Istanbul’un yaklasik yarismi havza alanlari olusturmaktadir. 5461

km? olan Istanbul yiizdl¢iimiiniin 2704,86 km®si (yiizde 49,5) Istanbul i¢inde bulunan

icmesuyu baraj havzasi alanlarmi olusturmaktadir. Ancak bu havza alanlarmnin,

Istanbul’u besleyen toplam havza alanlar icindeki pay1 yiizde 41,6°dir. IBB smuirlari

disinda kalan havza alanlarinm yiizol¢iimii toplami 3809.96 km?” dir. Asagidaki tabloda

sayisal veriler gosterilmistir.

Tablo 5.1 Istanbul Havza Alanlarin Yiizél¢iimii:

Havza Ad1 Toplam Havza Alami (ha) |IBB Disi Havza Alami (ha)
Alibey 15.463,81 0,00
Terkos 69.517,67 335,20

B.Cekmece 60.316,39 0,00

Sazlidere 15.886,33 0,00
Omerli 58.708,99 17.951,45
Elmali 8.228,48 0,00
Darlik 20.152,27 9.810,38

248.273,94 28.097,03
Yesilvadi Reg. 7.575,77 0,00

Kabakoz 7.184,80 351,96
Isakoy 45.543,19 38.439,95

Sungurlu 26.449,00 25.638,98

Hasanlar 69.389,17 69.389,17
Melen 161.334,35 161.334,35

317.476,27 295.154,41

Pabucdere 17.404,13 17.404,13

Kazandere 31.280,11 31.280,11

Bahg¢ivandere 4.490,56 4.292,88
Elmalidere 2.383,14 1.642,34
Cilingozdere 7.931,14 13,69
Kuzuludere 3.300,85 0,00
Diizdere 988,54 0,00
67.778,47 54.633,15
Ayvant Bent 214,62 0,00
Komiircii Bent 438,24 0,00
Biiyiikbent 689,88 0,00
II.Mahmut Benti 62,29 0,00
Valide Sultan 164,41 0,00
Topuzlu Bent 78,20 0,00
Kirazl1 Bent 255,33 0,00
1.902,97 0,00

Kaynak: ISKI Havza Koruma Miidiirliigii
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Istanbul’a igcme suyu saglayan 3’ii Anadolu yakasi, 5’1 Avrupa yakasmnda olmak iizere
bashica 8 havzasi bulunmaktadir. Istanbulun Anadolu yakasinda 859 km® havzali,
Istanbul'a su saglayan kaynaklar arasinda toplam pay1 yiizde 31.8 olan Omerli Baraji, 85
km® havzal,, istanbul'a yiizde 2.6 oraninda su saglayan Elmali 1-2 bentleri ve yiizde
16.5 oraninda su temin edilen Darlik havzasi yer almaktadir. Istanbul'un Avrupa
yakasinda ise 619 km® havzali ve sehir igme suyunun yiizde 22.2'sini saglayan Terkos
Golii, 620 km” havzali ve sehir igme suyunun yiizde 17'sini saglayan Biiyiikgekmece
Golii, 170 km® havzali sehrin igme suyunun yiizde 6.6'si1 karsilayan Alibeykdy Baraji
ve 165 km®havzalvdrenaj alanli Sazlidere Baraji bulunmaktadir. Ayrica Istranca
dereleri lizerine 7adet su kaynag (Pabugdere Baraji, Kazandere Baraji, Sultanbahcedere
Baraji, Elmalidere Regiilatorii, Biiylikdere Baraji, Kuzuludere Baraji ve Diizdere Goleti)
kurulmustur. IBB smirlar1 disinda Isakdy, Sungurlu, Hasanlar ve Melen havza alanlart
mevcuttur. Son olarak da ecdat yadigar1 su bentleri bulunmaktadir. Istanbul igmesuyu

havzalar1 Sekil 5.2°de ve Ek A.2’de gosterilmistir.

Sekil 5.2 istanbul icmesuyu Havza Alanlari:

| ] JISKi¥HavzafSorgutama
ST REETA®

Gériinti Seginiz

KARADENIZ

MARMARA| DENIZI

Kaynak: ISKI Havza Koruma Miidiirliigii
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Havza alanlarindaki barajlar ve yillik verimleri de asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 5.2 Havza Alanlarinda Kurulan Barajlar

Verim
Tesisin Ad1 Hizmete Giris Yih 3
(milyon m /y1l)
Elmali I ve II Barajlan 1893 7 1950 15
Terkos Baraj 1883 142
Alibeykoy Baraji 1972 36
Omerli Baraji 1972 220
Darlik Baraji 1989 97
Biiyilikgekmece Baraji 1989 100
Yesilvadi Regiilatorii 1992 10
Istrancalar (Diizdere, Kuzuludere, Biiyiikdere,

Sultanbahgedere,Elmalidere) 1995-1997 >
Sile Keson Kuyular 1996 30
Kazandere Baraji 1997 100
Sazlidere Baraj 1998 55
Pabucdere Barajt 2000 60
Yesilcay Regiilatorii 2003 145
Melen 2007 268

TOPLAM 1.353

Kaynak: www.iski.gov.tr

5.1.1. Terkos Havzasi: Terkos havzasi Istanbul’un batisinda, Karadenizin kiyisinda
Catalca ilgesine baglidir. Toplam havza alam1 619 km’dir. Terkos havzasmmn sehir
merkezinden uzak olmas1 yapilagsma baskisini azaltmaktadir. Havza ekolojisi yoniinden
yapilasmadan daha c¢ok tehlikeli olan tarim faaliyetleridir. Mutlak ve kisa mesafeli
koruma alanlarinda yapilan tarim hem erozyona neden olmakta hem de kullanilan
giibreler nedeniyle suda kirlilige yol agmaktadir. Bu nedenle bu koruma alanlarma giren
tarim faaliyetlerine izin verilmemelidir. Havza icersinde Catalca ilgesine bagli toplam
18 yerlesme girmektedir. Bunlarin 2’si gdl mutlak, 3’1 kisa mesafeli, biri orta mesafeli

ve 12’si de uzak mesafeli koruma alanlarinda bulunmaktadir.

1985 niifus sayimma gore 17.665 olan havza niifusu, 2000 yili niifus sayimma gore
ylzde 25,3 oraninda artarak 22.137 kisiye ulasmistir. Mutlak koruma alanina giren
Terkos ve Balaban yerlesimlerinde toplam 2.879 kisi yasamaktadir. Havza igersinde
kisa mesafeli koruma alanma giren Ormanli, Hisarbey, Celep ve Belgrad
yerlesimlerinde de 2.377 kisi yagsamaktadir. Bu niifusun mutlak ve kisa mesafeli koruma

kusagindan tasfiyesi icin ilgili kurumca kamulastirilma yapilmasi1 gerekmektedir.
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Terkos Baraji: 1868 Yilinda Istanbul’da hem yetersiz kalan su ihtiyacini karsilamak
hem de yeni binalara basingli su vermek gayesiyle Sultan Abdiilaziz tarafindan Fransiz
sirketine imtiyaz verilerek Dersaadet Anonim Su Sirketi (Terkos Sirketi) kurulmustur.
Boylece Terkos Sirketi’nin memba, dere ve yeralt1 sularini toplayip Terkos Goli’ne
ulastirmast ve Terkos Gélii’niin suyunu da aritarak sehre vermesi kabul edilmistir. 11k
tesis 1883°de insa edilen Terkos Golii kenarindaki Terfi Merkezi’dir. 1926 yilinda ise
Kagithane sirtlarinda ilk su aritma tesisi yapilmis ve bu su aritilip klorlandiktan sonra
sehre verilmistir. Halk arasinda Terkos Sirketi olarak bilinen Dersaadet Anonim Su
Sirketi Terkos Golii kenarinda ¢ok kathi binalarin basingli su ihtiyacini karsilamak igin
terfi merkezi de kurmustur. 1967 Yilina kadar ¢alistirilan bu pompa istasyonu bugiin

sanayi miizesi olarak korunmaktadir. Baraj yillik 142 milyon m®’liik kapasiteye sahiptir.

Sekil 5.3 Terkos Havzasi

o |'.l 5
LIS TANBU LS

{10 s)

Kaynak: harita.iski.gov.tr/
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5.1.2. Biiyiikcekmece Havzasi: Biiyiikgekmece igme suyu havzasi Istanbul’un bati
yakasinda olup, Marmara denizi kiyisinda konumlanmigtir. Dogusunda Kii¢iikgcekmece
Golii, batisinda Sinekli yerlesmesi, kuzeyinde Terkos igme Suyu Havzasi, giineyinde ise
Marmara denizi bulunmaktadir. Havza icersinde Biiylikgekmece, Catalca ve Silivri
ilgelerine bagh yerlesmeler bulunmaktadir. Biiyiikgekmece Gélii Istanbul’'un Avrupa

yakasindaki en biiyiik su kaynagidir. Havzanin toplam drenaj alan1 620 km*dir.

Havza icersinde toplam 31 adet yerlesim bulunmaktadir. Bu yerlesmelerin toplam
niifusu 1985 yili saymimia gore 47.236 iken, 2000 yili niifus sayimma gore yiizde 14,7
oraninda bir artigla 54.231°e yiikselmistir. Yerlesmelerin 3’tii mutlak koruma, 6’s1 orta
mesafeli koruma, 22’si ise uzak mesafeli koruma alanlarnda bulunmaktadir. Mutlak
koruma alanma giren 3 yerlesimden Tepecik Beldesi son yillarda biiyiik gelisme
gostererek 1985 yilinda 7.382 olan niifusu, 2000 yilinda yiizde 160 oraninda artarak
19.217 olmustur. Yine mutlak koruma alaninda bulunan Bahsayis (354 niifuslu) ve
Ahmediye (1.203 niifuslu) yerlesimleriyle birlikte mutlak koruma alaninda bulunan
niifus 20.774 kisidir. Bu biiyiik yerlesimler havza i¢in tehdit olusturmaktadir.

Biiyiikcekmece Baraji: 1989 yilinda hizmete almmistir. Biiylikgekmece Golii’niin
denizle olan baglantis1 kesilerek baraj gdlii olusturulmustur. istanbul’a uzakligi 50 km
olan Barajin sular1 igmesuyu aritma tesislerinde aritildiktan sonra sehre verilmektedir.

Baraj yillik 100 milyon m’’liik su verme kapasitesine 620 km*’lik havza alanmna sahiptir

Sekil 5.4 Biiyiikcekmece Havzasi

Kaynak: harita.iski.gov.tr
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5.1.3. Alibeykdéy Havzasi: Avrupa yakasinda bulunan havza, yerlesim merkezlerine
¢ok yakin bir konumda yer almaktadir. Havza kuzeybati-giineydogu dogrultusunda
konumlanmistir. Kuzeybati yoniinde Terkos Havzasina kadar, giineydogu yoniinde ise
Kagithane yerlesimine kadar uzanmaktadir. Havza alaninin giineyinde Sazlidere havzasi
yer almaktadir. Havza Gaziosmanpasa, Eylip ve Bakirkdy ilgelerinin smirlar1 i¢inde
bulunmaktadir. Havzanin toplam drenaj alan1 160 km” dir. Bunun 3 km’lik kism1 baraj

g06li alanini kapsamaktadir.

Alibeykdy Icme Suyu Havza Alani icersinde toplam 10 adet yerlesim birimi
bulunmaktadir. Bu yerlesim birimlerinden Piring¢i Koyli mutlak koruma alani i¢inde
yer almaktadir. Bu koy mutlak koruma alaninda olmasina ragmen 1985 yilinda yapilan
niifus sayiminda 1.546 kisiyken, 2000 yilinda yapilan sayimda yilizde 118’lik hizli bir
artisla  3.373 kisiye yiikselmistir. Havza koruma kusaklarinin igerisine giren
yerlesimlerin niifuslar1 son on bes yilda yilizde 355,9 oraninda artarak 29.916 kisiden
136.384 kisiye ulasmistir. Havza alaninda yasanan bu hizli niifus artis1 uygulanan
politikalarin ne kadar eksik oldugunu gdstermektedir.

Alibeykoy Baraji: Baraj, 50 km uzunlugundaki Alibey Deresi ilizerinde kurulmustur.
Yillik 36 milyon m3 kapasiteye sahip olan ve toprak dolgu tipinde insa edilen
Alibeykoy Baraji 1972 yilinda hizmete alimmuistir.

Sekil 5.5 Alibeykoy Havzasi

Kaynak: harita.iski.gov.tr
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5.1.4. Sazhidere Havzasi: Baraj havzasi, Kiiclikgcekmece goliiniin 6 km kuzeyinde
bulunmaktadir. Batisinda Hadimkoy ve Biiylikgekmece havzasi, dogusunda Alibeykdy
Havzasi yer almaktadir. Toplam drenaj alan1 165 km* dir. Havza alam igine Catalca,

Gaziosmanpasa ve Bakirkdy il¢elerine bagli 12 yerlesim girmektedir.

Havza igersine giren yerlesmelerin 1985 yil1 toplam niifuslar1 11.975 iken, 2000 yilinda
toplam niifus yiizde 80 artisla 60.910 kisiye ulagsmistir. Yerlesmeler igcersinde uzak
mesafeli koruma alanina bulunan Arnavutkdy niifus ve gelisme yoniinden havzanmn en
biiyiik yerlesimidir. Niifusu 1985 yilinda 4.182 iken 2000 yilinda 32.581 olmustur. Kisa
mesafeli koruma alaninda bulunan Kayabagi (1.425 niifus) ve mutlak koruma alaninda
bulunan Sazlibosna (1.480 niifus), Dursunkdy (560 niifus) ve Samlar(815 niifus) ve orta
mesafeli koruma kusaginda bulunan Cilingir (780 niifus) yerlesmeleri en fazla niifusa

sahip yerlesmelerdir.

Sazlidere Baraji: 1998 Yilinda Sazlidere iizerinde kurulan baraj yillik 55 milyon m3
kapasitesiyle Istanbul’un 6nemli su kaynaklari arasinda yer alan Sazlidere Baraji, dogu-
bat1 yoniinde 20 km uzunluga, kuzey-gliney yoniinde ise 9 km genislige sahiptir.
Normal su kotunda gol alan1 11.81 km2'dir.

Sekil 5.6 Sazlidere Havzasi

[

Kaynak: harita.iski.gov.tr
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5.1.5. Elmal Havzasi: Elmali Havzasi, Istanbul’'un dogu yakasinda il merkezine 15 km
uzaklikta olup; Uskiidar, Beykoz ve Kartal ilge smirlar1 igersinde kalmaktadir.
Dogusunda Omerli i¢me Suyu Havzas, batismda Umraniye, giineyinde

Kiigiikbakkalkdy ve kuzeyinde Beykoz ilgesine bagli koyler yer almaktadir.

Elmal1 su havzasinda mutlak koruma smirinda bulunan Cavusbasi Beldesi’nin son
yillarda biiylik gelisme gosterdigi goriilmektedir. Havza, o6zellikle Cavusbasi’nin
gelismesi sonucu yogun bir yapilasma baskis1 altindadir. Belde niifusu 1985 den 2000
yilma kadar, 4 kat artisla, 15.907 kisiye ulagsmasi havza i¢in ne kadar biiyiik tehlike
oldugunu gostermektedir. Havza koruma alanlar1 icinde kalan yerlesimlerin niifuslari
1985-200 yillar1 arasinda 28.017°den 135.674 kisiye ulagarak yaklasik 4 kat arttigi
goriilmektedir.

Elmali Baraji: Anadolu Yakast’'nin su ihtiyacinm bir kismini karsilamak iizere Uskiidar-
Kadikoy Su Sirketi, 1893 yilinda Elmali Deresi iizerinde Elmali Baraji’n1 insa etmistir.
Yillik 15 milyon m3’liik kapasiteye ve 81 km2’lik havza alanma sahiptir

Sekil 5.7 Elmali Havzasi

Kaynak: harita.iski.gov.tr
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5.1.6. Darhik Havzasi: Havzanin kuzeyinde yeralan baraj golii Sile ilgesinin 7 km
giineyinde yer almaktadir. Batisnda Omerli igme Suyu Havzasi bulunmaktadir. Havza
icersinde kiiclik orman koyleri bulunmaktadir. Tehlike yaratacak derecede gelisme
gosteren yerlesme yoktur. Havza igersine toplam niifusu yaklasik 2.568 kisi olan 11 koy
girmektedir. Kagbasi koyli mutlak koruma sinirinda olup havza i¢in sakinca
yaratmaktadir. Bu nedenle iSKi Igme Suyu Havzalari Koruma Y&netmeligi'ne gore
kamulastirilmas1 gerekmektedir. Bunun disinda havza alan1 ormanla kapli oldugundan
havza dogal ekosistemi {izerinde herhangi bir zararh etki s6z konusu degildir. Havzada
bulunan yerlesmelerdeki niifus gelismeleri izlenmelidir. Mutlak ve kisa koruma

kusaklarinda tarim yapilmamasi gerekmektedir.

Darlik Baraji: 1989 Yilinda hizmete aliman Sile’deki Darlik Baraji’nin kapasitesi yillik
97 milyon m3’tiir. Anadolu Yakasi’nin su kaynaklarindan biri olan Darlik Baraji’nin
sular1 Emirli Igmesuyu Aritma Tesisleri’nde aritilarak Istanbullulara ulastirilmaktadir.

Baraj, 207 km2’lik havza alanina sahiptir.

Sekil 5.8 Darlik Havzasi

Kaynak: harita.iski.gov.tr
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5.1.7. Omerli Havzasi: Omerli Havzasi, Anadolu yakasinda Karadenize acilan
havzalardan en biiyiigii olan Riva Deresi iizerinde bulunmaktadir. Havza idari olarak
Istanbul ve Kocaeli il smirlart iginde yer almaktadir. Havza alani igine Sultanbeyli,
Sarigazi, Samandira, Beykoz, Kartal, Uskiidar ve Sile ilgeleri ile Kocaeli’nin Gebze
ilgesine bagl 27 yerlesim birimi girmektedir. Omerli Havzasi, ¢ok yogun bir yapilagsma
baskist altindadir. Havza niifusunun 1990-2000 yillar1 arasinda artig orani yiizde
131°dir. En yiiksek oranda artisin yiizde 224,1 ile Samandira’da ve yiizde 208,2 ile
Sultanbeyli ilgesinde oldugu goriilmektedir. Kisi sayisindaki artig olarak bakildiginda
ise, Sultanbeyli 92.873 kisi artisla ilk siradadir. Bugiin ki niifusu ise 300.000’1 gegmis
durumdadir. Omerli igme Suyu Havzasi iizerine yapilan arastirmalar sonucunda en
onemli sorunlar; havza alaninda gegen otoyollarin ve beraberinde getirdigi
yerlesmelerin baskisi, Samandira ve Sultanbeyli il¢elerinde hizli niifus artiglar1 ve bu
niifus artismin havza ekosistemine verdigi zararlar gelmektedir. Ayrica Sultanbeyli
ilgesi allivyon yelpazeleri zeminine sahip olmasindan dolay1 depreme dayaniklilig

zayiftir. Ancak havza alaninda yiiksek katli ve yogun yapilasma dikkat ¢ekmektedir.

Omerli Baraji: Yillik 220 milyon m3’liik kapasitesiyle Istanbul’un en biiyiik su kaynag
olan Omerli Baraji 1972 yilinda hizmete ahnmustir. Anadolu Yakasi’nin neredeyse
tamamma Omerli Baraji’'ndan su verilmektedir. Barajin sular1 Omerli Igmesuyu Aritma
Tesisleri’nde aritilarak sehre ulastirilmaktadir. Ayrica; Sarayburnu—Salacak arasinda
bulunan isale hatlartyla giinliik 500 bin m3 i¢cmesuyunu Avrupa Yakasi’na ulastirma

imkan1 bulunmaktadir. Baraj, 621 km2’lik havza alanina sahiptir.

Sekil 5.9 Omerli Havzas
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Kaynak: harita.iski.gov.tr
5.1.8. Istirancalar Havzasi:

Istranca dereleri iizerine 7 adet su kaynagi (Pabugdere Baraji, Kazandere Baraj,
Sultanbahgedere Baraji, Elmalidere Regiilatorii, Biiyiikdere Baraji, Kuzuludere Baraji
ve Diizdere Goéleti) kurulmustur.

Sekil 5.10 Istirancalar Havzasi

KIRKLARELI %

Istiranicalar)

Kaynak: harita.iski.gov.tr
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Diizdere Baraji: Istrancalar Projesi’nin ilk hamlesi olan ve1995 yilinda tamamlanarak
isletmeye alinan Diizdere Baraji, 10 km2’lik havza alanina sahiptir. Barajin yillik verimi

4,5 milyon m3’tiir.

Sekil 5.11 Diizdere Baraji

Kaynak: harita.iski.gov.tr

Kuzuludere Baraji: Istrancalar Projesi’nin 2. kademesi i¢inde yeralan ve yillik 11,3
milyon m3 hacme sahip olan Kuzuludere Baraji 1995 yilinda hizmete alindi. Baraj, 34

km?2’lik havza alanma sahiptir.

Sekil 5.12 Kuzuludere Baraji

Kaynak: harita.iski.gov.tr
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Biiyiikdere Baraji: Biiyiikdere Baraji 1995 yilinda tamamlanarak isletmeye alindi.
Biiyiikdere’nin tamamlanmasiyla Istanbul, yillik 28,4 milyon m3 kapasiteli su
kaynagina kavustu. Baraj yapiminda ileri teknolojiler kullanilarak, 15 metre derinlikte

gecirmezlik beton perdesi olusturulmustur. Baraj, 81 km2’lik havza alanina sahiptir.

Sekil 5.13 Biiyiikdere Baraji

Kaynak: harita.iski.gov.tr

Elmalidere Baraji: Istranca Daglar1 Projesi kapsaminda 1997 yilinda hizmete alman
Elmalidere Baraji, yillik 11,6 milyon m3 hacme sahiptir. Barajin sulari, Fatih Sultan

Mehmet Igmesuyu Aritma Tesisi’nde aritilmaktadir. 24 km2’lik havza alanina sahiptir.

Sekil 5.14 Elmalidere Baraji

Kaynak: harita.iski.gov.tr
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Sultanbahc¢edere Baraji: Istranca Dereleri iizerine kurulan barajlardan biri olan
Sultanbahgedere Baraji, 1997 yilinda tamamlanarak isletmeye alindi. Sultanbahgedere

Baraj1 y1llik 19,4 milyon m3’liik kapasiteye ve 46,5 km2’lik havza alanma sahiptir.

Sekil 5.15 Sultanbahcedere Baraji

Kaynak: harita.iski.gov.tr

Kazandere Baraji: 1997 Yilinda tamamlanan Kazandere Baraji, yillik 100 milyon
m3’lik kapasiteye sahiptir. Kazandere Baraji’nin temeli aliivyon zemine oturmustur.

Baraj, 313 km2’lik havza alanina sahiptir.

Sekil 5.16 Kazandere Baraj1

Kaynak: harita.iski.gov.tr
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Pabucdere Baraji: Pabugdere Baraji, 2000 yilinda hizmete alimmistir. Baraj, diinyada
ilk kez gerceklestirilen bir teknolojinin tirliniidiir. Kazandere ve Pabugdere Barajlari
2.507 m uzunlugunda ve 4,5 m ¢apinda tiinelle birbirine baglanarak Kazandere nin fazla
sularinin Pabucdere’deki rezerv hacmine aktarilmasi saglanmistir. Yildiz Daglarindaki
bu barajn hizmete almmasi sayesinde Istanbul’a yillik 60 milyon metrekiip su
kazandirilmigtir. Baraj, 178,5 km2’lik havza alanina sahiptir.

Sekil 5.17 Pabucdere Baraj

Kaynak: harita.iski.gov.tr
5.1.9. Melen

Melen Projesi, Bogazi¢i’nin 180 km kadar dogusunda, Melen nehrinin Karadeniz
sahilindeki nehir agzma yakm bir mevkiden ham suyun alinip, aritilarak, buradan iSKi
su dagitim sebekesine verilecegi Istanbul (Avrupa yakasi) Kagithane’deki su dagitim

deposuna iletilmesi i¢in d6nerilmis bir projedir.

Sekil 5.18 Melen Projesi

Karadeniz

Kaynak: ISKI Havza Koruma Miidiirliigii
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Istanbul’un uzun vadeli su ihtiyacin1 karsilamak amaciyla gelistirilen ve 3 asamadan
olusan Melen Projesi ile Istanbul’a yilda 1 milyar 180 milyon m’ su temin edilerek 2040

yilina kadar su ihtiyaci kargilanacaktir.

180 km. uzunlugundaki Melen 1.Asama isale hattinin 103 km.’lik Melen — Yesilcay
hattt 2007 yilinda Istanbul’da yasanan kuraklik sebebiyle acilen ISKi’nin de mali
destegiyle DSI tarafindan yapilmis ve Istanbul yillik 268 milyon m® i¢mesuyuna

kavusmustur. Asagidaki sekilde projenin agamalar1 gosterilmektedir

Sekil 5.19 Melen Projesi Asamalari
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Kaynak: ISKi Havza Koruma Miidiirliigii
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5.2. ISTANBUL’UN SU YONETIMI YAPISI - ORGUTLENME

Biiytik kentlerde su, kanalizasyon ve havza hizmetlerinin Orgiitlenmesi, genel
belediyelerden farkli gelisme Ozellikleri sergiler. Diinyanin en eski ve Onemli
kentlerinin basinda gelen Istanbul’un bu sorunlar1 da, kentin gecirdigi devrelerdeki
sartlara uygun olarak c¢oziimlenmeye calisilmistir. Ancak 19. yiizyilda yasanan biiyiik
gelismeler neticesinde bu ¢oziimler yetersiz kalmis daha medeni, organize, sistematik ve
teknik c¢oziimlere gerek duyulmustur. Istanbul’da orgiitlenme ve yonetim gelisim
siirecini ii¢ déneme ayirabiliriz. ik dénem, Osmanli’'nm son elli yili ile Cumhuriyet
doneminin ilk on yilin1 kapsayan imtiyazlar donemi; ikinci donem, 1930’Iu yillardan
1980’11 yillara kadar yine elli yillik ulusal-kamusal orgiitlenme dénemi; iigiincii donem

ise 1980’11 yillardan baslayarak katilimeci-6zerk-ticari donemdir.
5.2.1. Su Sirketleri (Iimtiyazlar Dénemi)

Osmanli Imparatorlugu‘nda kentsel hizmetler kismen devlet orgiitii kismen de vakiflar
yoluyla goriilmiistiir. Su, mezarlik, hastane, imarethane, hamam vb. hizmetler biiyiik
oranda padisah ve zengin kisilerin halkin yararina vakfettikleri vakiflar eliyle

karsilanmistir (Turgut Tan 1968)

Osmanli Imparatorlugu’nda bat1 tipi belediye &rgiitlenmesinin tarihi 1854 yilinda
Istanbul’da kurulan Sehreminligi ile baslamistir. Galata ve Beyoglu’nda kurulan Altinci
Daire uygulamasi, 1864 Vilayet Nizamnamesi, 1869 Dersaadet Nizamnamesi ile 1870
Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ve 1876 Vilayet Belediye Kanunu ile 1877
Dersaadet Belediye Kanunu, 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati
yerel yonetim sisteminin ve belediyeciligin kurucu metinleri olmustur. Bu siire i¢inde
Osmanli Devleti’nin son elli yilinda su hizmetleri asil olarak imtiyazlar eliyle

gordiiriilmiistiir.

Istanbul artik eski Istanbul olmaktan uzaklastik¢a bol sudan da uzaklagsmaya baslamistir.
Diinyanimn sanayilesme yoniinde aldi81 seyir, Istanbul’un da yoniinii degistirmistir. 1869
yilma gelindiginde Istanbul artik bambaska bir kimlige biiriinmeye baslamistir. Hem
niifusu artan sehrin su ihtiyaci artmis hem de sehirden yiikselen modern ve ¢ok kath

binalara basingli su verme ihtiyacit dogmustur.
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19. yiizyilda Tanzimat’tan sonra bati iilkeleri érnek almarak Istanbul’da yapilan imar
hareketleri nedeniyle mevcut su tesisleri yetersiz kalmig ve ilk olarak sehrin Avrupa
yakasinda yapilan yeni binalara batinin ileri sehirlerindeki gibi basmgli su verilmesi
zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu amacla sehrin kuzeybatisinda ve 40 km mesafede
bulunan Terkos Gdliinden sehre su getirilmesi disiiniilerek 1874 yilinda Sultan
Abdiilaziz doneminde yabanci bir sirkete 40 y1l miiddetli bir imtiyaz verilmistir. Sultan
Abdiilaziz 1868 yilinda Paris, Londra ve Viyana’y1 da igine alan bir seyahate ¢ikmis ve
Paris’te iken Sen Nehrinden pompajla sehre verilen su tesisatt da kendisine
gosterilmistir. Terkos Goliinden pompajla su getirilerek ihtiyacin kargilanmasi
konusunda Paris su tesislerinden aldigi ilhamla bu imtiyazi vermis oldugu rivayet
edilmektedir (Kerim Esmer; age, s.43). Bu imtiyaz sonradan kurulan ve halk arasinda
Terkos Sirketi diye anilan ve resmi adi Dersaadet Anonim Su Sirketi (Cumhuriyet
doneminde adi Istanbul Tiirk Anonim Su Sirketi olmustur) olan Fransiz sirketine
devredilmis ve 1887 yilinda diizenlenen bir mukavele ile imtiyaz miiddeti 1882 yilindan

gecerli olmak iizere 75 yila ¢ikarilmistir.

Anadolu yakasinda 6nemli bir su tesisi bulunmadigindan gittik¢e gelisen bu yakaya da
geregi gibi su saglanmasi i¢in 17.09.1888 yilinda yapilan anlagma ile yine bir Fransiz
sirketine 65 yi1l siireli bir imtiyaz verilmis ve 7 Haziran 1914 de diizenlenen anlagma ile

imtiyaz miiddeti 1888 yilindan baglamak tizere 99 yila ¢ikarilmstir.

Sirketlerin Satin Almmasi: Giinden giine gelisen ve ihtiyaclar1 ¢ok artan Istanbul’un

onemli konularmm basinda gelen su sorununun, imtiyazlarin verdigi haklardan azami
sekilde faydalanip goérevini yerine getirmekten kagmmasi sebebiyle imtiyazh sirketler

eliyle ¢oziimlenemeyecegi anlagiimustir.

Emperyalist gliclerin dogasi geregi iktisaden geri kalmis (sanayilesmemis) iilkelerin
azami Olciide somiiriilmesi prensibinden Istanbul sulari istisna teskil etmemis sdyle ki
sirketleri kolayca isale edilebilen yerlere suyu gotiirmiisler diger yerlere bin dereden su
getirerek thmal etmislerdir. Bunun disinda sehre verilen suyun saglikli olup olmadig da

onlar1 fazlaca kaygilandirmamistir (Burhan Oguz 1998).

Bu gelismeler sonucu ilk olarak imtiyazin 50. y1ili olan 1932 yilinda yapilan bir anlagsma

ile Terkos Sirketi satm almarak 1933 den itibaren faaliyete gegen Istanbul Sular
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Idaresine devredilmistir. Satis bedeli taksitler halinde 20 yilda ddenmistir. 27.11.1932
tarthinde yapilan bu anlasma 27.05.1933 tarthinde Resmi Gazetede yaymlanan 2198
sayill Kanunla tasdik edilmistir. Uskiidar-Kadikdy Su Sirketi de ayni gerekgelerle
imtiyazin 50. yilinda diizenlenen 17.06.1937 tarihli anlagma ile satin alinmig ve bu
mukavele 11 Haziran 1938 tarih ve 3359 sayili Kanunla tasdik edilerek Istanbul Sular
Idaresine devredilmistir. Satis bedeli taksitler halinde 10 yilda ddenmistir.

O dénem Istanbul’un su sorunuyla ilgili yasadigi bu siire¢ basina da birgok kez konu
olmustur. Basinda ¢ikan haberlerden bazilarmin bashgr sunlardir: Tasvir-i Efkar,
Istanbul’u kerbelaya geviren Sirket; Cumhuriyet, Cemiyet-i Belediye Terkos Sirketinin
feshini istiyor; Tevhid-1 Efkar, su derdi, Vakit; terkos meselesi (Burhan Oguz 1998).

Her iki girketin faaliyette bulundugu 50 yil boyunca yaptiklari tesislerin yetersizligi ve
satin alindiklar tarihlerde sehre verdikleri su miktarmin azligi ve o tarihlerde sehir
niifusuna gore niifus bagma ancak briit giinde 50 litre su verilebildigi g6z dniine alinirsa
gittik¢e biiyiiyen sehrin su sorununun ayni imtiyazl sirketlerce ¢oziimlenmesine imkan
olmadig ve satin almmasinin dogru bir karar oldugu gdriilmiistiir. Istanbul sorunlari
arasinda en onemlilerinden birisi kuskusuz su sorunudur. Bu 6nemli meseleyi en iyi
sekilde ¢oziimleyecek bir idarenin kurulmasi daha 6nceden diisiiniilmiis ve sirketlerin

satin alinmastyla gorevin bu idareye verilmesi en uygun ¢are olarak gorilmiistiir.
5.2.2. Istanbul Sular Idaresi (Ulusal-Kamusal Dénem)

Bir yabanci sirket olan Dersaadet Anonim Su Sirketinin satin almmasiyla tesisatin
davranilip isletilmesi 2226 sayili Kanunla resmen kurulan Istanbul Sular Idaresine

. . 51
verilmistir.

Istanbul Sular Idaresini olusturan 2226 say1li Kanun ve o zaman ki Basbakan Ismet Pasa
imzasiyla verilen gerek¢e Layihasi incelendiginde, bu idarenin resmi formalitelere tabi
olmayan, tiizel kisiligi haiz, donem sartlarina gore idari agidan 6zerk yapiya sahip bir
miiessese olarak kuruldugu ve Kanunun kendisine verdigi bu onemli gorevi tam

anlamiyla yerine getirmek icin hareket serbestligi saglayan hiikiimlerle donatildig

312226 sayil1 istanbul Sular idaresi Kurulus Kanunu (miilga), Resmi Gazete 2416;01.06.1933
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goriilmektedir. Ismet Pasa Layihasi’nda: kurulacak su idaresine en iyi modeli bulmak
icin bat1 iktisadi tesekkiillerinin uzun uzadiya incelendigi ve miitalaa edildigi belirtilmis,
bu dogrultuda bati sehirlerinde bu gibi hizmetlerin kazang amaci giiden 6zel sirketlere
verilmeyip muhtar idareler eliyle yiiriitiildiigli, bu hizmetlerin belediyecilik noktasinda

cok onemli oldugu hususlarindan bahsetmistir.

Istanbul Hukuk Fakiiltesi biiyilk hocalarindan Ord. Prof. Siddik Sami Onar’m
{iniversitede okuttugu idare hukuku notlarinda Istanbul Sular idaresinin “nev’i sahsma
miinhasir bir idare oldugu” belirtilmek suretiyle yeni bir zihniyetle baska resmi
miiesseselere benzemeyen bir idarenin kurulmus oldugu en yetkin agizdan

vurgulanmustir.>

2226 sayili Kanun geregince Istanbul Sular Idaresi Istanbul Belediye Baskaninin
baskanlhiginda bes kisilik bir idare heyeti ile yiriitiilmekte iken 1960 yilinda ¢ikan 23
sayill Kanun; iktisadi Devlet Tesekkiillerindeki idare heyetlerini lagv ederek yerine
Genel Miidiiriin bagkanlhiginda ikisi tayin biriside memur ve is¢iler tarafindan secilmek
suretiyle gelen {i¢ kisilik Miidiirler Kurulu seklinde ongoriildiigiinden, yonetim organt

bu esasa gore Genel Miidiir bagskanliginda teskil edilmistir.

ISi*de tiiketiciye sunulan suyun gelirleri Idarenin yapmasi gereken yatirimlari
karsilamada yetersiz kaldig1 i¢in, 1946 yilinda ¢ikarilan 4889 ve 4891 sayili Kanunlar
ile 1947 yilinda ¢ikarilan 5116 sayili Kanunla kopriiler ve arag vergilerinde 4/5 nin ve
asker ailelerine yardim kesintilerinden artan paralardan belediye meclisince ayrilacak
uygun bir kismmmn Istanbul’un su iglerinde kullanilmak {izere Istanbul Sular Idaresine
verilmesi kabul edilmistir. Bu sekilde saglanan kaynaklar Sular Idaresinin yatirimlari

icin 6nemli bir destek olmustur.

11.12.1980 tarihli ve 11187 sayili resmi gazetede yaymlanan 34 sayili Milli Giivenlik
Konseyi kararina dayali 1. Ordu ve Sikiydonetim Komutanligmm 09.02.1981 tarihli ve
57 sayil bildirisi geregi 24 cevre belediyesi 16.02.1981 tarihinden itibaren Istanbul
Belediyesine baglanmis ve Istanbul Belediye Baskanliginm 13.02.1981 ve 26 sayih

bildirisi ile de baglanan cevre belediyelerinin su hizmetleri 16.02.1981 tarihinden

2 iSK1 yaymlari No:1
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itibaren Istanbul Sular Idaresine devredilmistir. Ayrica 1. Ordu Sikiydnetim
Komutanhigmm 11.03.1981 tarihindeki emri ile 22 kdy Istanbul Belediyesine
baglanarak bu kdylerdeki su iiniteleri de Sular Idaresine devredilmistir. Sonu¢ olarak

yeni 46 yerlesim yerindeki 300.000 abone de Sular Idaresine intikal etmistir.
5.2.3. Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (Katilimc1-Ozerk-Ticari Dénem)

Tiirkiye'de yasanan sosyal olaylar sebebiyle bilhassa Gilineydogu'dan ¢ok sayida go¢
alan Istanbul'un niifusu siiratle artmistir. Altyapisi hazirlanmamis ve varoslarda yapilan
gecekondu tarzi meskun mahaller, hizmetin gotiiriilmesini daha da zorlastirmistir. Artan
niifusun su ve kanalizasyon ihtiyacmn1 karsilamaya Sular Idaresinin giicii yetmeyince
daha genis yetki ve imkanlarla yeni bir idarenin kurulmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmisti. Sular
Idaresi modeli, 1981 y1linda terk edilmistir. [1k olarak Istanbul Sular idaresi, Istanbul Su
ve Kanalizasyon Idaresi ile degistirilmis, bu model 1986 yilinda diger tiim Biiyiiksehir
belediyeleri icin gegerli kilinmustir. 2560 sayih Kanunla Belediye Fen Isleri
Miidiirliigiinde bir sube halinde idare edilen kanalizasyon isleri de Sular Idaresine
birakilarak Idarenin ad: istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii olmus ve
bu suretle tam anlamiyla 6zerk ve biiyiik kentlerde bu gibi idarelere model olacak
nitelikte bir miiessese kurulmustur. 1981 tarihli Kanunun lafzinda Diinya Bankasi’na
deginilmemekle birlikte, yasa tasarist ile ilgili MGK goriismelerinde, yasanin Diinya
Bankasi’nin talebi lizerine giindeme geldigi anlagilmaktadir. MGK Baskani Org. Kenan
Evren —“...belediyelerle bu isin ylriitiilemeyecegi anlasilmigtir. Hatta hatirladigim
kadariyla Diinya Bankasi da bu krediyi verirken belediyelere bu yetkiyi vermemek
kaydin ileri slirmiis ve ‘ben size bu krediyi veririm, eger belediyelere devrederseniz bu
paralar bagka yerlere sarf ederler ve yine bu kanalizasyon ve su isi yapilamaz’ demisti.
Onun icin Istanbul’dan baslamak suretiyle evvela bdyle bir teskilatin kurulmasi
ongoriilmiis ve bu Kanun tasarist hazirlanmisti.” goriisiinii ortaya koymustur.
Tutanaklardan anlasildigina gére 1981 yilinda ISKI Modeli, Diinya Bankas: tarafindan

80 milyon dolar tutarindaki bir kredinin kosulu olarak giindeme gelmistir.”

Istanbul Sular idaresi 2226 say1li Kanunla Istanbul Belediyesine bagl olmak iizere tiizel

kisiligi haiz ve resmi formalitelere tabi olmayan 6zel bir miiessese olarak kurulmustu.

> TODAIE Yayim No: 298, 1999

115



Kanun hiikmiine gére bilangosu, biitce ve kadrosu Istanbul Belediye Meclisinin
onaymdan ge¢mekte, faaliyetleri ve hesaplart Meclisce segilen iki denet¢i tarafindan
denetlenmekte idi. ISKI Genel Miidiirliigiiniin ise 2560 sayili kurulus Kanunu
incelemesinden de anlasilacagl ilizere Vali, Belediye Baskani, Belediye Bagkanmin
Miidiirler arasindan sececegi 8 iiye ve ilgili 12 Bakanlhigm segecegi 12 iiyeyle Cevre
Miistesarhgi, iller Bankasi, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Istanbul Sanayi
Odasmca belirlenecek birer iiye ve ISKI’ nin hizmet sahasi igine alman Belediye
Bagkanlari, muhtarlar tarafindan kendi aralarinda segecegi 5 liye olmak iizere 31 iiyeli
bir Genel Kurul tarafindan biit¢esi ve bilangosu onaylanir. Yonetim Kurulu ise Genel
Miidiir baskanliginda 6 iiyeden olusur. Yonetim Kurulu iiyelerinden birisi Vali, birisi
Belediye baskanmin 6nerisi ile Igisleri Bakaninm; biri Maliye, biri Enerji ve Tabii
Kaynaklar, biride imar ve Iskan Bakanmnn teklifi {izerine miisterek kararname ile
atanirlar. Yine faaliyet ve hesaplar Genel Kurulun 2 yil miiddetle segecegi 2 denetci
tarafindan denetlenir.>*

Bu aciklamalar ISKi Genel Miidiirliigiiniin Genel Kurulu ile Yonetim Kurulu ve
Denetciler Kurulunun olusmalart nitelik ve nicelikleriyle, goérevleri, kamu
kuruluslarinin higbirisine benzemeyen tamamen ayri bir statiiye tabi tutularak gereken
yetkilerle de donatilmis olup yeni kurulan idarede bu sebeple miistakil calisabilecek

model bir hiiviyet kazanmastir.

Kurulus Kanunu, iSKi’ye rahat ¢alisma olanag saglamak i¢in 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu ile 1050 sayili Genel Muhasebe Kanununa tabi olmadigini; alim, satim ve

ihalelere uygulanacak esas ve usullerin yonetmelikle belirlenecegini de dngbrmektedir.

Kurulus Kanununda Yapilan Degisiklikler: ISKi Genel Miidiirliigii, 2560 Sayih
"[stanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Kurulu ve Goérevleri Hakkinda Kanun" ile
Istanbul'da su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek {izere, Istanbul Valiligine bagh
olmakla birlikte ayr1 bir tiizel kisiligi haiz olarak 1981 yilinda kurulmustur. Once
Istanbul Valiligi denetiminde kurulan ISK1, 1984 yilinda Istanbul Belediyesi biiyiiksehir
olduktan sonra, 2560 sayili Kanun'un 1. maddesinde 1984 yilinda 3009 Sayili Kanunla

2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, Resmi Gazete, 17523;23.11.1981
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yapilan degisiklikle ISKI, ayri tiizel kisiligini muhafaza etmekle birlikte, Istanbul
Biiytiksehir Belediyesine baghh bir Genel Midiirlik haline gelmistir. 3009 sayili
Kanunla Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi Genel Kurul olarak gérevlendirilmistir.
Aym sekilde, 2560 sayili Kanuna gore ISKI yénetim kurulu iiyeleri, bakanliklarin
Onerisi lizerine ortak kararname ile atanirken; bu Kanunla yapilan degisiklikle, yonetim
kurulunun Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskaninm baskaliginda ISKi genel miidiirii,
genel miidiir yardimcis1 ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanin Onerisi iizerine
Icisleri Bakanmin onayi ile atanacak 3 iiyeden olusacagmi dngdrmiistiir. Nihayetinde
ISKI Genel Miidiirii 2560 sayili Kanunda igisleri Bakaninin onerisi iizerine ortak
kararname ile atanirken, 3009 sayili Kanun, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskaninin
onerisi lizerine Igisleri Bakam tarafindan atanacagmi dngormektedir. Ana cizgileriyle
ozellikleri verilen ISKI, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi cergevesinde olusturulmus
yerel bir kamu kurumu olarak ortaya ¢ikmaktadir. 3009 sayih Kanun, 1SKi’nin ilk
kurulus Kanununu degistirirken, bu kurulusun yapisin1 demokratik-katilimer nitelige
sahip olacak bicimde diizenlemeye ¢aligmis, hizmetle ilgili yerel halkin yonetiminde ve
denetiminde s6z sahibi olabilecekleri bir yonetim modeli olusturmay1 amaglamistir.
Kanun koyucu, hizmetle ilgili kisilerin temsilcilerinden olusan Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Meclisini, ISKI genel kurulu olarak gorevlendirerek, bu kurulun faaliyetlerini
yonlendirmesini ve denetlemesini istemistir. 2560 sayili Kanundaki yonetim modeli

korunmus olsaydi ISKI organlari merkezden atanan gorevlilerinden olusmus olacaktr.”

Ayrica 3305 sayili 05.06.1986 tarihli Kanunun Ek-5. maddesi ile ISKI kurulus

kanununun diger Biiyliksehir Belediyelerine de uygulanacag: hilkkmii getirilmistir.

Gorev ve Yetki: ISKi’nin gdrevleri 2560 sayili Kanunun 2 nci maddesinde sayilmistir.

Buna gére ISKi nin gorevleri sunlardir:

a) Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmm her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmas1 ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan
abonelere ulasincaya kadar her tiirli tesisin etiit ve projesini yapmak veya

yaptirmak, bu projelere gore tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar

%07.02.1983 tarih 56 sayili KHK ve 23.05.1984 tarih ve 3009 sayili Kanun
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ii.

devralip isletmek ve bunlarm bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli
yenilemelere girigsmek,

b) Kullanilmis sular ile yags sularmmn toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmas1 ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasit veya bu
sulardan yeniden yararlanilmasi i¢in abonelerden baslanarak bu sularin
toplanacaklar1 veya birakilacaklart noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini
yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak ya da
kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini
yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek.

c) Bolge i¢indeki su kaynaklarmnin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralt1 sularmin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklar1 ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularm
kaybina veya azalmasma yol acacak tesis kurulmasmi ve bu tiir faaliyetlerde
bulunulmasini 6nlemek, bu konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alan1 i¢indeki belediyelere verilen
gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

e) Her tirli tasmir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri
kalmamis ara¢ ve gerecleri satmak, ISKi'nin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek,
bu maksatla kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmek,

f) Kurulus amacma doniik ¢calismalarin gerekli kilmasi halinde her tiirlii tasinmaz mah

kamulastirmak veya lizerinde kullanma haklari tesis etmek.

Goriildiigii gibi Istanbul Belediyesine bagl olarak kurulan ISKI Istanbul’'un su ve

kanalizasyon yonetimi konusunda 6nemli yetki ve gorevlerle donatilmistir.

Organlar1: [SKinin yonetimi Genel Kurul, Yénetim Kurulu, Denetgiler, Genel

Miidiirliik oranlar1 vasitastyla yiiriitiiliir.

Genel Kurul: 2560 sayili Kanunun 6 inci1 maddesine gore; bes yillik yatirim planini
karara baglamak, yillik yatirim programlarini inceleyerek karara baglamak, biitceyi
inceleyerek karara baglamak, personel kadrolarinin ihdas, degistirilme ve
kaldirilmasima karar vermek, Mayis ay1 toplantisinda, yonetim kurulunun, bir 6nceki yil

caligmalarma iliskin faaliyet raporunu, bilangosunu ve denetgiler raporunu inceleyip
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karara baglamak, su satisi ve kullanimis sularin bosaltilmasma iliskin tarifeleri
inceleyerek karara baglamak, iki asil ve iki yedek denet¢iyi secmek, yildan fazla siireli
veya 10 milyon TL.'dan fazla bedelli kiralama, kiraya verme veya intifa sdzlesmeleri
icin yonetim kuruluna izin vermek, dava degeri 100 000 TL.'simnin {stiinde olan
davalarin sulhen ortadan kaldirilmasini kararlastirmak, yurt ici ve yurt disi
bor¢lanmalar hakkinda yonetim kuruluna yetki vermek, yapilan ¢aligmalarin bu Kanun
ve bu Kanunla gozetilen amaglara uygun olup olmadigini karara baglamak, Ydnetim
Kurulunca 6n incelemeleri yapilan ydnetmelikleri inceleyip karara baglamak, Istanbul
Biiytik Sehir Belediye Baskani veya Yonetim Kurulunun Genel Kurulda goriisiilmesini

onerdigi diger isleri goriisiip karara baglamak Genel Kurul’un gorev ve yetkisindedir.

Yonetim Kurulu: Bir bagkanla bes iliyeden olusur. Biiylik Sehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel
Miidiir Yonetim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidir ile genel miidiir
yardimcilarindan hizmette en eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Yonetim
Kurulunun tabii liyesidirler. Yonetim Kuruluna atanan iiyelerin hizmet siiresi 3 yildir.
Siiresi dolanlar yeniden atanabilirler. Bir iiyeligin herhangi bir sebeple bosalmasi
halinde, yerine atananlar daha onceki tiyenin siiresini tamamlarlar. Yonetim Kuruluna
atanacak olanlarin  ISKi'nin konusuna giren teknik islerde, yoneticilikte veya
isletmecilikte uzmanlagsmis bulunmalar1 ve uzmanliklarma uygun yliksek Ogrenim
gormiis olmalar1 gerekir. Yonetim Kurulu, olagan olarak her hafta, belirli glinlerde
toplanir. Toplanma, salt cogunlugun saglanmasi ile olur. Kararlar oygoklugu ile alinir.
Cekimser oy kullanilamaz. Oylar esit olursa baskanin bulundugu tarafin oyu iistiin
sayilir. Kararlar gerekceli olur. Kararda karsi oy kullananlar gerekg¢elerini belirtirler.
Yonetim Kurulu Genel Kurulca kararlastirilan yatirimlart kisitlayici kararlar alamaz.

Yonetim Kurulunun gérevleri sunlardir:

a) Kurulus amacina uygun olarak ISKi'nin ¢alismasma iliskin esaslar1 tespit etmek ve
bunlarin Genel Miidiirliikk¢e uygulanmasini izlemek,

b) Genel Miidiirliikge hazirlanacak yonetmelik, biitce, bilanco ve kadro taslaklarma
iliskin Onerilerin 6n incelemelerini yaparak Genel Kurulu sunmak,

c) Yilicinde biitgenin madde ve fasillar1 arasinda aktarma yapmak,

d) Bes yillik ve yillik yatirim plan ve programlarmi inceleyip Genel Kurula sunmak,
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e) Genel Miidiirlik¢e Onerilecek satma, satin alma ve ihale islemlerini karara baglamak
ve her biitce yilinda Genel Miidiirliik¢e yapilabilecek alim, satim ihale ve kira
bedellerinin iist sinirin1 belirleyerek Genel Miidiire yetki vermek,

f) Genel Miidiirliik¢e dnerilecek kamulastirma islerini karara baglamak,

g) Genel Kurulca verilecek yetki ¢ergevesinde yurt i¢i ve yurt dis1 bor¢clanmalar karara
baglamak,

h) Hizmetin gerektirdigi diizenlemeler hakkinda Genel Miidiirliikk¢e yapilacak onerileri
inceleyip karara baglamak,

1) 10 yildan az siireli veya yillik 10 milyon TL.'dan az bedelli kiralama, kiraya verme
veya intifa sozlesmeleri icin Genel Miidiire izin vermek,

j) Dava degeri 100 000 TL.'nin altinda olan davalarm sulhen ortadan kaldirilmasini
kararlastirmak,

k) Genel Miidiirliikge hazirlanan su satist ve kullanilmis sularin bosaltilmasmna iliskin
tarifeleri tespit ederek Genel Kurulun onayma sunmak,

1) Hizmetlerin ekonomik verimlilik ilkelerine gore yiiriitiilmesi i¢in gerekli 6nlemleri
saptamak, yetkisi i¢inde olanlar1 almak, yetkisi disinda olanlar1 ilgili kurum ve
mercilere iletmek,

m) Genel Miidiiriin 6nerisi tizerine Teftis ve Kontrol Kurulu Bagkani, 1 inci Hukuk
Miisaviri, daire baskanlar1 Uzman Tabip, daire baskan yardimcilari, miidiirler,
teknik elemanlar, avukatlar ve miifettislerin atama, nakil, terfi ve isten ¢ikarilmalari
hakkinda karar vermek ve s6zlesmeli personelin ige alinmalarmi onaylamak,

n) Gerektiginde Genel Kurulun olaganiistii toplanttya ¢agrilmasi konusunda Istanbul
Biiyiik Sehir Belediye Baskanina 6neride bulunmak,

0) Genel Miidiirliik¢ce onerilecek diger konulari inceleyip karara baglamak.

Denetgiler: 1SKi'nin islemleri, hizmet siireleri icinde siirekli olarak ¢ahsacak olan iki
denetci tarafindan denetlenir. Denetgiler iSKi'nin ¢alismalarma iliskin olarak tespit
ettikleri eksiklikler, aksakliklar ve yasa dist islemler hakkindaki raporlarin1 Genel
Kurula verirler. Raporun bir 6rnegi de bilgi igin Istanbul Biiyiik sehir Belediye
Bagkanma sunulur. Ayrica Genel Kurulun Mayis ay1 toplantisinda Yonetim Kurulunun

bir y1llik faaliyeti hakkinda rapor verirler.
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iii.

Genel Miidiirliik: Istanbul Biiyiik Sehir Belediye Baskanmnin teklifi iizerine Icisleri
Bakani tarafindan atanacak ISKi Genel Miidiiriinde, Yénetim Kurulu {iyelerinde aranan
sartlar aranir. Genel Miidiirliik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde Genel Miidiire yardimcilik
etmek ve sayilar1 4'i gegmemek lizere yeteri kadar genel miidiir yardimcisi bulunur.
Genel Miidiir yardimcilari Genel Miidiiriin teklifi {izerine Istanbul Biiyiikk Sehir
Belediye Baskaninin onayi ile atanirlar. Genel miidiir yardimcilarmin hizmet alani ile
ilgili konularda yiiksekdgrenim gormiis ve en az 10 yil uzmanlik dallarinda gorev

yapmis olmalar gerekir. Genel Miidiiriin gorevleri sunlardir:

a) ISKimin bu Kanun hiikiimlerince ve amaci dogrultusunda c¢ahsmasmni ve
yonetilmesini saglamak,

b) Idare ve yargi organlarinda iigiincii kisilere karsi ISKI'yi temsil etmek,

c) Yonetmelikleri, yillik biitce, bes yillik plan ve yillik yatirim programlarmi, bilango
ve personel kadro taslaklarmi hazirlayip yonetim kuruluna sunmak,

d) Biitce, is ve yatirim programlari uyarinca harcama yapmak,

e) 23. maddeye gore ¢ikarilacak yonetmelige uygun su satisina ve kullanilmis sularin
uzaklastirilmasi giderlerine iliskin tarifeyi hazirlayip yonetim kuruluna sunmak,

f) Gerektiginde Yonetim Kurulu karar ile kurulusta yeni diizenlemeler yapmak,

g) Almm, satim ve ihale islerinin hazirhklari ile yonetim kurulunun verecegi yetki
dahilinde alim, satim, ihale ve kira islerini yapmak, bunlardan yetkisi disinda
kalanlar1 yonetim kuruluna sunmak,

h) Genel Kurul ve Yonetim Kurulu kararlarini uy gulamak,

1) Yonetim Kurulunca atamalar diginda kalan memurlar1 atamak ve is¢i almak,

j) Karara baglanmasmi gerekli gordiigii konu ve oOnerileri yonetim kuruluna veya

Genel Kurula sunmak.

Genel Midiir, yetkilerinden uygun gordiiklerini yardimcilarina devredebilir. Bu gibi
hallerde genel miidiir yardimeilart yetkili bulunduklar1 hizmet konularindan dogrudan

sorumludur. Ancak, bu durum Genel Miidiiriin sorumlulugunu kaldirmaz.

Teskilat ve personel: Genel Miidiirliik, hizmetin gerektirdigi sayida daire baskanligy,
miidiirliik ve bunlara bagh ait kademe birimlerinden tesekkiil eder ve 1SKi'nin ihtisas

isteyen kadrolari, o ihtisasla ilgili meslek erbabindan olusturulur.
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iv.

Gelirler: iSKi'nin gelirleri asagidaki kaynaklardan saglanir:

a) Su satist ve kullanimis sularin uzaklastirilmasma karsilik, tarifesine gore
abonelerden alinacak iicretler,

b) Belediye Gelirleri Kanunu wuyarinca, su ve kanalizasyon tesislerinden
yararlananlardan ilgili belediye adina alinacak katilma paylari,

¢) Hizmet alanmndaki belediyelerin, Iller Bankasinca 2380 sayili "Belediyelere ve Il
Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun"
geregince niifus esasma gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKi'ye
gonderilecek yiizde 10'lar,

d) Biiyiik ve temel yatirim programlari karsiliginda Devletce yapilacak yardimlar,

e) ISKi'ye devredilecek tesis ve isletmelerden saglanan gelirler,

f) Sahis, kurum ve kuruluslar icin yapilan 6zel hizmetlerden alinacak {icretlerle
ortakliklardan ve iiretilen mallarm satiglarindan elde edilecek gelirler,

g) Her tiirlii yardim ve bagislar ile diger gelirler.

ISKI yurt ici kuruluslardan, iller Bankasindan, Maliye Bakanligmin izniyle yurt disi

kuruluslardan kredi ve borg alabilir.

Biitce: ISKi'nin biitgesi, yillik olarak ve takvim yili esasma gére hazirlanir. Yilhk
biitceler, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde uygulanan biitge formiiliine gore diizenlenir.
[SKimin hesap islemleri, maliyetleri, mali durumu ve isletme sonuclarini agiklikla
gosterecek ve gerekli bilgileri diizgiin araliklarla verecek bigimde tutulur. Bu amacla ii¢
aylik donemleri kapsayan ve tahmine dayah gelir - giderlerle ayn1 donemde gergeklesen
gelir-gideri gosteren hesap Ozetleri hazirlanarak yonetim kurulunun bilgi ve
incelemesine sunulur. Ayrica her biitce doneminin bitimini izleyen 3 ay i¢inde gecen
yilla ilgili bilango ve faaliyet raporu hazirlanarak-denetgilerin yillik raporu ile birlikte
Mayis ay1 toplantisinda Genel Kurula sunulur. Bilango ve faaliyet raporunun Genel

Kurulca onaylanmasiyla, Yonetim Kurulu ve denetgiler ibra edilmis olurlar.

5.2.4. iSI ve ISKI Karsilastirmasi: 1SKi modelinin ortaya koymanmn en agiklayict
yolu bu modeli iSI modeli ile karsilastirmak olacaktir. Béylece 1980°li yillarda su ve

kanalizasyon yonetiminde nelerin degistirildigi saptanarak model tanimlanabilecektir.
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Yeni model hem hizmet gotiirdiigi cografi alan bakimindan daha genis hem goérev
konular1 bakimmdan daha cesitli bir zeminde hizmet vermektedir. ISI modeli, yalnizca
kuruldugu il merkezi belediyesine hizmet gétiiriirken, ISKi modelinde biiyiiksehir
terimiyle genigletilmis bulunan alan, su kaynaklarmin korunmasi konusunda biiytiksehir
kapsamm1 da agmaktadir. ISI modeli sadece su hizmetleriyle ilgilidir. ISKi modelinde
ise kanalizasyon hizmetlerinin su hizmetlerinden ayrilamayacak bir hizmet oldugu

kabul edilmistir.

ISI belediyeye bagli bir miidiirlik durumundadir. Genel Kurulu yoktur; bu isler
belediye meclisince yerine getirilmektedir. idare Enciimeni daha ¢ok y&netim kurulu
yetkilerine sahiptir. ISKI modelinde ise yapilanma Genel Kurul, Yénetim Kurulu, Genel
Miidiirliik organlariyla anonim sirket yapilanmasia benzemektedir. ISKI Genel Kurulu
Biiyiiksehir Belediye Meclisidir. Genel Kurul sifatiyla karar almasi ISKI’nin hukuksal

olarak belediyeden 6zerkligini vurgular.

ISI modelinde mali dzerklik yoktur. Tarifelerini kendi belirleyemedigi gibi yatirimlarma
da kendi baslarina karar verme yetkisine sahip degildir. ISKI modelinde ise hem
tarifelere hem yatirnmlara karar verme vyetkisi Genel Kurul’a verilmistir. 1SKI
Belediyeden biitiiniiyle ayr1 ve miistakil bir biitgeye sahiptir. Gelirlerin Belediye
biitgesine aktarilmas1 s6z konusu olmadigi gibi yatirim kararlar1 da ISKI organlar
tarafindan almmaktadir. ISKI modelinde Idare yerli ve yabanci mali kurumlardan

dogrudan bor¢lanma yetkisine sahip kilinmistir.

ISI modelinde tarifeler miilki idare amirinin onaymna tabi iken ISKI modelinde tarife
belirleme yetkisi vesayetten arindirilmistir. Bu agidan yerel yonetim 6zerliginin alani
genisletilmistir. 1SI modelinde tarife belirleme yetkisi higbir smirlama getirmeksizin
belediye meclisinin takdirine birakilmistir. ISKI modelinde ise, tarifelerde en azindan
maliyetin karsilanmasi ve kar alinmasi zorunlu hale getirilmistir. Kurulus Kanununda
tarife belirlenirken kar paymim yilizde 10’dan asagi olamayacag Ongoriilmiistiir. Bu
agidan ISI modeli kamu hizmetlerinin biiyiik oranda vergi gelirleriyle yerine getirilmesi

anlayisinin modeli iken 1SKI, kullanan 6der ilkesine dayal1 anlayisin modelidir.

ISI modelinde hizmetler dogrudan dogruya Idare tarafindan yerine getirilir. ISKI

modelinde ise gorevler sayilirken her zaman “yapmak veya yaptirmak” sozciikleri
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kullanilmistir. Bu durum iSKi’nin gdrev alanma giren isleri bizzat yapmak zorunda
olmadigini degisik yontemlerle dzel girisime yaptirabilecegini ortaya koymaktadir. 1 SKI
sinirlama olmaksizin 6zel kisilerle ortaklik kurarak hizmetlerini bu ortakliklar eliyle

yiiriitebilir. ISKI modeli hizmetlerin 6zellestirilmesini kolaylastiran bir dzellige sahiptir.
5.3. ISTANBUL SU HAVZALARINDA KORUMA EYLEMLERI]
5.3.1. Koruma Kusaklari

Istanbul’a su temin edilen yiizeysel ve yeralt1 su kaynaklarinin kirlenmesini énlemek ve
havza alanlarmi korumak amaciyla ISKi I¢mesuyu Havzalar1 Yonetmeligi
diizenlenmistir. Bu Yonetmelikle havza alanlar1 ¢esitli kusaklara ayrilarak; izleme,
denetleme ve koruma amaciyla usuller ve standartlar belirlenmeye ¢aligiimistir.
Asagidaki resimde Istanbul’un havza alanlari ve koruma kusaklar1 belirtilmistir. Bu
baglamda mavi renkle belirlenen 0-300 metre arasindaki alan mutlak koruma
alanlaridwr, yesil renkle belirlenen 300-1000 metre arasindaki alanlar kisa mesafeli
koruma alani, pembe renkle belirlenen 1000-2000 metre arasindaki alan orta mesafeli
koruma alami, sari renkle belirlenen 2000 metre istli alanlar uzun mesafeli koruma
alanlarimt ifade etmektedir. Asagidaki sekil ve tablolarda havza koruma kusaklar ve
Istanbul’daki durum gdsterilmistir. Yonetmelikteki, koruma kusaklarnda hangi

eylemlerin yapilip yapilamayacagi konusu ise mevzuat ile ilgili boliimde gosterilmistir.

Sekil 5.20 Havza Koruma Kusaklari:

Kaynak: ISKI Havza Koruma Miidiirliigii
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Sekil 5.21 Istanbul Havzalar1 Koruma Kusaklari:

MARMARA DENIiZI

Kaynak: harita.iski.gov.tr/

KARADENIZ

Tablo 5.3 Havza Alanlar1 Koruma Kusaklarinin Yiizolciimleri

Koruma Alanlar: IBB Disi | Dere Mutlak | Toplam Toplam Alana
Alan (ha) Alan (ha) Alan (ha) | Oram (yiizde )
Baraj Alani 3.111,46 - 16.050,23 2,46
Mutlak Koruma Alani 5.644,63 - 23.065,34 3,54
Kisa Mesafeli Koruma Alan1 | 10.723,67 1.923,60 38.250,01 5,87
Orta Mesafeli Koruma Alan1 | 14.762,06 3.754,60 43.448,91 6,67
Uzun Mesafeli Koruma Alan1 | 346.754,22 | 55.638.,86 530.667,41 81,46
Toplam Havza Alam 380.996,04 | 61.317,06 | 651.481,89

Kaynak: ISKi Havza Koruma Miidiirliigii

Toplam havza alanlarinin yaklasik yiizde 9,4’linli dere mutlak alanlar1 olusturmaktadir.

Derelerin her iki tarafinda, kadastral simirlarindan itibaren 100 metrelik yap1 yaklasma

mesafesi birakilir. Derelerin yapr yaklasma mesafesi i¢cinde kalan bu alanlardaki

yapilagsma haklar1 parsel ylizolgiimiiniin yiizde 60’1 hesaplanmak kaydiyla belirlenen

yogunluk degerlerine gore ait oldugu imar plani sinir1 icinde bulunan havza digmdaki

alanlar ile orta ve uzun mesafeli koruma alanlarinda kullanilir. Bu durumda, yap:

yaklagma mesafesi i¢cinde kalan bu alanlar agaclandirma, yol, yesil alan, rekreasyon v.b.

maksatlarla kullanilmak {izere kamuya bedelsiz devredilir, bu alanlarda yap1 yapilamaz.
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5.3.2. Havza Bilgi Bankasi

Havzalarda giiclii bir veri envanteri olusturulmustur. Yeni yapilan tiim yapilarla ilgili
her tiirlii veri ve kacak yapilarin yikim Oncesi ve sonrast fotograflari sisteme
girildiginden kagak yapilasma takip edilebilmektedir. ISKI Havza Koruma Seflikleri
tarafindan kacgak hafriyat ve ¢Op, moloz dokiimlerine engel olunmasi ig¢in kontrol
yapilmaktadir. Havzalardaki kacak yapilasmalar periyodik olarak uydudan alman

goriintiilerle kontrol edilmektedir.
5.3.3. Havzalar Alanlarindaki Yapilar ve Yikim Faaliyetleri
Havza alanlarindaki yapilari su sekilde smiflandirabiliriz: (Ozden 2004).

1. Yasadis1 Yapilar: Yasadis1 yapilar arasinda sagliksiz yapi stogu cogunlukta
olmakla birlikte, iist gelir grubuna yonelik olarak insa edilmis villalarin sayisi da
giderek artmaktadir. Bazi sanayi tesisleri de ruhsatiz olarak havza alanlarinda
faaliyet gostermektedir.

ii.  Yasal Yapilar: Cesitli donemlerde ¢ikan aflarla ya da ayricalikli kararlarla
yapilasma izni almis daha ¢ok iist gelir grubuna yonelik olarak insa edilmis villa
ve siteler, bazi sanayi kuruluslar ile kiiltiir ve turizm amagcli olarak insa edilen

yap1 ve tesisler bu grubun iginde yer almaktadir.

Bu yapilagsma diizeninin planlama agisindan durumu incelendiginde ise li¢ temel bolge

goriilmektedir:

1. Planhi bolgeler
ii.  Plansiz bolgeler

1. Yapilasmamis bolgeler
Bu bolgeler igerisinde ise yine ti¢ grup yapilasma tiirii bulunmaktadir (Sanlisoy 2002):

i.  ISKI mevzuatma gore yasal olmayan mevcut imar planlari
1.  Mevcut planlara gore verilmis ruhsatlar ve yapilan yapilar

iii.  Mevcut planlara uymayan yasadisi yapilar
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Su havzalarmda niifus gelisiminin karakteristiine bakildiginda, 6zellikle 1985-1990
yillar1 arasinda Istanbul havzalarmm hemen hepsinde keskin bir yiikselis goriilmektedir.
Bu yiikselis ar1 ardina ¢ikan imar aflari, belde belediyeleri sayisindaki patlama ve havza
koruma yonetmelikleriyle ayni zaman dilimi i¢inde yer almaktadir. 1990-1997 arasi
donemde yine ani bir niifus diisiisii yasanmis, 1997-2000 aras1 donemde de bu diisiis
daha istikrarli bir sekilde devam etmistir. Yalnizca Biiylikgekmece i¢in durum farklidir.
Biiylikgekmece havzasinda niifus 1997°ye kadar daha istikrarh bir egriyle ¢ogalmus;
Alibey, Omerli, Elmali ve Sazlidere havzalarmda 1985-1990 doneminde yasanan
patlamay1 yapmakta ge¢ kalmis bu patlamayi 1997-2000 déneminde yapmistir. Bu
durum diger havza alanlarinda yapilagsmanin doyma noktasma yaklagmasmdan
kaynaklanmaktadir. Bununa birlikte bazi belediyelerde niifus artis hizi hala ¢ok
yiiksektir (Ozden 2004).

Son 15 yilda havza alanlarinda ISKI tarafindan gergeklestirilen yikim adetleri asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Tablo 5.4 istanbul Havza Alanlarinda Yapilan Yikim Adetleri

1995

1996]1997[1998|1999]20002001({2002{2003{2004{2005(2006/2007|12008|2009{2010j201 1{Toplam

49

131103 | 65 | 66 |279(280| 107 | 74 |105[155(229|387 210 (4551200 4 | 2899

Kaynak: ISKI Havza Koruma Miidiirliigii
5.3.4. Kamulastirmalar

Mutlak koruma alanlarinda mevcut olan yapilar (6ncelikle tehlikeli ve zararli atik
iiretenleri) ve araziler bir program dahilinde kamulastirilir. Havzalardaki biitiin koruma
alanlarinda; igmesuyu havzalarmm ve su kaynaklarmm kirlenmesinin 6nlenmesi
maksadiyla ISKI Genel Miidiirliigii tarafindan gerekli goriilmesi halinde tehlikeli ve
zararlh atik Uretenlerden baslanarak her tiirlii yap1 ve tesisler bir program dahilinde
kamulastirilabilir. Asagidaki grafiklerde ISKI tarafindan 2005-2010 yillar1 arasinda

yapilan kamulastirma harcamalari ve yiizolglimleri yer almaktadir.
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Sekil 5.22 Kamulastirma Harcamalari1 (Milyon TL) ve Yiizol¢ciimleri (M?):

150000 7 107996
100.000 1~ 63.79 77.830
0000 . 97.670 38.519
: 5399'
0 - r
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Yiizol¢iimleri
3.622.964
4.000.000 -
3.000.000 -
1.702.159
2.000.000 -+ 858.409
563.864
1.000.000 - 430-8 14. 881'
=T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kaynak: I1SKi Havza Koruma Miidiirliigii
5.4. ISTANBUL SU HAVZALARINDA NUFUS GELIiSiMI VE YAPILASMA

Istanbul’da havza alanlarmin genel karakteristigine bakildiginda, belediyelerin yiizde

50°den fazlasmin havza alanlarinda yer aldig1 dikkat cekmektedir (Ozden 2002).

Istanbul yerlesim alanlarmm dogu ve bati istikametindeki dagilimi incelendiginde, bu
alanlardan koy statiisiinde olanlarin yiizde 30’unun doguda, yiizde 70’inin batida, belde
belediyesi statiisiinde olanlarm ise yiizde 41’inin doguda ve yilizde 59’unun batida
bulundugu goriilmektedir (Cetiner ve dig. 1995). Bu gostergelere bakarak havza

yerlesmelerinin yogun olarak batida yer aldigmi sdylemek miimkiindiir.

Istanbul’da su havzalarinda yer alan belediyelerin yiizde 24’{i mutlak koruma
kusaginda, yiizde 20’si kisa mesafeli koruma kusaginda, yiizde 22’si orta mesafeli
koruma kusaginda, yiizde 34’1 uzun mesafeli koruma kusaginda yer almaktadir (Turgut

2000).
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1950’lilerde baslayan modernlesme, sanayilesme ve kalkinma hamleleri ile hizlanan
Istanbul’daki kentlesme siireci, 1980’lere gelindiginde dogal kaynaklar {izerindeki
baskiy1 artirmis, kent ¢eperlerine dogru genislemeye baslamistir. Kentlesme siirecindeki
hiz, dogal kaynaklarin korunmasi yoniinde uygulanan politikalarin ve go¢ eden niifusa
yonelik gelistirilen barmma politikalarmin yetersizligi, giiniimiizde yasanan dogal
kaynak tahribatmin agik nedenlerindendir. Ozellikle son yillarda kiiresel 1smmanmn
etkisiyle degisen yagis rejiminin yani sira uygulanan yanlis planlama politikalari
kentleri, dzellikle Istanbul gibi biiyilk metropolleri igme suyu ihtiyact konusunda
sitkinttya sokmustur. Bu sorun igme suyu kaynagi olarak kullanilan tath su
kaynaklarmin bir biitiin olarak planlanmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmus ve planlama

birimi olarak havzalarm 6nemini artirmagtir.

1950’lerden bu yana Istanbul’da ¢eper niifusunun giderek yiikselen bir egri ¢izdigi, son
10-15 yil iginde ise bu niifusta bir patlama yasandig dikkat ¢cekmektedir. Ozellikle 1990
sonrasi sermayenin kent c¢eperlerinde “giivenlikli siteler” olarak yayilmas: belde
belediyeleri iizerindeki baskiy1 iyiden iyiye artirmus, Biiyliksehir Belediyesinden
alinamayan izinler, belde belediyelerinin planlama yetkileri kullanilarak ¢oziilmiistiir.
Kurumlar arasindaki esgiidiim eksikligi de bu siireci hizlandirmis, havza alanlarindaki
niifus yogunlugunda hizli artiglar yasanmistir. Ciinkii gelen niifus yerlesmeyi leke
seklinde biyiitecek kadar yogun olmustur. Niifusun, dolayisiyla yapilasmanin kent
ceperlerine ve havzalara dogru yayilma egilimi gostermesi, kuskusuz kent i¢i yasam
alanlarmn bilingsizce tiiketilmesi ile dogrudan ilintilidir. Mevcut kentsel yerlesmelerin
eskitilip tiiketilmesi, ¢agdas yasama olanaklarindan ve standartlarindan uzak hale
gelmesi, niifusu ve yap1 sektoriinii kent ¢eperlerine ve su havzalarina dogru itmektedir.
Bu alanlarda bir yandan planl ve kentten izole edilmis yasam alanlar yaratilirken, diger
yandan kent merkezinden uzak, dolayistyla denetimsiz olmanin avantajlarini firsat bilen
yasadis1 yapilagsmay1 da koriiklemektedir. Arazi degerlerinin bu gelisim modeli sonucu

hizla yiikselmesi, yap1 ve arazi sektoriinde rant kapilarmi aralamaktadir (Ozden 2004).

Kisacast 6zellikle 1980°1i yillardan itibaren yogun niifus artis1 ve yapilagsma sonucu
Istanbul’da i¢gme suyu havzalar1 ve kaynaklar1 ciddi bir kirlenme ile kars1 karsiyadir. Bu
kirlenme karsisinda yerel ve merkezi yonetimler duyarsiz kalmakta ve bu siirece

uyguladiklari politikalarla destek vermektedirler. Bu politikalarin basinda da ulasim gibi
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bliylik yatirim kararlar1 gelmektedir. Bununla birlikte bu siire¢ icerisinde olusan kagak
yapilar, merkezi ve yerel yonetimlerce yapilan 1slah planlari, imar aflar1 vs. politikalarla

odiillendirilmistir

Istanbul’da su havzalarinm yillar itibariyle izledigi niifus egrisi gdzden gegirildiginde,
yumusak bir yiikselis izleyen havzalarin, 1985-1990 yillar1 arasinda keskin bir tirmanisa
gectigi dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle Elmali-Sile yol baglantismin olusturulmasi,
Dudullu Organize Sanayi’nin bodlgede konumlanmasi, TEM yolunun insas1 gibi
faktorlerin etkisiyle, bu fark daha da belirgindir (Erbas, 1997). Bu yiikselis dogrudan

imar aflariyla ilgilidir.

1990’11 yillarda da bu yiikselis ayni hizla devam etmis, 2. Bogaz Kopriisii’niin insasi,
kontrolsiiz kacak yapilasmanm giderek daha artmasma yol agmistir. Bugiin Istanbul
Metropoliten Alani’nin temel yasam kaynagi olan su havzalari, ozellikle 1990
sonrasinda ortaya ¢ikan ¢ogu siyasi kararlarla olusmus ve sonradan onlenemez hale
gelmis yeni yerlesimlerle dolmustur. S6z konusu siyasi kararlarin yani sira ISKI ve
Cevre Bakanlhg tarafindan ayri ayri ¢ikarillan Su Kirliligi Kontrol Yonetmelikleri
uygulamada bir bosluk olusturmus, 6zellikle su havzalarinda konumlanmis olan sanayi
birimleri bu boslugu kendi lehlerine kullanmay1 iyi bilmislerdir. Havzalarda yasayan
niifusun yani yasal ve yasadigi konut alanlarinin yani sira, bu alanlarda ¢ok miktarda
yerlesik sanayi tesisinin de bulunmasi, kentin temel yasam kaynaklari olan su
havzalarmin giderek daha fazla tehlikeye girmesine yol a¢gmaktadir. Tiim bunlarin
yaninda Istanbul’da kent i¢inde giderek biiyiiyen sorunlari, niifusu kent disma geperlere
dogru iten bir rol oynamasi da, su havzalarinda yapilagsmaya ivme kazandiran bir bagka

temel nedendir (Ozden 2004).

Istanbul’da su havzalarmm yerlesime ve sanayiye agilmasmi tesvik eden politikalar
gbzden gecirildiginde 6zellikle havza yakinlarina getirilen yer se¢imi kararlarinin havza
alanlarindaki yapilagsma ve sanayinin gelisimini dogrudan etkiledigi goriilmektedir ve
politikanin ge¢gmisi 1950’11 yillara kadar uzanmaktadir. Bu anlamda belli yillar havzalar

icin 6nemli kirilma teskil etmektedir (Budak ve Tiiziin 1993):

a) 1956 yilinda imar Iskan Bakanligrnm su havzasi smnirlari iginde Dudulu

Organize Sanayi Bolgesi ilan etmesi,
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b) 1984 yilinda Catalca’da sanayi bolgesindeki yapilasmanm iller Bankas: karar
ile dondurulmasi; buna karsilik, 1986 yilinda alanin mevzi planlarla sanayiye
agilmasi,

¢) 1990 yilinda Bakanlar Kurulu karari ile Istanbul-Trakya Serbest Bélgesi’nin ilan
edilmesi, ilgili yonetmeligin 1991 yilinda yliriirliige girmesi

d) Elmali, Omerli ve Biiyiikcekmece havzalarmi bir bigak gibi kesen TEM

otoyolunun isletmeye agilmasi.

1980’lerden sonra 6zellikle Omerli, Elmali, Alibey ve Sazlidere su havzalarmda belde
belediyelerinin kurulmasi ve bu belediyeler tarafindan imar planlar1 da havzalarda niifus
yogunlugunu ve yapilagsmay artiran gelismelerdir. 1984 sonrasinda kent i¢indeki sanayi
alanlarinin desantralize olmas siirecinde kent i¢ini terk eden biiyiik ve kiiciik sanayinin
su havzalar i¢inde yer alan belediye smirlart i¢inde yer se¢meleri de bu siirecin temel

nedenlerinden biridir (Ozden 2004).

1985 yilinda igme suyu havzalarinda, 1960’11 yillarda belediye statiisii kazanmus iki eski
yerlesme, yaklasik yarisi Biiylikgekmece havzasina giren Celaliye ile az bir kismi
Biiytikgekmece, daha da az kismu Sazlidere havzalarina giren Hadimkdy disinda belde
belediyesi yoktur. 1985 — 1990 yillar1 arasinda, Alibey Havzasi’nda Arnavutkdy (az bir
kismi1 Sazlidere’de), Biiyiikcekmece havzasinda Tepecik (mutlak ve kisa mesafeli
koruma kusaginda kaliyor), Terkos havzasinda Durusu (mutlak ve kisa mesafeli koruma

kusaginda kaliyor) ve Binkilig, Omerli havzasinda Sultanbeyli belde belediyesi oluyor.

1990-1997 yillar1 arasinda, Alibey havzasinda Goktiirk (az bir kismi1 havza sinirlari
icerisinde kaliyor), Bogazkdy ve Bolluca; Sazlidere havzasinda Tasoluk (az bir kismi
Alibey havzasi sinirlart igerisinde kaliyor) ve Haragcr (az bir kismi Alibey havzasi
siirlar1 icerisinde kaliyor); Terkos havzasinda Ciftlikkoy ve Karacakdy; Elmali
havzasmda Cavusbast (mutlak ve kisa mesafeli koruma kusaginda kaliyor) ve
Cekmekdy (az bir kismu Omerli havzasinda kaliyor); Omerli havzasinda Samandira,
Alemdar (bir kismi1 havzada), Sarigazi (az bir kismu Elmali havzasinda kalyor),
Sultanciftligi, Orhanli (bir kism1 havzada) ve Yenidogan belde belediyesi oluyor. 1997-
2000 arasinda ise, Biiyiikkgekmece havzasinda Muratbey ve Omerli havzasinda Akfirat

(bir kism1 havzada) belde belediyesi oluyor. Bdylece, icme suyu havzalarinda, 1985-
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2000 yillar1 arasinda (sonradan ilge olan Sultanbeyli dahil) 22 yerlesme belde belediyesi
ilan edilmis oluyor. 2004 yilinda ¢ikartilan Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore de;
belde belediyeleri ilk kademe belediyeleri olarak adlandirilmistir.

Istanbul smirlar1 i¢indeki igme suyu havzalarinda yer alan yerlesmelerin belediye ilan
edilmesi ile niifus artis1 ve yapilagsma arasinda yakmn bir iliski s6z konusudur. Statiiniin
degismesi yerlesmelerdeki kacak yapilasmay1 ve niifusu arttirici itici bir giic olmaktadir.
Istanbul’da su havzalari, sanayi, barmma, hizmet bdlgelerinin atiklari ile kirlenmektedir.
Yerlesme dis1 alanlar olarak nitelendirilmesi gereken bu alanlar bugiin kentlesmenin
tehdidi altindadir. 1985 yilinda toplam havza niifusu 170.793 kisi iken, 2000 yilinda bu
sayimnin 590.694 kisi, yani 3,5 kat artarak 761.487 kisiye ulastig1 goriilmektedir. Bu hizl
artigin en fazla goriildiigii havza ise Omerli Igme Suyu Havzasi’dir. Omerli havzasinda
Sultanbeyli’de 1980’den 1985’e kadar niifus yiizde 53 oraninda artmis iken 1985-1990
yillar1 arasinda (Sultanbeyli’nin belediye ilan edildigi tarih) niifus yilizde 2099 oraninda
artis gostermistir. Alibey havzasinda Arnavutkdy’de 1980-1985 yillari arasindaki niifus
artis orani yiizde 88,3 iken, belediye ilan edildigi tarihi i¢ine alan 1985-1990 yillar
arasindaki niifus artis orami ise; ylizde 406’dir. 1985-1990 yillar1 arasinda niifus
4182’den 21143’¢ yiikselmistir. Biiylikcekmece havzasinda Tepecik’te 1980-1985
yillar1 arasinda niifus ylizde 53,6 oraninda artmis iken belediye ilan edildigi zaman
dilimini kapsayan 1985-1990 yillar1 arasindaki artis orami yiizde 70°dir. Terkos
havzasinda da durum aynidir ve Durusu’da 1980-1985 yillar1 arasindaki niifus artig
orani yiizde 53,6 iken; belediye ilan edildigi tarihten sonra, 1985-1990 yillar1 arasindaki

niifus artig orani ise yiizde 36’dir.

Havza koruma alanlarinda gelisen toplu yerlesim alanlarinin belediye ilan edilmesi
kacak yapilar1 mesrulastirdigi gibi yenilerinin gelismesine imkan hazirlamaktadir.
Olusturulan bu belediyeler 3030 sayili kanun kapsaminda iken, miicavir alan smirlari
icerisinde dahi olsalar kendi planlarin1 yapmaktaydilar ve Biiyliksehir belediyesinden
bagimsiz kendi planlarmni onaylamakta idiler. 2004 yilinda ¢ikartilan Biiytliksehir
Belediyesi Kanunu ile bu belediyeler Biiyiiksehir belediyesine baglanmasina ragmen ilk
kademe belediyelerinin bagimsiz hareket etmelerinin Oniine gecilememistir. Kendi
hazirladiklar1 planlar belediye tarafindan onaylanmaya ve bu denetimsiz siirece goz

yumulmaya devam edilmektedir.
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5.5. BOLUM SONUCU

Istanbul’'un su kaynaklarmm yiizde 60’1 Anadolu Yakasi’nda, yiizde 40’1 Avrupa
Yakast’'ndadir. Buna karsilik niifusun yiizde 60’1 Avrupa Yakasi’nda, yiizde 40’1
Anadolu Yakasi’nda ikamet etmektedir. Bu durum yonetim agisindan énemli bir stres
ve baski1 unsurudur. Istanbul’a i¢cme suyu saglayan 3’ii Anadolu yakasi, 5’i Avrupa
yakasinda olmak iizere baslica 8 igme suyu havzasi bulunmaktadir. Bu havzalar; Omerli
Havzasi, Elmali Havzasi, Darlik Havzasi, Alibey Havzasi, Terkos Havzasi,
Biiytikgekmece Havzasi ve Sazlidere Havzasidir. Ayrica Istranca dereleri tizerine 7 adet
su kaynagi kurulmustur. IBB smirlart disinda Isakdy, Sungurlu, Hasanlar ve Melen

havza alanlar1 mevcuttur. Son olarak da ecdat yadigar1 su bentleri bulunmaktadir.

Istanbul’da su her donem bir sorun olarak siiregelmis ve kentin gegirdigi devrelerdeki
sartlara uygun olarak ¢oziimlenmeye ¢alisilmistir. Ancak 19. yiizyilda yasanan biiyiik
gelismeler neticesinde bu ¢éziimler yetersiz kalmig daha medeni, organize, sistematik ve
teknik ¢oziimlere gerek duyulmustur. Bu baglamda Istanbul’da drgiitlenme ve ydnetim
gelisim siirecini ii¢ déneme ayirabiliriz. 1lk dénem, Osmanlr’nm son elli yih ile
Cumhuriyet doneminin ilk on yilin1 kapsayan imtiyazlar donemidir. Bu dénemde sehrin
su sorunu verilen imtiyazlarla yabanci sirketler eliyle ylriitiilmiistiir. Ancak sirket
mantalitesiyle siirdiiriilemeyecegi yasanan sorunlarla tecriibe edilmistir. Ikinci donem,
1930’Iu yillardan 1980°li yillara kadar yine elli yillik ulusal-kamusal Orgiitlenme
donemidir. Bu donemde sirketlere verilen imtiyazlar alinarak devlet eliyle yiiriitiilmesi
amaciyla Istanbul Sular idaresinin kurulmustur. Ugiincii dénem ise 1980°1i yillardan
baslayarak katilimci-6zerk-ticari donemdir. Istanbul Sular Idaresinin kurumsal ve
yonetimsel yapisi biiyliyen ve gelisen Istanbul’un ihtiyaclarn1 karsilamada ve
sorunlarini ¢ézmede yetersiz kalmis ve yeni bir model kurulmasi hasil olmustur. Bu
donemde Istanbul Sular Idaresi yerine kendine has 6zellikleri olan ve daha genis bir

alam kapsayan yetkiye sahip Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi kurulmustur.

Havza planlama ve yonetimi Istanbul gibi biiyiikk metropol alanlarda Biiyiiksehir
Belediyeleri tarafindan koordine edilmektedir. istanbul’da bu kurum ISKI’dir.
Istanbul’da su yonetimini iistlenen, IBB cergevesinde olusturulmus yerel bir kamu

kurumu olarak ortaya ¢ikmaktadir. ISKi Havza koruma planlarini yapmakla gorevlidir.
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[SKi’nin hizmet alani, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin gorev alani ile sinirli olmakla
beraber Kanununa gore, sehrin yararlandigi su kaynaklarinin korunmasina iligkin
hizmetler, biiyiiksehir belediye smirlar1 disinda da olsa ISKI tarafindan yiiriitiiliir. ISKI
modelinde biiyiiksehir terimiyle genisletilmis bulunan alan, su kaynaklarmin korunmasi

konusunda biiyiiksehir kapsammi da agsmaktadir.

ISKI; 1981 yilinda 2560 sayil1 Kanun ile kurulmus, 1984 yilinda da 3009 say1l1 Kanun
ile 6nemli degisiklikler gegirmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagli miistakil
biitceli ve kamu tiizelkisiligine sahip bir kurulustur. Yonetim organlari, genel kurul,
yonetim kurulu, denetgiler ve genel miidirliiktiir. Bu yapilanma anonim sirket
yapilanmasina benzemektedir. ISKI’ye katilimc1 ydnetim modeli 6zelligini kazandiran,
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin ayni zamanda ISKI genel kurulunu
olusturmasidir. Genel Kurul sifatiyla karar almas1 ISKi’nin hukuksal olarak belediyeden

ozerkligini vurgular.

Istanbul’'un su kaynaklarmin kirlenmesini 6nlemek ve havza alanlarmi korumak
amactyla ISKi I¢mesuyu Havzalari Yonetmeligini diizenleyerek cesitli koruma
onlemleri belirlemistir. Havza alanlar1 kusaklara ayrilarak; izleme, denetleme ve
koruma amaciyla usuller ve standartlar belirlenmeye calisilmistir. Bu baglamda suyun
toplandig1 sinirdan baslayarak sirasiyla mutlak koruma alanlari, kisa mesafeli koruma
alanlari, orta mesafeli koruma alanlari, uzun mesafeli koruma alanlar olusturulmus ve
her bir alan i¢in farkli koruma kriterleri diizenlenmistir. Koruma alanlarindaki mevcut
yapilar kamulastirilarak yikilmaya ¢alisiimaktadir. 1SKI i¢cmesuyu havzalarinin ve su
kaynaklarmin kirlenmesinin énlenmesi maksadiyla tehlikeli ve zararli atik iiretenlerden
baglanarak her tiirlii yap1 ve tesisi kamulastirilabilir. Havzalarla ilgili gliclii bir veri
envanteri olusturularak kagak yapilasma takip edilmektedir. Bununla birlikte kacak

hafriyat, ¢cop ve moloz dokiimlerine engel olunmasi i¢in kontroller yapilmaktadir.

Istanbul su havzalarini en c¢ok tehdit eden sorun hizli niifus artis1 ve beraberinde
getirdigi yapilasma sorunu olmustur. Belediyelerin yaklasik yariya yakmi havza
alanlarinda yer almaktadir. 1950’lilerde basglayan modernlesme, sanayilesme ve
kalkinma hamleleri ile hizlanan Istanbul’daki kentlesme siireci, 1980’lere gelindiginde

dogal kaynaklar iizerindeki baskiyr artrmis, kent c¢eperlerine dogru genislemeye
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baslamistir ve bu donemden sonra havza alanlarinda niifus patlamasi olmustur. Istanbul
smirlar1 icindeki igme suyu havzalarinda yer alan yerlesmelerin belediye ilan edilmesi
ile niifus artis1 ve yapilasma arasinda yakin bir iligki s6z konusudur. Statiiniin degigmesi
yerlesmelerdeki kacak yapilasmayi ve niifusu arttirict itici bir giic olusturmustur.
Kentlesme siirecindeki hiz dogal kaynaklarin korunmasi yoniinde uygulanan
politikalarin ve go¢ eden niifusa yonelik gelistirilen barinma politikalarinin yetersizligi

giiniimiizde yasanan dogal kaynak tahribatinin a¢ik nedenlerindendir.
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6. ISTANBUL HAVZALARIYLA iLGILi TEMEL SORUNLAR

Bu boliimiinde, onceki boliimlerde ifade edildigi lizere, dogal ekosistem ve kent
ekosistemi acismdan &nemli etkileri bulunan Istanbul'daki igmesuyu havzalarmda

yaganan sorunlar ve nedenleri ele alimmaktadir.

Istanbul basta Roma daha sonra Bizans ve Osmanh Imparatorluklar1 déneminde
devamli su sorunu yasamig bir kenttir. Bu sorun giiniimiizde de biiyliyerek devam
etmektedir. Istanbul bol su kaynaklarmm bulundugu bir cografyada degildir. Diger
yandan iilkemizde yar1 kurak iklim kusaginda yer almaktadir ve su zengini iilkeler
arasinda degildir. Istanbul’un niifusu iilke niifusunun yaklasik yiizde 20’sine denk
gelmektedir. Su stresine neden olan bu orantisiz niifus dagilimi mutlaka ¢oziilmesi

gereken ana sorunlar arasindadir.

Igmesuyu havzalari, kapsadiklar1 ormanlik, agik ve yesil alanlar ile kent ekolojisi
acisindan yasamsal 6nem tasityan alanlardir. Bu alanlar; yagis olusumu, topraga ulasan
yagis, su miktari, su kalitesi, ylizeysel akis, topragin su tutma kapasitesi ve taban suyu
diizeyi iizerinde etkilidirler. Igmesuyu havzalarinda aranan en énemli nitelik, havzanm
en fazla ve ayn1 zamanda en kaliteli suyu lretebilecek yapiya sahip olmasidir. Bugiin
Istanbul'da su toplamaya ayrilmis havzalar icerisinde sadece Darlik havzas1 bu nitelikte
ve ekolojik kullanima sahip bir igme suyu havzasi karakteri tagimaktadir. Clinkii bu
havzanin dogal bitki ortiisi korunmus oldugu gibi, kirletici kaynaklar1 da
bulunmamaktadir. Buna karsilik diger biitiin igme suyu havzalarinda yasal olmayan
yapilasma ve plansiz kentlesme siireci yasanmaktadir. Bu siire¢ 6nce havzalarin dogal
bitki Ortlistiniin tahrip edilerek, igme suyu havzalarinda topraklarn erozyona
ugratilmasma, bunun sonucunda rezerv kapasitesinde ve biriken su kalitesinde bir
diisme ve havza topraklarmin su depolama giiciinde azalma ile karsi karsiya

kalinmasina neden olmaktadir.

Istanbul’daki igme suyu havzalarmda yasal olmayan bir kentlesme siireci
yasanmaktadir. Yasanan bu kentlesmenin en azindan kentin yasam kaynaklarmdan
miimkiin oldugunca uzak tutulmasi1 gerekirken, bunun tam tersi bir yaklasim
benimsenmistir. [gme suyu havzalarinda énlenemeyen yasa dis1 yapilasma siireci farkli

faktorlerin etkisiyle bagslamakta ve devam etmektedir. Kacak yapilagsma ve faaliyetlere
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zemin hazirlayan baslica faktorlerden birisi mevzuattaki bosluklar, ¢eliskiler ve
kurumlar arasi yetki karmasasi nedeniyle kacak yapilarin durdurulmasma yonelik
caydirict faaliyetlerin kurumlar tarafindan gergeklestirilememesidir. Bir digeri ise
ileriye doniik cesaretlendirici etki yapan imar aflar1 ve ulagim akslarmin cazip sartlarla
koriikledigi sanayi ve konut amagli yapilasmalardir. Sonu¢ olarak da bu bdlgelerde
kontrolsiiz niifus artis1 meydana gelmektedir. Birbirlerinin nedeni, ayn1 zamanda da
sonucu olan bu faktorlerin etkisiyle, kentin ihtiyaci olan suyun kalitesi diismekte ve
miktar bakimindan da azalmaktadir. Omerli havzasmda Sultanbeyli, Alibeykdy
havzasinda Sultangazi ve Biiylikgekmece havzasinda Esenyurt bdlgeleri havza
alanlarindaki kagak yapilasmanimn oldugu yerlerden birkacgidir. Sekil 6.1°de ve Ek A.3’te
bu bolgelerin 1982 ve 2011 yillarina ait hava fotograflar1 karsilastirilmistir. Kagak

yapilagsmanin tirkiitiicii boyutu fotograflardan da net bir sekilde anlagilmaktadir.

Sekil 6.1 Havza Alanlar1 Karsilastirmali Hava Fotograflar:

1982 2011

Kaynak, Istanbul Sehir Rehberi, http://sehirrehberi.ibb.gov.tr
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Istanbul’daki i¢cmesuyu havzalarinda olusan ve yasanan sorunlarm ana bilesenlerini
yasal, idari, mali, teknik, sosyal ve cevresel konular ¢er¢cevesinde smiflandirabiliriz.
Istanbul’da su havzalarmm giderek yapilagsmaya daha fazla acilarak planlamadan
bagimsiz bir gelisme gostermesi ve buna bagh olarak her gecen giin artan niifus, bugiin
kentin en 6nemli sorunlar1 arasmdadir. Mevzuata ragmen denetimsizlik, bu siireci

tetikleyen birincil faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Oztas (1997)’a gore Istanbul’daki su toplama havzalarinda olusan ve yasanan sorunlarm
ana bilesenlerini yasal, idari, mali, teknik, sosyal ve ¢evresel konular olusturmaktadir.
Sorunlar birer birer ortaya ¢iktikca bu konularda yapilan ve yapilmakta olan
diizenlemelerle ¢oziimler iiretilmeye calisilmakta, ancak bir tiirlii istenilen sonuglara
ulasilamamaktadir. Coziim olarak ortaya konan yeni diizenlemelerin, ayn1 zamanda yeni
sorunlara kaynak olusturdugu goriilmekte ve bu kisir dongiiden c¢ikilamamaktadir.
Bunun temelinde ise su havzalarmin bir biitiin olarak ele alinmamasi ve insan
yerlesimlerinin planlama asamalarindaki yerinin higbir sekilde tanimlanmamis olmasi
yatmaktadir. Bu gerekliligin yerine getirilmemesi sonunda, su toplama havzalarinin
dogru hedefler kapsaminda, dogru zamanda ve dogru yerde isletilmesi miimkiin
olamamakta, dolayisiyla sonradan getirilen diizenlemelerden de herhangi bir yarar
saglanamamaktadir. Boylece neredeyse tiim su alanlarinda; zaten diizensiz yapilagsma ve
kentlesme yanlisimi yasayan insan ¢evresi ile yapay ve dogal ¢evresine, sulardaki miktar
ve kalite bozulmalar1 da eklenmektedir. Sonugcta artan oranlarda saglik, miihendislik ve
cevre sorunlar1 olugsmasina, yer iistii ve yer alt1 su kaynaklarinin agik¢a yok edilmesine
ve giderilemeyen ya da giderilmesi ekonomik limitleri alt iist eden ¢evre sorunlar

dogmasima neden olunmaktadir.

Bu ¢ercevede Istanbul'daki igmesuyu havzalarinda yasanan sorunlar ve nedenleri

asagida ele alimmaktadir.
6.1. MEVZUATLA iLGIiLi SORUNLAR

Tiirkiye'de ¢evre sorunlart ve dnlemleri ile ilgili kanun, kararname ve yonetmeliklerin
cok dagmik bicimde ve ¢esitli iligkiler ¢cergevesinde ele alindiklari ve bu duruma bagh
bir yetki karmasasi bulundugu goriilmektedir. Bu konu ile ilgili mevzuatin ¢ok dagmik

olmas1 ve cesitli kanun, tlizilk ve yonetmelikler bulunmasi, ayni ¢evre konularinda
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birbirini tutmayan hiikiimlerin ortaya ¢ikmasma, ilgili kurum ve kuruluslarin sayisinin
fazlalig1 da biiyiik bir yetki karmasasina neden olmaktadir. Bugiin, ¢evre koruma ve
tyilestirme, ¢evre sorunlarinin ¢oziimii ve ¢evre planlama konular ile ilgili tiim kamu
kuruluslar1 arasinda esgiidiim, planlama sistemi ig¢inde biitiinlesme ve tek elden

yonlendirmeyi saglayan bir organizasyon heniiz olusturulamamistir (Aksoylu 1998).

Havzalarda, mevzuat ve kurumsal yap1 béliimiinde inceledigimiz yirmi civarinda kanun
ve bir o kadar da yetkili makam bulunmasina karsin bu kurumlar arasinda esgiidiimii
saglayacak, havzalarda bu kanunlarin islerligini denetleyecek hi¢bir kurum
bulunmamaktadir. Bu durumda, her bir kurum kendi mevzuatlari agisindan
degerlendirme yapmaktadir. Yaptirim ve denetim konusunda yetkili tek bir makamin
bulunmamasi nedeniyle havzalarda gelinen durumun ve kacak yapilasma siirecinin

online gecilememektedir.

Gerek su havzalar1 gerekse diger dogal kaynaklarla ilgili mevcut mevzuat yetersizdir.
Yonetmelikler havzalari1 koruma degil kullanma adma agilimlar getirmekte ve her
havzay1 ayni statiiye koyarak degerlendirmektedir. Oysa her havzanm farkh ekosistem
ozellikler bulunmakta ve her havza i¢in farkli kosullarin getirilmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte yonetmelik ve yasalarda yaptirimlar yetersizdir. Mevzuat kullanilarak

dogal kaynaklarm somiiriistiniin 6nii agilmaktadir.

Ulkemizde yasanan plansiz gelisme ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarina,
dogal kaynaklarm tahribatma ve igme-kullanma suyu teminindeki sikintilara
bakildiginda, iilkenin, taahhiitte bulundugu uluslararasi anlagmalar, sozlesmeler ve
deklarasyonlarm gereklerini yerine getirmekte yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Ozellikle
son yillarda, yeniden diizenlenen c¢evre ile ilgili mevzuata ve taahhiitlere uyulacag
vurgusu yapilmaktadir. 2006 yilinda tekrar diizenlenen 2872 sayilh Cevre Kanunu bu
sozlesmelerin ¢izdigi cerceveye en yakin diizenlemedir. Ancak 6zellikle ¢evreye karsi

islenen suclarin uygulanmasi noktasinda oldukg¢a yetersizdir.
6.1.1. imar Aflar1

Kente karst islenen sugun en Onemli yasal dayanaklarmi olusturan ve 1950'lerin

basindan itibaren siiregelen, imar aflarmin yarist 1980°den sonra ¢ikmistir. Bu
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gelismeler ise Istanbul’da yasanan sagliksiz ve kontrolsiiz kentsel gelismenin bas
sorumlusu olarak gdze c¢arpmaktadir. Istanbul'un i¢gme suyu havzalarmdaki kacak
yerlesmelerin merkezi yonetimlerce yasallastirilmasi girisimlerinin ilk adimi, havzalarin
orta ve uzak mesafeli koruma alanlarnin da 2981 sayili imar Affi Kanunu kapsamma
sokulmast ile atilmustir.*® 2981 sayih Kanun havzalardaki kagak yapilasmay affetmekle
kalmamis, bos alanlarin da islah imar planlart ile imara agilmasina imkan tanmmis,
boylece bu alanlarda kiigiik parsellerde dort kata kadar yapilasma saglanmis oldugu
goriilmektedir. 2981 sayili Kanun ile sadece 10.11.1985 tarihinden dnce yapilmis olan
kacak yapilar affedilmistir. Bu tarihten sonra yapilan kacak yapilar ve yerlesmeler ise
bu yerlesmelerin belediye ilan edilmesi ile bir anlamda yasallastirilmistir. Icme suyu
havzalarinda kagak gelisen ve belde belediyeleri diye de adlandirilan bu yerlesmeler,
1985 yil1 sonrasinda ortaya ¢ikmustir. Carpik kentlesme stireci, 6zellikle 1990'dan sonra
daha da artmistir. Hukuka aykir1 yiikselen kacak kentlerin belediye ilan edilmeleri,
yiirtirliikteki hukukun yok sayilmasi ile esanlamhdir (Uysal 1995).

Imar Affi Kanunu’nun getirdigi 1slah imar planlar ile dort kata kadar yapilasma izni
verilmesi, Kanun’daki “Su havzalarinda 1slah imar plan1 yapilamaz" seklindeki agik
yasaga ragmen, igme suyu havzalarinda da 1slah imar planlar1 ile hektarlarca bos alanin
konuta ag¢ilmasi, mevzuata, planlara, denetimin islerligine, plan hiikiimlerine inang ve

sayginm yitirildigini gosteren durumlardir (Sanlisoy 2002).

Igme suyu havzalarinda kagak yapilarin yasallastirilmasi, yasaya aykiri yerlesimlerin
belediye ilan edilmesi, igme suyu kaynaklarmin ve havzalarinin korunmasi ile sorumlu
olan idarelerin isini zorlastirmaktadir. Bununla birlikte bir yandan merkezi idarece
taninan yerlesmeler diger yandan bu yerlesmeleri yok sayan mevzuat arasinda

¢Oziilmesi imkansiz hale gelmis sorunlarla bas basa birakmaktadir.

6.1.2. imar ile ilgili Yasal Sorunlar

3194 sayili Imar Kanunu’nun 8. maddesinde, *...sosyo - ekonomik gelisme egilimlerini,
yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarm

dagilimin1 belirlemek iizere hazirlanacak bdlge planlarini, gerekli gordiigii hallerde

362981 sayih imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 Sayili
Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, 18335;08.03.1984
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Devlet Planlama Teskilat1 yapar veya yaptirir.” denmesine karsm Devlet Planlama

Tegskilati'nin bu anlamda ¢alismas1 olmamuistir.

3194 sayili Kanun’un 9. maddesindeki; “Bakanlk gerekli goriilen hallerde, kamu
yapilar1 ve enerji tesisleriyle ilgili alt yap, iist yap1 ve iletim hatlarma iliskin imar plani
ve degisikliklerinin, umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla veya toplu konut
uygulamas1 veya Gecekondu Kanununun uygulanmasi amaciyla yapilmasi gereken
planlarm ve plan degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten
imar planlarmm veya icerisinden veya civarindan demiryolu veya karayolu gecen, hava
meydani bulunan veya havayolu veya denizyolu baglantis1 bulunan yerlerdeki imar ve
yerlesme planlarmm tamamini veya bir kismini, ilgili belediyelere veya diger idarelere
bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi saglayarak yapmaya, yaptirmaya,
degistirmeye ve resen onaylamaya yetkilidir” seklindeki diizenlemede imar planlarinda
Baymdirlik ve Iskan Bakanliginm yetkisini tanimlamustir. Ayn1 maddede, “bir kamu
hizmetinin goriilmesi maksadi ile resmi bina ve tesisler i¢in imar planlarinda yer
ayrilmasi veya bu amacla degisiklik yapilmasi gerektigi takdirde, Bakanlik, valilik
kanal ile ilgili belediyeye talimat verebilir veya gerekirse imar planmnin resmi bina ve

tesislerle ilgili kismini resen yapar ve onaylar.” hiikkmii yer almaktadir.

Kanun maddesinde s6zii edilen durumlar i¢in olumlu goériilen bu madde uygulamada
biiyiik sorunlar ¢ikarmaktadir. Planli Alanlar Tip imar Yénetmeliginin®’ 16. maddesinde
yapilan bir degisikli ile resmi bina tanimi degistirilerek 6zel iiniversite binalar1 resmi
bina tanimi igine sokulmustur. Bu sekilde Kanunun bu maddesi isletilmistir. igme suyu
havzalarinda organize sanayi bolgeleri ilan edilmek suretiyle hem 5393 sayili Belediye
Kanununa hem de 2560 sayili ISKI Kanununa aykimrt uygulamalara imkan

taninmaktadir.

Yerel yonetimlerin imar yetkileri ile ilgili olarak; 3194 sayili Kanuna eklenen fikranin
daha sonra Anayasa Mahkemesi'nin 26.09.1991 tarih ve E. 1990/38, K:1991/732 sayil
iptal kararinda, "3194 sayili Kanunla planlama konusunda yetkilerin merkezle yerinden
yonetim birimleri arasinda ayrintili bir bicimde paylasildigi, merkezi yonetime birakilan

yetkilerin Imar Kanunu’nun 9. maddesinde sayilan somut yerlerle sl diizeyde

57 Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi, Resmi Gazete, 18916;02.11.1985
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yetkiler oldugu, yerel imar planlarinin diizenlenmesinin her asamasinda insan ve yerel

ortak gereksinmelerinin 6n planda yer aldigmmin goz ardi edilemeyecegi" belirtilmistir.

Igcme suyu havzalarinda yetki sahibi olan 2560 sayili ISKi Kanunu ve ilgili
yonetmelikler goz ardi edilerek, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 3194 sayili Imar
Kanunu’ndan alman yetki c¢ercevesinde yapilan imar planlar1 degerlendirildiginde,
bugilin igmesuyu havzalarinda bulunan belediyelerinin tamamma yakm bir kisminin
biiyiik bir planlama sorunu yasadig1 gercegi ile karsilagiimaktadir. Halen uygulanmakta
olan imar planlar1, 3194 sayili Kanun’a gore yasal, ancak 2560 sayili ISKI Kanunu’na
gore gerekli goriislerin alimmamasi ve uygulanmamasi nedeniyle yasal olmayan bir
statiidedir. Bu planlar ile 2560 sayili ISKi Kanunu’nda uygun hale getirilmesi miimkiin
olmayan bir fiili durum olusturulmustur. Bu fiili durumun temelinde de hem yasal, hem
de yasal olmayan bu imar planlarina dayanilarak verilen insaat izin ve ruhsatlar1 yer

almaktadir.
6.1.3. Yonetmeliklerle ilgili Sorunlar

I¢cme suyu havzalarmda bir tarafta ISKi Kanununa dayamlarak c¢ikarilan iSKi Havza
Koruma Yonetmelikleri, bir tarafta da Cevre Kanununa dayanilarak c¢ikarilan Su
Kirliligi Kontrol Yonetmeligi mevcuttur. Ancak bunlar arasinda uyum yoktur. Birisinin
dayanagmm &zel kanun (2560 sayil1 iSKI Kanunu), digerinin (2872 Cevre Kanunu) ise
genel kanun olmasi ve hangisinin uygulanacagr konusundaki belirsizlikler arasinda

kacak yapilagma devam etmektedir

31.12.2004 tarihli Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi, su kaynaklarinin korunmasma
yonelik olarak onemli tedbirler getirmektedir. Ancak, biitiin havzalara ayni standartlar
getirilmekte, havza ekosistemlerinin 6zellikleri ve 6zgilinliikleri dikkate alinmamaktadir.
Yonetmeligin bir diger sorunlu yani ise, havza planlar1 konusundadir. Yonetmeligin 5.
maddesinde; havza planlarmm DSI, havza koruma planlarinin ise Orman ve Su Isleri
Bakanlign tarafindan yapilmasinin 6ngoriilmesi, havzalara biitiinciil bir yaklagimin

olmadigmi gostermektedir.

11.11.2008 tarihli Cevre Diizeni Planlarima Dair Yonetmelikte, yapim ve uygulama

stireclerinde ekolojik bir yaklasimin benimsenmesi gerektigi vurgulanmistir.
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Yonetmeligin planlama birimi olarak havzalar isaret etmesi, ekosistem biitiinliigiiniin
vurgulanmas1 ve planlama siirecine mesleki ve sivil toplum orgiitlerinin katiliminimn
ongoriilmesi havza planlama ve yoOnetimi i¢cin olumlu yaklasimlar olarak
degerlendirilebilir. Ancak bu yonetmelik iilkede dogal kaynak kullanimma dair en fazla
yetkiyi barindiran yonetmeliklerin basinda gelmesine ragmen ‘“halk katilimm1”
vurgulamamas1 yonetmeligin en biiyiik eksigidir. Ozellikle iilkemizde orgiitlii niifusun
azlig diistintildiigiinde, boyle bir eksikligin giderilmesi olduk¢a 6nem arz etmektedir.
Ciinkli bu planlar bir yandan dogal kaynaklarin (su, toprak, orman alanlar1 gibi)
korunmasina dair kararlar gelistirirken, diger yandan maden gibi kalkmma amach

kullanilmas1 gereken dogal kaynaklarinda kullanilmasina dair kararlar gelistirmektedir.

2560 sayilhi ISKI kurulus kanunu ile igme suyu kaynaklarmin kirlenmeye karst
korunmasi gorevi ISKI Genel Miidiirliigii'ne verilmistir. Ancak ISKi'nin yaptirim giicii
yoktur. Yonetmeliklere aykiri bir durum oldugunda yapilmasi gereken sug isleyeni
cezalandirmakla beraber kirlenmeye neden olan etkinligin durdurulmus olmalidir. 2560
sayil1 kanun buna tam olarak olanak tanimamaktadir. Dolayisiyla sorunun ¢oziimiinii
salt fiziksel planlamalarda aramak yanhstir. Sorunun yasal boyutunun irdelemesi ve

fiziksel planin uygulanabilirliginin yasal ¢erceve ile saglamlastirilmas: gerekmektedir.

Istanbul havzalarmm korunmasina yodnelik diizenlemelerin en Snemlilerinden birisi
ISKi havza yonetmelikleridir. 1988’den giiniimiize degin degistirilerek uygulamaya
konan birgok 1SKI havza yénetmeligi mevcuttur. 1995 yilindan sonra ISKi Yénetmeligi
korumaktan ¢ok kullanmaya yonelik bir igerige kavusturulmustur. 1995 ve 1998 yil
yonetmelikleri bir ‘Koruma Yonetmeligi® degil, bir ‘imar ydnetmeligi’ seklindedir.
Havzalarda korumayi degil, kullanmay1 6n plana ¢ikaran 1995 Yonetmeligi ile
diizenleme yetkisi igme suyu havzalarmi korumakla yiikiimlii olan ISKI, bu yetkisini
tersine igme suyu havzalarindaki kullanim kisitlarint agsarak havzay: yapilagsmaya agmak
ve kacak olusmus yerlesmeleri yasallastirmak dogrultusunda kullanmistir. Her iki
yonetmelikte imar affi niteligi tagimakta ve havza i¢inde olusan kagak yerlesmeleri idari
statiilerle taclandiran, hukukla hicbir ilgisi olmayan yaklasimlara sahiptir. 2003
Yénetmeligi'nde de durum farkli degildir. flk bakista, 2003 Yonetmeligi’nin 1995 ve

1998 yonetmeliklerine nazaran daha az sakincali bir yonetmelik oldugu diistiniilebilir.
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2003 Yonetmeligi, igme suyu havzalarmm biiylik kisminda yonetmeligin ilgili
maddelerinde getirilmis olan bu yapilasma kisitlarini, yonetmelige ilave ettigi yeni
maddelerle gecersiz kilmistir. Yonetmeligin 11. maddesinde belediye ve miicavir
alanlarmin (eski kanuna gore) orta ve uzun mesafeli koruma alanlarinda belirtilen
yogunluklarin asilamayacag: belirtilerek, Istanbul ili sinirlar icerisindeki tiim ilce ve
belde belediye alanlarinda, orta ve uzun mesafeli koruma alanlar ile ilgili genel
hiikiimlere uyulma zorunlulugu kaldirilmaktadir. Boylelikle bu yonetmeligin koruma
kusaklarina getirdigi konut yapilasma kosullar1 genel kurallar olmaktan ¢ikip, istisnai
hiikiimler niteligine doniismektedir. Burada dikkati ¢eken 6nemli bir nokta da, 1995 ve
1998 yonetmeliklerinde sadece yerlesik alanlar i¢in getirilmis 6zel yapilagsma haklarinin,
2003 Yonetmeligi’nde belediyelerin yerlesik olmayan alanlarmi da kapsayacak bi¢cimde
genisletilmis oldugudur. Ayrica daha onceki yonetmeliklerde verilmis olan niifus
yogunluklar1 net yogunluklar iken, 2003 Yo&netmeligi’nin bu yerlesik alanlar i¢in
getirdigi yogunluklarin briit yogunluklar oldugu, bunlarin net karsiliklarinin ¢ok daha
yiiksek olacagi da unutulmamalidir. 2003 Yonetmeligi, getirdigi konut dis1 fonksiyonlar
ve bunlara tanidig1 yapilasma haklar1 agisindan da sakincali hiikiimler igermektedir.
1995 ve 1998 yonetmeliklerinde, orta mesafeli koruma alanlarinda konut dist
fonksiyonlardan hangilerinin yer alabilecegi, hangilerinin alamayacagi belirtilmisken,
2003 Yonetmeligi'nde boyle bir yaklagimm terk edilerek genel bir tanim getirilmesi,
daha 6nceki yonetmeliklerde ‘yasak’ getirilmis fonksiyonlarin bile orta mesafeli koruma
alanlarnda yer alabildigini gostermektedir. Uzun mesafeli koruma alanlarinda da

yapilagma haklar1 daha da arttirilarak getirilmistir (Uysal 2004).

2006 Yonetmeligi’'nde de, 2003 Yonetmeligi’nde oldugu gibi gerek yapilagma kosullari,
gerekse de konut dis1 yapilara iliskin tamimlar benzerdir. Bununla birlikte gerek 1SKIi
Yonetmeligi'nde, gerekse Su Kirliligi Kontrolii ve Cevre Diizeni Planlarinin
Hazirlanmasma Dair Yonetmelikte havza alanlarmmdaki koruma kusaklari i¢in ayni
planlama politikalar1 gelistirilmekte, dolayisiyla havzalar arasindaki farkliliklar g6z ardi
edilmektedir. Bu durum havzalardaki mevcut sorunlarm ¢6ziimiinii de zorlagtirmaktadir.
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile birlikte Biiyiiksehir Belediyesi smirlarmm il
smirlarma kadar genisletilmesiyle beraber ISKi'nmn de yetki alani genisletilmistir.
[SKi’nin ve Biiyiiksehir Belediyesi'nin yetki alanlarmin 6rtiismesi havza igi

yerlesmelerdeki kagak yapilagmalart 6nlemek adina 6nemli bir adim olmasina ragmen,
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yonetmeliklerdeki eksiklikler ve kurumlar arasi esgiidiim eksikligi nedeniyle i¢me suyu

havzalar1 gelisme baskisi altinda kalmaya devam etmektedir.

6.2. YONETIM SORUNLARI

Su toplama havzalarindaki en 6nemli tehdit, niifusun giderek artmasi ve yapilasmanin
engellenememesidir. Ancak burada dikkat ¢eken noktalarin basinda, merkezi yonetim
ve yerel yonetimlerin bu siireci uyguladiklar1 politikalarla hizlandirmasi veya tesvik

etmesi gelmektedir.

Yasal acidan havza alanlarinda kurumsal yap1 boliimiinde isledigimiz yetkili pek ¢ok
kurum bulunmakla birlikte tam yetkili bir kurum bulunmamaktadir. Bunun yaninda
denetim agisindan sikintilar yasanmaktadir. Kurumlar arasi isbirliginin olmayist,
biirokrasinin ¢ikmazlari, su havzalarmma yonelik biit¢cenin ayrilmayisi veya yetersiz olusu

gibi nedenler de sorunlarin ¢éziimiindeki en dnemli engellerdir.

Su kaynaklar1 yonetiminde bu kadar fazla kurumun yetki sahibi olmasi sorunlar1 da
beraberinde getirmektedir. Bunlarin basinda yetki boliinmesinden kaynaklanan pargacil
bir planlama modeli gelmektedir. Kurumlar arasi esgiidiimiin saglanamamasi ve her bir
kurumun kendi yetkisini kullanarak ¢esitli planlamalar yapmas1 biitlinciil bir ekosistem
anlayismin gelismesine engel olmaktadir. Diger yandan merkezden olan bu kurumlarin
yereldeki aktorlerle koordinasyonu saglayamamasi, iist dlgekte verilen bir kararm alt
dlcekte uygulanmamasma yol agmaktadir. Séyle ki; DSI tarafindan havza alanlarinda
verilen yerlesime uygun olmayan alanlar, kent ¢eperlerinde kurulan ilk kademe
belediyeleri tarafindan yapilagsmaya acilabilmektedir. Diger taraftan bu kadar fazla
yetkiyle yaptirilan harcamalar ekonomik kaynaklarmnda tiiketilmesine yol agmaktadir.
Ayrica merkezi yapida bu kadar ¢ok kamu kurumunun varligi yerel yonetimleri devre
dis1 birakmakta, katilimin saglanarak olusturulmasi gereken bir havza planlama ve

yonetimi anlayiginda halk ve sivil toplum kuruluslar1 pasif kalmaktadir.
6.2.1. Merkezi Yonetimle flgili Sorunlar

Tiirkiye’de cevre yoOnetimi asir1 merkezi bir yapidadir. Biitge ve yetkiler merkezde

toplanmustir. Biitlin yetkilerin merkezde toplanmasma karsin yetkiler ¢ok sayida kuruma
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dagilmis durumdadir. Bugiin her ne kadar yerel yoOnetimlere daha genis yetkiler
verilmek isteniyorsa da, cevre ile ilgili olarak merkezi hiikiimet kuruluslari daha
etkindirler. Bunlarin da en basinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Turizm Bakanligi ve

Orman ve Su Isleri Bakanlig1 gelmektedir.

Birden fazla merkezi otorite, birden fazla planlama aracini beraberinde getirmekte ve
buna kurumlar arasi esgilidiim eksikligi de eklenince havza planlamasi ve yonetimi
icinden ¢ikilmaz bir hal almaktadir. Su kaynaklar1 yonetiminde bu kadar fazla kurumun
yetki sahibi olmasi ¢evresel politikalarda ililkemizin ne derece merkeziyet¢i bir yapiya
sahip oldugunu gostermektedir. Bu merkeziyetci yap1 ¢evre ydnetiminde avantajlar
sagladigi gibi olumsuz etkilere de yol agmaktadir. Bunlarin basinda yerelde yasayanlar
tarafindan verilmesi gereken bir kararin merkezi yonetim tarafindan verilerek, “halk
katilmmm” tasfiye edilmesi gelmektedir. Diger yandan yasal yapida da vurgulandig
gibi farkli ekosistemlere sahip alanlar i¢in merkezi yonetimden ayni kararlarm verilmesi
hem c¢esitliligin siirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemekte, hem de bolge farkliliklarinin

g0z ard1 edilmesine yol agmaktadir.
6.2.2. Yerel Yonetimlerle ilgili Sorunlar

Kentsel alanlarin biiyiime dinamizmi, kentin ¢eperlerinde ve oOzellikle de su
havzalarinda kendini farkli bir sekilde gostermektedir. Kontrolsiiz biiylime bir yandan
kent ceperlerini tehdit eder ve smirlari daha da esneklestirmek i¢in zorlarken, ote
yandan denetim de c¢eperlere dogru giderek zayiflamaktadir. Denetlemedeki bu

zayiflamanm temelinde gii¢siiz yerel yonetimler vardir.

1950’lerden bu yana Istanbul’da ¢eper niifusunun giderek yiikselen bir egri ¢izdigi,
ozellikle 1980’li yillarda niifusta bir patlama yasandigi dikkat c¢ekmektedir. 1990
sonrasi ise sermayenin kent ¢eperlerinde “kapali siteler” olarak yayilmasi, o yillarda
mevcut olan belde belediyeleri iizerindeki baskiy1 iyiden iyiye artirmis, Biiyliksehir
Belediyesinden alinamayan izinler, belde belediyelerinin planlama yetkileri kullanilarak
¢cOziilmiistiir. Kurumlar arasindaki esgiidiim eksikligi de bu siireci hizlandirmis, havza
alanlarindaki niifus yogunlugunda hizli artiglar yasanmustir. Ciinkii gelen niifus
yerlesmeyi leke seklinde biiyiitecek kadar yogun olmustur. Niifusun, dolayisiyla

yapilagmanin kent ¢eperlerine ve havzalara dogru yayilma egilimi gostermesi, kuskusuz
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kent i¢i yasam alanlarinin bilingsizce tiiketilmesi ile dogrudan ilintilidir. Mevcut kentsel
yerlesmelerin eskitilip tiiketilmesi, cagdas yasama olanaklarindan ve standartlarmdan
uzak hale gelmesi, niifusu ve yap1 sektoriinii kent ¢eperlerine ve su havzalarma dogru
itmektedir. Bu alanlarda bir yandan planli ve kentten izole edilmis yasam alanlari
yaratilirken, diger yandan kent merkezinden uzak, dolayisiyla denetimsiz olmanin
avantajlarini firsat bilen yasadis1 yapilagmay1 da koriiklemektedir. Arazi degerlerinin bu
gelisim modeli sonucu hizla yiikselmesi, yap1 ve arazi sektorii agisindan yeni rant

kapilarmi aralamaktadir.

Kisacas1 ozellikle 1980’11 yillardan itibaren yogun niifus artis1 ve yapilagsma sonucu
Istanbul’da igme suyu havzalari ve kaynaklari ciddi bir kirlenme ile kars1 karsiyadir. Bu
kirlenme karsisinda yerel ve merkezi yonetimler duyarsiz kalmakta ve bu siirece
uyguladiklari politikalarla destek vermektedirler. Bu politikalarin basinda da ulasim gibi
bliyiik yatirim kararlar1 gelmektedir. Bununla birlikte bu siire¢ icerisinde olusan kacak
yapilar, merkezi ve yerel yonetimlerce yapilan 1slah planlari, imar aflar1 vs. politikalarla

odiillendirilmistir.

Su yonetimi alaninda onemli yetki ve yiikiimliliiklere sahip merkezi teskilatlar
bulunmasma ragmen hizmetlerinin siirekliligi yerel ¢alismalar1 yiiriiten yonetimlere
baglidir. Yerel yonetimler 2005 yilina kadar bilgisi ve birikimleri agisindan potansiyel
tastyan kurumlar olmasmma ragmen yetki ve ekonomik giic bakimindan merkezi
yonetime bagimli olmalar1 nedeniyle etkin kurumlar degillerdi. 04.03.2005 tarihinde
c¢ikarilan 5302 sayili 11 Ozel idare Kanunu ile birlikte merkezde bulunan bazi yetkiler
yerel yonetimlere aktarilmis ve yerel yonetimler daha giiglii bir konuma getirilmistir.’®
Bunlarin baginda bolgesel bazda ¢evresel politikalarin olusmasma zemin hazirlayan
Cevre Diizeni Planlar1 gelmektedir. CDP’lerle birlikte yerel yonetimler kendi geligim
senaryolarmi kendileri planlamakta ve merkezden daha verimli yapabilmektedirler.
Ancak yapilan bu diizenleme daha Oncede bahsedilen birden fazla kurumun yetki
karmasasindan dolay1 ihtiyaca cevap verememektedir. Ornegin DSI halen kendi
planlarini kendi yapmakta ve yerel yonetimleri pasifize etmektedir. 11 Ozel Idarelerinin
yaptirdigi CDP’ler de alinan kararlar DSI’nin alanda yaptig1 biiyiik bir yatirimla ortadan

kalkabilmektedir. Kurumlar arasindaki bu esgiidiim eksikligi halen giderilememistir.

5302 sayil1 il Ozel idare Kanunu, Resmi Gazete, 25745;04.03.2005

147



Havza planlamasi ve yonetimi Istanbul gibi biiyiikk metropol alanlarda Biiyiiksehir
Belediyeleri tarafindan koordine edilmektedir. istanbul’da bu kurum ISKi’dir. Havza
koruma planlarin1 yapmakla gorevlidir. Ancak politik bir kurum olan belediyeye bagh
olmasi bu kurumun c¢aligmalarin1 biiyliik oranda etkilemektedir. Alman kararlarin
bircogu bu siyasi yap1 yiiziinden uygulanamamaktadir. Bu durum, Istanbul su
havzalarinda yasanan sorunlarin baslica kaynaklarindan biridir. Ciinkii havza
alanlarinda bulunan ilk kademe belediyelerinin popiilist tavirlari, siyasi yapidan dolayi,
ISKi tarafindan gormezlikten gelinmektedir. Bu nedenle iilkemizdeki metropol
alanlarda kurulan ISKIi gibi yapilar, kurumsal hiyerarsi de iistte olmalarna ragmen
uygulamada etkin kurumlar degillerdir. Ciinkii bu kurumlar1 denetleme yetkisi siyasi
giicii olan kurumlarin (biiyiiksehir belediyelerinin) elinde oldugu i¢in, islev ve/veya

yaptirim bakimindan yetersiz kurumlardir.

Diger yandan 2005 yilina kadar merkezi yonetim tarafindan uygulanan bu politikalarmn
yerel yonetimlere aktarimasiyla birlikte yerel yonetimlerdeki bir¢ok eksikte ortaya
cikmistir. Bunlarm basinda g¢evre yonetim kadrosundaki cevre bilinci eksikligi ve
uzman personel eksikligi gelmektedir. Kisacasi yerel yonetimlere son yillarda yapilan
diizenlemelerle yetkilerin bir bolimii aktarilmis, fakat yerel yonetimler bu yetkiler
karsisinda oOrgilitlenmelerini tamamlayamamiglardir. Yerel yonetimlerin ana aktorler
oldugu yeni bir ¢evre yonetim modelinin gelistirilmesi ¢evre ve su politikalariin
uygulanabilmesi bir zorunluluktur. Bu nedenle yerel yonetimlere yapilan bu yetki
devrinin hizla tamamlanmasi, kurumlar arasi esgiidiimiin saglanmasi, yerel yonetimlerin

bilgi ve becerilerinin hizla arttirilmasi gerekmektedir.
6.3. PLANLAMAYLA ILGILI SORUNLAR

Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesinde imar planlarmin ve plan uygulamalarmin
onemi yeterince anlasilamamaktadir. Imar planlarmin  yapimi ile ilgili yasal
kaynaklarda, ¢evreye duyarli, cevreyi koruyan ve iyilestiren bir planin yapimina
yonelik hiikiimler bulunmamaktadir. Bunun yaninda, planlama siirecinde ve

uygulamada yasanan sorunlar da, ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinii giiclestirmektedir.

Tiirkiye'de bolgesel planlarin hazirlanmamis olmasi ve makro Olgekteki planlarla,

kiiciik Olgekteki planlarm ayni temele oturtulamamasi, genelde sektorel olarak
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yapilan planlamanin, pargaci yapist nedeniyle planlar arasinda paralellik ve biitiinliik
saglanamamasi, mevcut imar kanununun yerlesme ve cevre etkilesimini dinamik
olarak irdeleyip, planlara yansitma niteliginde olmamasi, standart imar yonetmeligi
ile yore ve kentlerin 6zelliklerinin 6n plana ¢ikarilamamasi, planlamanin ilk agamasi
olan arastirma ve veri toplamanin, bir ¢cevre envanteri olmamasi nedeniyle giigliikkler
icermesi, planlarin politik tercihlere gore sik sik degistirilmesi, kendisi i¢in kararlar
alman halkin yeterli ¢evre bilincine sahip olmamasi ve planlama bir ekip isi oldugu
halde, sehir planlarmm bir tek planciya yiiklenmesi, planlama siirecinde biiyiik
giicliiklere neden olmaktadir. Uygulamay1 gerceklestirecek kurumlar arasinda
koordinasyon saglanamamakta, politik baskilar sonucu planlar sik sik degistirilmekte

planlama siirecinde ortaya ¢ikan giicliikler, uygulama asamasinda da devam etmektedir.

Cevre-planlama iligkilerini olumsuz yonde etkileyen bagka bir konu da ayni yore i¢in
Turizm Amachi Imar Plani, Ozel Koruma Bolgesi Plani, ¢esitli sit alanlari igin
Koruma Amagl Imar Plan1 adi altinda planlar iiretilmesi ve havzalarda Organize
Sanayi Bolgeleri ilan edilmesi ve c¢evre koruma adi altinda, planlama yetkilerinin

kisileri koruma amacina ydnelik olarak kullanilabilmesidir (Sanlisoy 2002)

Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi'nde hi¢ bir yapilagmaya ve faaliyete izin
verilmemesine karsin havzalarda yerlesmeler ortaya ¢ikmistir. Su Kirliligi Kontrol
Yonetmeligi, mutlak ve kisa mesafeli koruma alaninda sanayi kurulusu ve iskana
asla yer verilmeyecegi, orta ve uzun mesafeli koruma alanlarinda yerlesik bulunan
mevcut tesislerin dahi bu alandan uzaklastirilmalar: ve ancak sinirlamalar ile iskana
yer verilecegini hilkkme baglarken, tiim bu hiikiimlerin Istanbul'daki igme suyu ve
kullanim suyu saglanan havzalarda gegerliligini yitirmis olmasi, Istanbul'da plan
anlayisinin, planlama anlayigimin, plana inancin denetim ve siirdiiriilebilirlik

kavrammin da yitirilmekte oldugunu gostermektedir (Suher 1997).

Su toplama havzalarinda yetki sorunundan kaynaklanan ydnetim sorunu ile birlikte,
plansizliktan kaynaklanan yanlis arazi kullanimi hakim olmaya devam etmektedir ve
yukarida da bahsedildigi tiizere belde belediyelerinin Biiyiiksehir belediyesine
baglanmasini saglayan 5216 sayili kanunun ¢ikarilmasi da bu siirecin isleyisine etki

etmemistir. Cilinkii literatiirde havza planlama kavrami sadece niifusun su sorununu
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karsilamaya yonelik igme suyu kaynagr yaratma ve bu konuda projeler gelistirme ile
smirl kalmaktadir. Mevcut politika ve yasal diizenlemeler yetersizdir. Kentin gelisimi
rant amagli projeler ve oy kaygisi ile yonlendirilmeye ¢alisilmaktadir. Havzalarda
yetkili kurumlar arasinda isbirligi bulunmamaktadir. Su havzalarinda yetki alani

sinirlar1 net degildir.

Bu baglamda; havza planlama ve yonetimi bir kez daha 6nem kazanmaktadir. Havza
planlamanin sadece ydnetime bagl bir slire¢ olmadigindan yola ¢ikilarak, iist 6lgekten
alt olcege dogru gelisen ekolojik ve biitiincilil bir planlama anlayis1 ile ele alinmasi

gercegi vurgulanmalidir.

Ulkemizde su havzalar1 ile planlama kentin mevcut artan niifusunun ihtiyacin
karsilamak tizere ek su kaynaklar1 yaratmayla sinirli kalmaktadir. Bu planlama anlayist
plancilarm  kentsel ve kirsal alanlar1 biitiinsel olarak ele aldimi bigimde
gerceklesmemekte, yerlesme ve yagmadan kalan alanlarin korunmasi ve igme suyu

temini konusunda projeler yapilmasina yonelik caligmalarla smirli kalmaktadir.

Diger yandan {ist 6l¢ek planlarin birden fazla kurum tarafindan yaptirilmasi planlama
siireclerini olumsuz etkilemektedir. Bolgelere/kentlere bigilen rollerin farkli olmasi
yereldeki dinamikler i¢in vizyon karmasasma yol a¢gmakla birlikte, mekanda farkl
amagclarla, farkli politikalarin uygulanmasina neden olmaktadir. Bu durumda planl bir

gelisimi olumsuz etkilemektedir.

Kentin yasam kaynaklarinin, ormanlarinin, igme suyu havzalarinmn korunmasi, bunun
icin kentin kuzeye dogru gelisimini engellenmesinden séz eden Istanbul Cevre Diizeni
Plant raporunun aksine, planda kuzeye gelisime yol acacak plan kararlar1 yer

almaktadir.

Bu ¢ercevede, Umraniye’de, hem de 2-B arazisi iizerine “ticaret ve hizmet merkezi”
karar1 getirildigi goriilmektedir. Bu alan, 2-B alani yan1 sira, Elmali igme suyu Havzasi
ve orman alanina da komsudur. Bu alana getirilen alt merkez fonksiyonu, sadece 2B
alanin1 yapilagsmaya agacagi gibi, etrafinda yaratacagi ¢ekim alani ile de, kuzeye dogru
gelisimi tesvik ederek, icme suyu havzasi ve orman alanlarinda yeni yapilagmalara ve

dolayistyla ciddi tahribata neden olacaktir.
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Istanbul Cevre Diizeni Planinda, icme suyu havzalarnm mutlak ve kisa mesafeli
koruma alanlarinda yapilasma getirilmemis olup, “igme suyu havzalarmin mutlak ve
kisa mesafe koruma kusaklarmm yapilasmadan armdirilmas1” yer almaktadir. Planda,
orta ve uzun mesafeli koruma alanlarindaki yapilagmalar ise ” havza i¢i rehabilite
edilecek alan” olarak gosterilmistir. Plan raporunda ise, planin “i¢gme suyu havzalarinin
orta ve uzun mesafedeki yapilagsmalarin rehabilite edilmesi” ne de yer verilmis; ancak

bunun nasil bir rehabilitasyon olacagina dair higbir agiklama mevcut degildir.

Bilindigi iizere, igme suyu havzalarinda, ¢cogu kacak bicimde olusmus, yogun bir
yapilagsma ve niifus vardir. Bu alanlarda yapilacak uygulamanin genel ¢ercevesine karar
verilmedikge, Cevre Diizeni Plan1 kararlari amaca hizmet etmez. Havza alanlarmi
rehabilite ederken, buradaki niifusun biiyilkk kismmin havza disina tasmmasi
gerekmektedir. Plan’da bu niifusun nereye ve nasil gidecegi hususu hakkinda herhangi
bir bilgi bulunmamaktadir. Istanbul’un en iist dlgekli planinda bu temel sorunlara ilkesel
coziimlerin mutlaka getirilmesi gereklidir. Ancak planda, plan raporunda ve plan
notlarinda bu konuda uygulanabilir bir yaklasim ve karar mevcut degildir. Ayrica,
planda ayrilan konut gelisme alanlari Istanbul’un artacak niifusuna gore hesaplanmis
olup, bunun disinda havza alanlarindan transfer edilecek niifus i¢in ayrilmig bir alan

yoktur.

Istanbul Cevre Diizeni Planinda, kentin kuzeyinde i¢gme suyu havzalarinda, orman
alanlarinda, korunacak tarim alanlarinda, ekolojik alanlarda, bir ¢ok kentsel ve bolgesel
donat1 alan1 goriilmektedir. Yerlesmenin de bulunmadigi bu alanlara getirilen donati
kararlari, planin ana gelisme stratejisinin aksine dogal kaynaklarda tahribat
yaratabilecek ve kentin kuzeye dogru gelisimini koriikleyecek sonuglar yaratabilecektir.

Bu alanlara gelecek fonksiyon da belli olmadiginda bu tehlike daha da artmaktadir.

Istanbul Cevre Diizeni Plam Raporu’nda, aralarinda Silivri’nin de bulundugu kimi
ilgelerin yer alt1 suyu yoniinden zengin ve su kalitesinin yiiksek oldugu yer alt1 suyu
havzalarmm miimkiin oldugunca yapilandirmadan armndirilmasi gerektigi belirtilmesine
karsin, Silivri’nin mevcut niifusunun planda getirilen fonksiyonlarla yaklasik 12 kat
artirllmasi hedeflenmektedir. Bu durum Istanbul’un en zengin yer alt1 su kaynaklarina

sahip Silivri’de bu kaynaklarm kirlenmesine yol agacaktir.
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6.4. NUFUS, SANAYILESME VE ULASIM POLITIKALARIYLA ILGILI
SORUNLAR

6.4.1. Hizh Niifus Artis1 ve Sanayilesme

Istanbul’un cazibe merkezlerinin ¢ekim etkisiyle kdyden kente gd¢ olgusu devam
etmekte, kentlesme ile birlikte dogal kaynaklar (orman, tarim, dere yataklari vb.)
gelisme baskisi ile karst karsiya kalmaktadir. Bu illegal kentlesmeden su havzalar1 da
onemli dlgiide etkilenmektedir. Ozelikle Istanbul’un mekansal gelisim siireci; Marmara
kiy1s1 boyunca dogu-bati aksinda bir gelisme gostermekle birlikte; giderek artan niifus
ve kent i¢indeki doniisiim ve bu siirecin kontrol altma alinamayisi ile kentin gelisimi
kuzeye dogru kaymakta ve bununla birlikte su havzalarimi1 ve orman alanlarini tehdit
etmektedir. Istanbul’da su havzalarmi her gegen daha da artan bir yapilasma tehdidi ile
kars1t karsiya olmasi ve bu alanlarda planlara ragmen artan denetimsizlik kentin en

Onemli sorunlarmdan bir tanesidir.

Istanbul’da havza icerisinde ¢ok sayida dere yatagmin bulunmasi ve sanayilerin bunlar
su kaynag olarak kullanmalar1 nedeniyle bu alanlar sanayi kuruluslar1 i¢in ¢ekici olmus
ve bu tir kuruluslarin hizla ¢ogalmalarma yol agmistir. Cevre yollarnin bolgeye
sagladig1 kolay ulasimm da etkisiyle havzalarda bulunan yerlesim bolgeleri hizla
bliyiimekte ve orman alanlarina dogru yayilmaktadir. Havzalarm icerisinde ve
havzalarin etrafinda bulunan biiyiik is potansiyeline sahip organize sanayi bolgeleri ve
sanayi kuruluslar1 niifus artismi ve yerlesimi koriiklemistir. Bunun sonucunda kacgak
yapilagsma sonucu su havzalarinda bulunan yerlesimlerin niifuslart hizla artmakta bu
yerlesimlerin ve sanayi kuruluslarmin orman alanlar1 ve su havzalari iizerinde yol agtig1

tahribatta bu 6lgiide fazla olmaktadir.

Kirletici unsurlarn  basinda kacak yapilasmanm olusturdugu evsel kirlenme
gelmektedir. Benzer bicimde ¢ok sayida sanayi kurulusu da koruma alanlari iginde
calismakta ve atiklarini, ¢ogunlukla hi¢bir 6nlem almaksizin kentin kullanim suyunu
saglayan kaynaklara bosaltmaktadir. Ayrica tarimsal etkinliklerden kaynaklanan kirlilik
de onemli boyutlardadir. Evsel atiklar ve sanayi kuruluslarinin olusturdugu kirliligin

disinda giibreleme ve ilaglama gibi tarmmsal faaliyetler, orman alanlarmdaki maden

152



isletmeleri ve ¢O0p dokiim alanlar1 da havza alanlarmda yer alan diger kirletici

unsurlardir.

Su toplama havzalarindaki yerlesimlerde, kanalizasyon, ¢op aritma ve uzaklastirma gibi
gerekli altyapi hizmetleri genelde mevcut degildir. Bu nedenle saglik ve cevre
kosullarma uygun olmayan atiksu desarjlari ve agik ¢Op dokme alanlari, kentin
icmesuyu ihtiyacii karsilayan bu kaynaklarda c¢ok ciddi kirlenme sorunlari

yaratmaktadir.

Imar aflariyla birlikte sik sik tekrarlanan tapu dagitma torenleri, gecekondu yapimini
tesvik edici bir etki yapmaktadir. Gecekonduya etkin alternatif ¢oziimlerin
getirilememesinin en Onemli nedenlerinden bir tanesi, sorunun yalnizca bir konut
sorunu olarak tanimlanmasi, esnek isgiicli boyutu ile baglantisinin g6z ardi edilmesidir.
Glintimiizde artik kirdan gbc¢ edenlerin baskasinin arazisi iizerine izinsiz yaptiklari
konutlar yerine, mevcut gecekondu stokunun apartmana dontiserek, kirdan gelen
yigmlar1 barindirmasi s6z konusudur. Islah imar planlari ve mevzii imar planlar ile
yasal cercevesi giydirile gecekondu alanlarinin gelismesi sikisik, sagliksiz, uyumsuz,
esnek olmayan kalic1 dokular yaratarak, kentler ve 6zellikle de havzalar i¢in ¢oziimii zor

sorunlar ortaya koymaktadir (Uysal 1997).

Bu illegal kentlesme siireci, bu vahsi siire¢, ta basmdan itibaren hem kentin hem de
devletin tiim ilgili kisi, kurum ve kuruluslarinin gézleri 6niinde yasanmis, gazetelerden
de adim admm izlenmistir. Devletin Sultanbeyli'ye tavri ancak 1989 a gelindiginde
aciklik kazanmig; bu illegal kent aklanarak ve adeta ddiillendirilerek belediye ilan
edilerek 1992'de de ilge yapilmistir (Oztas 1997).

Biitiin bu siirecler sonunda ortaya ¢ikan durum; Belediye ve ilge olan Sultanbeyli'nin
yeni statililerinin getirdigi resmi yapilar ve hizmet binalar1 devletge yapilmakta ve
kagmilmaz olarak illegal yapilagsmanin bizzat devlet eliyle yapilmakta oldugu sonucuyla
karsilagilmaktadir. Sultanbeyli'de devletin resmi kurumlarmin yapilar1 da kagaktir

(Oztas 1997).

Istanbul'daki igme suyu havzalarmda yerlesmelerin belediye ilan edilmesi ile niifus ve

yapilagma artig1 arasinda paralel bir iliski gozlenmektedir. Yerlesimlerin belediye ilan
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edilecegi sdylentilerinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte niifus ve yapilasma hizla artmaya
baslamakta ve bu artig, belediye ilanindan sonra da devam etmektedir. Belli bir niifusa
ulaginca da ¢6ziim olarak Sultanbeyli 6rnegindeki gibi ilge ilan edilmektedir Ancak,
¢Oziim olarak ortaya konan uygulamalar, ger¢ekte yeni sorunlar i¢in yeni kaynaklar

anlamina gelmektedir. Yani sorunlarin kaynagi ¢6ziim olmasi beklenen uygulamalardir.

Cevre yollarmin bolgeye sagladigr ulasilabilirligin etkisiyle havza i¢inde bulunan
yerlesim alanlarmna ilgi artmistir. Havzalarin icerisinde ve etrafinda bulunan sanayi
kuruluglar1 niifus artisini ve yerlesimi koriiklemis, sonugta plan calismalarma ve
mevzuata karsm, hizli ve denetimsiz yapilagsma sonucu her tiirlii altyapidan yoksun yeni
yerlesim alanlar1 ortaya cikmustir. Bu alanlar artik fiziki ve sosyal ¢evre agisindan
kohneme bolgeleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve su havzalarmi tehdit eden niifus

bliylikliigli ve yapilagsmaya sahiptirler.
6.4.2. Ulasim Politikalar:

Su toplama havzalar i¢inden gegen ve trafigin yogun oldugu ulasim akslari, kirletici
unsurlar arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Eksoz gazlarinin i¢indeki agir metaller,
makine yaglari, araba lastiklerinin asinnmus ufak parcaciklari gibi tehlikeli ve zararh
maddeler, yagmursuyu sayesinde, gol, deniz, baraj, yeralti ve yeriistii su kaynaklarmna
karismaktadir. Ayrica, tankerlerle taginan benzin, mazot, fuel-oil vb. yanici ve kimyasal
maddeler akiciliklarindan dolayr kaza swrasinda yeraltt su kaynaklarma ¢ok cabuk
karisabildiklerinden tehlike unsuru tasimakta, koku ve tat gibi aritilmasi olanaksiz

sorunlara neden olmaktadir.

Istanbul'da, izlenen karayolu a@irlikli politikalar, Cevre ve Sehircilik Bakanligini
cevreyi en fazla tehdit eden kurumlar arasina sokmustur. Yapilan otoyollar, birgok tarim
alanini tahrip etmis, kentsel gelismeyi su havzalarina dogru ¢ekmistir. Bu kararlarin
olusumunda siyasi tercihlerin oldugu kadar, ulusal bir fiziki plann ve bu planin

hazirlamasmi ve uygulanmasmi koordine edecek bir kurumun olmamasi etkili olmustur.

Oncelikle Istanbul'da 1970'lerde 1.bogaz k&priisiiniin yapilmast ile baslayan ve 2.bogaz
kopriisiiniin yapilmasi ile devam eden karayolu agirlikli bir politika izlenmistir ve

izlenmeye devam edilmektedir.
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Ozellikle 2. Bogaz Kopriisii su havzalar1 ve orman alanlarindaki kagak yapilasmayi
arttiran en 6nemli yatirimdir. Yerlesme deseni bu yatirimlarla kuzeye kaymaktadir. Kent
icin daha siirdiiriilebilir olan demiryolu ve denizyolu ulasimi goz ardi edilmekte, iigiincii
bogaz kopriisii i¢in ¢alismalara baslanmaktadir. Eger bu koprii yapilirsa, su havzalari ve

orman alanlar timiiyle kacak yapilagma tehlikesi i¢ine girecektir. (Sanlisoy 2002).

Bugiin Zincirlikuyu-Maslak aks1 is merkezleri i¢in cazip alanlar olmustur. iki dzel
tiniversite kuzeydeki (Sartyer, Beykoz) ormanlik alanlarda gerek Biiyiiksehir belediyesi,

gerekse Koruma Kurulu'nun olumsuz kararlarina ragmen kendilerine yer se¢mislerdir.

Kentsel biiyiime olgusundan en fazla etkilenen havzalarin basinda Elmali gelmektedir.
Uskiidar -Sile yol baglantisinn ve Dudullu Organize Sanayi alaninin bu bdlgede yer
almasi, ¢ok yiiksek yogunlukta bir niifusu buraya ¢ekmistir. Sonucta, A. Dudullu, Y.
Dudullu ve Cekmekoy bir kagak yapi cenneti haline gelmistir. Ayni1 faktorlerin etkisi
altinda bulunan Omerli havzasi, TEM otoyolunun yapimi ile artan ulasim kolayligi
sonucunda, yogun bir niifus ¢ekim merkezi olmustur. Bu bolgede 6zellikle Sultanbeyli

gibi korkung hizla biiyiiyen kacak kentler olusmustur.

Omerli havzas1 da Elmali benzeri etkiler altinda kalmis; 6zellikle de havzanmn Elmah'ya
komsu bat1 kesimi hizhi bir yapilasmaya sahne olmustur. TEM otoyol’unun Omerli
havzasini boydan boya ge¢mesi, bu alanimn ulasilabilirligini arttirarak, bir ¢ekim merkezi
haline getirmistir. Omerli havzasinda, basta Sultanbeyli olmak {izere Samandira,
Sarigazi, Sultangiftligi ve Yenidogan hizli bir niifus patlamasi1 yasamistir ve

yasamaktadir (Oztas 1997).

I¢cme suyu havzalarmdan gecirilen otoyollar, bir taraftan havzalardaki yesil ortiiyii
tahrip etmekte, diger taraftan da gerek konut gerekse sanayi yapilagsmasi igin ortaya
istah kabartic1 sartlar sunmaktadir. Havzalardan gecen otoyollar etrafinda veya
otoyollarin baglant1 noktalarma yakin yerlesmelerde hizli bir yapilasma stireci
yasanmaktadir. Sarigazi, Samandira, Yenidogan, Cekmekdy, Sultanbeyli, Muratbey gibi

yerlesmeler buna 6rnek verilebilir.

Biiyiikcekmece Havzasi giineyinden gecen E-5 Karayolunun etkisinde iken, bu baski

TEM Karayolu’nun baraj ve havza iizerinden ge¢mesiyle daha da artmustir. Bugilin
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Biiyiikcekmece havzasi da biiyiik bir tehdit altindadir. Giineydeki Tepecikte biiyiik bir
niifus artis1 yasanmaktadir. Catalca'da, mevzuata aykiri onayl sanayi plani ile kisa ve

orta mesafeli koruma alanlarna ruhsatli sanayi tesisleri yapilmaktadir (Oztas 1997).

Havzalarda faaliyet gosteren kum ve tasocaklar1 ve havzalardan gecirilen ulasim akslari
yesil Ortiiyii biliyilk oranda tahrip etmekte ve zeminin topografik yapisimi
degistirmektedir. ISKI yonetmelikleri ile yenilerine izin verilmeyen ancak, mevcut
isletmelere 1998 yonetmeligi ile 4 yil siire taninmis olan tasocaklarmmdan halen
faaliyetlerine devam edenler bulunmaktadir. Bu ocaklar Alibey havzasinda

yogunlagsmaktadir.

Yine gerek TEM otoyolu, gerekse Hali¢'te yeralan Alibeykdy sanayi alanlari, Alibeykdy
havzasini biiyilik Ol¢iide tahrip etmistir. Bu havzalardaki niifus artig hizi, ikinci Bogaz

Kopriisii otoyolu ve ¢evre yollarinin etkisiyle artmuistir.
6.4.3. Kacak Yapilasma

Su kaynaklarinin kirlenme sebeplerinin basinda gelen kagak yapilagsmanin olusturdugu
evsel atiklar, endiistri tesislerinin olusturdugu endiistriyel atiklar ve hig bir etkili kontrol
uygulanmaksizin kullanilan tarmm ilaglar1 nedeniyle, havzadaki kirlenmenin oniine
gecilememekte ve 6nemli kirlenme sorunlari ile karsi karsiya kalinmaktadir. Havzalarda
ilgili mevzuata uyulmaksizin gerceklestirilen faaliyetler bu alanlarin kirlenmesine ve

omriiniin kisalmasia yol agmaktadir.

Istanbul'daki su kaynaklarmin kalitesini korumakla gorevli ISKi'nin mevcut kanun ve
yonetmeliklerle yeterli yaptinm gilicline sahip olmamasi, belediyelerin kendilerine
bildirilen kagak insaatlar karsisinda duyarsizligi, bilerek ya da bilmeyerek gormezden
gelmeleri, is sahasi yaratilacagl gerekcesiyle su toplama havzalarinda kurulan endiistri
tesislerine géz yumulmasi, mevcut mevzuat i¢indeki yetki karmasasi, imar planlar
hazirlanirken ¢evre kirlenmesi yoniinde inceleme yapilmamasi gibi sebeplerle havza

alanlarinda niifus, sanayi ve kirlilik artmaya devam etmektedir (Cakilcioglu 2002).

Havzalarda, imar Kanununa istinaden ruhsat verilmis yapilar 3194 sayili Kanun’a gore

yasal iken, cogunlukla 2560 sayili ISKi Kanunu’na aykir1 olmasi nedeniyle yasal
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degildir. Belediyelerin farkhi beklentilerle verdikleri bu ruhsatlara dayanilarak yapilan
yapilarmn, 1SKI tarafindan yasal duruma getirilmesi (kismen ya da tamamen yikilmasi)
talepleri karsisinda belediyeler yeni bir sorun ile karsi karsiya kalmaktadir. Zira
belediyeler, bir tarafta verdikleri ruhsata dayanilarak yapilan yapilar ile bu yapilara
kacak olduklar1 gerekgesiyle verilen yikim kararlar1 arasinda bocalamakta ve verdikleri
ruhsatlarmm kanunsuz olmasini ilan etme anlamma geleceginden ¢ogunlukla yikim

kararlarin1 askida birakmaktadirlar.

Belediyeler tarafindan bu kagak yapilarin mevzuata uygun hale getirilmesinin ekonomik
bakimdan imkansizlig, bu konuda belediyenin yetersizligi, kamuoyunun muhtemel
tepkisi, siyasi beklenti, benzer belediyelere karsi denetim ve yaptirim eksikliginin
verdigi cesaret gibi hususlar belediyelerin yikim konusunda duyarsiz kalmalarinda etkili
olan unsurlardir. igme suyu havzalarinda bulunan binlerce kagak yapmmn bugiinkii
haliyle ekonomik, sosyal ve yasal agidan geri doniisii miimkiin olmayan bir noktada
oldugu bir gergektir. Su havzalarmda, kanuna aykiri planlara dayanilarak yapilmis
ruhsatli-sakicali yapilarda 6nemli bir sorun yasanmaktadir. Bu yapilar, kagak olmayan

ama yasal da olmayan bir baska statii ile ortaya ¢ikmaktadir.

Bugiin icme suyu havzalarinda, pratikte kacak yapilagsmayla ayni sonuglar1 yaratan ama
ad1 kagak olmayan bir baska yapilasma siireci yasanmaktadir. Kacak yapilasma kadar
yasadisi, ama kagak olmayan, kanun ve yonetmeliklere aykir1 planlar ve yatirim

kararlari ile olusan bir yapilagma siireci yaganmaktadir.

Kiigiikgekmece havzasindaki yogun sanayi ve endiistriyel kuruluglar ile engellenememis
yapilasma ve niifus yogunlugu sonucunda Kiiciikgekmece GoOlii asir1 kirlenmis ve su

kaynag olarak kullanilabilir olmaktan ¢ikmaistir.

Bu siirecin i¢inde, Trakya Serbest Bolgesi gibi yatirnm kararlar1 ve yasalligindan s6z

edilemeyecek onayli imar planlari da yer almaktadir.

ISKI tarafindan tespit edilen, su kaynaklarinmn kirlenmesine neden olan veya bdyle bir
neticenin dogmasima yol agma tehlikesi arz eden fiil ve faaliyetlerin tespiti halinde bu
faaliyetlerin durdurulmasi, engellenmesi ya da ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli

tedbirlerin alinmasi, 2560 sayili Kanun’un 1. maddesi geregince Biiyliksehir Belediyesi
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sinirlar1 i¢inde, Biiyiiksehir Belediyesi ve ilgili belediyelerden, Biiyliksehir Belediyesi

smirlar1 diginda ise ilgili miilki idareden talep edilebilmektedir.

ISKi Havza Koruma Y&netmeligi hiikiimleri uyarmca koruma alanlarmda yapinm
yasaklanmig yapilar 2560 sayili Kanun’un 20. maddesine gore, yapimmin onlenmesi,
yapilmast devam edenlerin 3194 sayili Kanun geregi yapimmin durdurulmasi,
miihiirlenmesi, gerektiginde yikilmasi 2560 sayili Kanunun 1. ve 2/d. Maddeleri
geregince Biiyliksehir Belediye Baskanligi'ndan ve ilge belediyelerinden talep
edilebilmektedir.

2872 sayili Cevre Kanunu ve bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan yonetmeliklerde su
kaynaklarmin kirlenmeye karst korunmasi ile ilgili konmus bulunan yasak ve
hiikiimlere aykir1 faaliyetlerin tespiti halinde durum ayrica Cevre Kanunu'nun 15.
maddesinin uygulanmasi istemini ihtiva eden bir yaz ile Valilige veya ilgili ilge

Kaymakamligina bildirilebilmektedir.

ISKI tarafindan ilgili mercilerden bulunulan taleplerin bir ay i¢inde yerine getirilmemesi
halinde 2560 sayilh Kanunun verdigi yetki ile ISKI bizzat kendisi yerine
getirebilmektedir.

Yukarida anlatilanlardan da anlasilacagi {izere, tespit edilen kagak yap1 ve faaliyetler
iizerinde 1SKI dogrudan tasarrufta bulunma yetkisine sahip degildir. Gerekli islemlerin
yapilmast Oncelikle ilgili belediyesine aittir. Belediyelerin, kendilerine intikal eden
yikim taleplerini yukarida agiklanan nedenlerle, siiriincemede birakmalar: (yasal agidan
kendilerini zor durumda birakmayacak kadar islem yaparak, yasal sorumluluklarinin
geregini yaptiklarma iliskin bir durum olusturmalar1) ve kacak yapmin yikilmamasi,
kullanima devam edilmesi ile sonu¢lanan bir slire¢ yasanmaktadir. Bu siireg, daha isin
basinda engellenmesi miimkiin iken, sonugta engellenmesi ekonomik ve sosyal agidan

miimkiin olmayan bir fiili durumu olusturmaktadar.

Igme suyu havzalarinda kagak yapilarin yikilmasi konusunda higbir kurum tarafindan
ciddi bir performans gosterilememektedir. Bu kurumlar igerisinde 6zellikle son yillarda
[SKi’nin faaliyetleri dikkat cekmektedir. Oncelikle belediyelerin gorevi olmasina karsin

icme suyu havzalarmda ISKI tarafindan gerceklestirilen yikimlara iliskin veriler
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oldukga parlaktir. Ancak bu basarinin, yikilmasi gereken yapilar yaninda kii¢tlik bir paya
sahip oldugu goriilmektedir.

Ayrica goz ardi edilemeyecek onemli bir nokta da yikim gerceklestirilen bir bolgede,
potansiyel kacak yapilarin yapilmasmmin engellenmesidir. Bu yikimlar ile bolgede
olusturulan caydirict etki ¢ok onemlidir. Yikim sadece bir yapmin yikilmasi disinda,
yapilmast muhtemel birgok yapmin da engellenmesi anlamma gelmektedir.
Gergeklestirilen yikimlarm etkisiyle, Istanbul'daki igme suyu havzalarinda, dzellikle
mutlak ve kisa mesafeli koruma alanlarinda, havza koruma kavraminin yerlesmekte

oldugu gozlemlenmektedir.
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7. SONUC VE ONERILER

Calisma boyunca bahsedilen bir¢ok sorun ve tehditle karsi karsiya olan igmesuyu
havzalarmn Istanbul i¢in tasidig1 hayati 6nemi diisiiniildiigiinde, kentlesme siirecinin ve
bu alanlarda uygulanan ¢evre ve planlama politikalarinin, yasanan sorunlarin ¢6ziimiine
yonelik getirilen Onerilerin, ivedilikle yeniden ele alinmasi biiylik 6nem arz etmektedir.
Caligmada bu farkindaliktan hareketle canli yasammin siirdiirebilmesi i¢in vazgegilemez
bir unsur olan igme suyunun toplandigl icme suyu havzalarmin canlilar ve ekosistem
icin onemi ortaya konulmus, insanoglunun bu sorunun ¢oziimiinde geldigi noktadaki
tecriibeleri, politikalar1 ve uygulamalari hakkinda bilgilendirme yapilmis, yasal ve
yonetsel yapidan hareketle Istanbul degerlendirilmis, Istanbul’daki i¢cme suyu
havzalarinin korunmasi, gelistirilmesi ve diizenlenmesi icin oncelikle eldeki verilerle
durum tespiti yapilmaya ¢aligilmis, uygulamada ¢ikan somut, yasal ve yonetsel sorunlar
tespit edilmis ve ¢dziime yonelik oneriler sunularak, igme suyu havzalarmm Istanbul
icin tagidig1 hayati onemi geregi ilgili tiim aktdrlerin sorumluluklarmi en etkin ve

verimli sekilde yerine getirmesi gerekliliginin vurgulanmasi amaglanmstir.

Bu ¢alismada konu hakkinda on bilgi niteliginde, Istanbul’a igme suyu temin edilen
havzalarin mevcut durumu gézden ge¢irilmis ve bilinmesi gerekli kavramlar (su
toplama havzasi, igme suyu havzasi, koruma kusaklari, mutlak koruma alani, kisa
mesafeli koruma alani, orta mesafeli koruma alani, uzun mesafeli koruma alani)

tanimlanarak, konu hakkinda genel bir bilgi verilmistir.

Igme suyu havzalarinda yasanan koordinasyonsuzluk, gorevli kurumlar arasmdaki yetki
ve mevzuat karmasasi, getirilen af yasalari, yasalara aykir1 yerlesmelerin belde ve ilge
ilan edilmeleri, plansiz yapilagsma siireci vb. gibi olumsuz etkenler, kars1 karsiya
oldugumuz siirecte, havzalarm korunmasinda gelinen son noktanin ¢ok iyi
degerlendirilmesi gerektigi diisiincesinden hareketle Istanbul'daki i¢me suyu
havzalarinin 6nemi, yasanan sorunlar ve ¢éziim Onerileri tez konusu olarak se¢ilmistir.
Bu calisma boyunca, havzalarn 6nemi ele alinmis ve mevcut koruma sisteminin
islerliginin yitirildigi tespit edilmistir. Yasanan sorunlara ¢oziim olabilecek Oneriler ile
tez c¢alismasi sonuglandirilmistir. Mevcut sorunlar c¢ergevesinde ¢Oziim noktasinda

faydali olacagi kanaatinde oldugum oneriler su sekildedir;
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Havzalarin ekolojik karakteristiklerinin bilinmesi ve ozellikle bitki-toprak-su
arasindaki iliskilerin iyi degerlendirilmesi gerekir. Bu nedenle igme suyu havzalari

icin yapilacak kullanim planlar1 ekolojik bir yaklagimla hazirlanmalidir.

Havza planlama ve yonetimi siirecine biitiinciil bir anlayisla yaklasilmasi
gereklidir. Planlama ve yonetim kavramlar1 yasam i¢in gerekli olan ekosistemlerin
stirdiiriilebilirligini tehlikeye sokmadan ekonomik ve sosyal refahi maksimize etmek
amaclartyla su, toprak ve ilgili diger dogal kaynaklarin esglidimli kalkinmasi ve
yonetim silirecini tanimlamaktadir. Bu siirecin kendini su kaynaklariyla ilgili politika ve
mevzuatin  olusturulmasinda, iilke-yerel-havza bazinda kurumsal yapilanmanin
olusturulmasinda ve bu kurumsal yapilar i¢in yonetsel araglarn belirlenmesinde

gOstermesi gerekmektedir.

Karar siirecinde duruma tiim yonleriyle yaklasiimali, tek pencereden bakilmamal
ve biiyiik resmi goremeye odaklanilmalidir. Sorunlarin ¢6ziimiine yonelik alinacak
kararlarin, karardan etkilenecek olanlarin ve iilkenin ekonomik durumlarinin g6z 6niine
alinmamasi, ortaya konacak kararin uygulamada biiylik sikintilara neden olmasma ve
kararin daha dogarken sakat dogmasma neden olmaktadir. Sadece yasak koymak
yetersizdir. Kisitlama ve yasaklama getirilirken, her tiirlii teknik, sosyal, psikolojik ve
ozellikle de ekonomik altyapisinin olusturulmasi, kararin uygulanabilirligi bakimindan

etkili ve onemlidir.

Yasaklayici kararlar ahrken durumun oOncesi ve sonrasi hesaba katilmal,
uygulanabilir ve ¢oziime yonelik olmahdir. Karardan etkileneceklerin bakis agisina
sahip olmayan, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal boyutlar1 ihmal edilmis kararin uygulanma
sans1 yok denecek kadar azdir. Yasaklanan eylem ve faaliyetlerin alternatiflerinin ortaya
konmamasi, kararin uygulanabilirligini zayiflatmaktadir. I¢mesuyu havzalarinda
yapilagsma yasagi getirilirken alternatif ¢oziimler ortaya konulmadigindan, yasaklar
uygulanamamakta ve sorumlu idareler ile 6zel miilkiyet sahipleri yillardan beri devam
ede gelen sorunlar arasinda bogusurken, geri kazandirilmasi miimkiin olmayan dogal

cevrenin kaybedilmesi gercegi yasanmaktadir.

Mevzuatla ilgili koklii ve sistematik diizenlemelerin yapilmasi gereklidir. Su

kaynaklariin yonetimi ile ilgili mevzuatin ¢ok kabarik, karmasik ve daginik yapisina
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bir de uluslararasi taahhiitler eklenince su kaynaklarmin yonetimi daha da karmasik bir
hal almistir. Bu nedenle su kaynaklariyla ilgili mevzuatin uluslararas: taahhiitler de
dikkate almarak Ozellikle tyelik siirecinde bulundugumuz Avrupa Birligi Su
Politikalarina gore sadelestirilmesi, yetki daginikligmin ortadan kaldirilarak tek bir ¢ati

altinda toplanmasi ile su kaynaklarinin etkin yonetimi saglanabilir.

Planlama anlayis1 ve uygulama yontemleri degistirilmelidir. Su havzas1 planlamasi
sadece yonetimsel bir siirece tabii bir olgu degildir. Planlamanin iist dlgekte ele alinmast
gereken bir ekolojik planlama birimidir. Havza planlama sadece yonetmelikler
cergevesinde de degil gerek stratejik gerek fiziki plan anlayisi i¢inde ele alinmaly, st
Olgekli planlara ters diismemeli, yonetim agirlikli degil planlama agirlikli olmalidir.
Yonetim boyutu planlama boyutunu destekler ve uygulamayi kolaylastirici olmasi

bakimindan 6nemlidir.

Yetkili kuruluslarin etkinliginin artirnlmasi, yonetim anlayislarimin amaca uygun
olarak gelistirilmesi ve aralarinda koordine olmalar1 gerekmektedir. Kamu arazileri
iizerinde yetkili olan kuruluglarm sayica fazlaligi, yetki alanlarmin karmasikligi ve bu
kuruluglar tarafindan uygulanan politikalarin biitiinciil bir havza planlamasidan uzak
olmas1 mevzuatla ilgili sorunlarin artmasmi hizlandirmaktadir. Oysa yasamsal 6nemi
olan bu kaynaklarin korunmasi ve devamhliginin saglanmasi, gelecek kusaklar i¢inde
bliyiik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle iilkemizin ve kentlerin siirdiiriilebilir gelismesini
saglamak tizere, ililke ve kent Ol¢eginde uygulanan planlama politikalar sitirdiirtilebilir

kalkinma hedefleri ile uyumlu olarak gelistirilmeli ve etkin sekilde uygulanmalidir.

Merkezi idare ve mahalli idarelerin iizerine diisen gorevleri yerine getirmeleri
gerekir. Koruma kavrami, ¢evre ve planlama politikalari, planlamada olgek, ilke ve
yontemleri, mevzuat kapsami, denetim ve yaptirim konusu ile su toplama havzalarina
dogal ekosistem Ozelliklerinin kazandirilmasi ile ilgili ilke ve yontemler hususlarinda

gereken ¢aligmalar ivedilikle yapmalidirlar.

Su yonetimi tek bir ¢ati altinda toplanmalidir. Kamu hizmeti kapsamidaki herhangi
bir alanda, yetki, gorev ve sorumlulugun hangi kamu y0netimi birimine ait olacagim
belirlenmesi, bu hizmetin geregi gibi yerine getirilmesiyle ¢ok yakindan ilgilidir. Bu

yetki paylasiminin "isimize geldigi gibi" degil "olmas1 gerektigi gibi' belirlenebilmesi
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icin, birtakim objektif dl¢iitler kullanilmak, yapilan tercihin rasyonelligi bu dlgiitlere
uygunluk oraniyla simmanmalidir. Su Toplama Havzalarmin yonetimi ile ilgili yetki ve
sorumluluklar tek merkezde toplanmalidir. Bu yetkili ve sorumlu kamu yonetim birimi

belirlenirken de ayni 6zeni gostermek gerekir.

Yetki, gorev ve sorumlulugun hangi yonetim birimine verilecegi konusunda dogru
tercihin yapilmasim saglamak icin gerekli kriterler belirlenmeli ve ona gore tercih
yapilmahdir. Bu kriterleri imkan ve kaynak yeterliligi, erigebilme, sahiplenebilme ve
ilgi yogunlugu saglayabilme, konuda uzmanlasabilme, deneyim ve bilgi sahibi olma,

etkili olabilme, yaptirim uygulayabilme seklinde siralayabiliriz.

Kendisine yetki ve gorev verilecek olan yoOnetim birimi, imkan ve kaynaklar
bakimindan, verilen gorevi yerine getirebilecek durumda olmali ya da en azindan
kolaylikla ve kisa siirede o duruma gelebilecek potansiyele sahip bulunmalidir. Kaynak
kavrami, mali kaynaklar yaninda, arag, gere¢ ve gerekli donanim ve yetismis insan giicli

kaynagmni icermektedir.

Yonetim birimi, kendisine verilecek goreve fiziksel olarak erisebilmelidir.
Sahiplenebilme, gerekli imkan ve kaynaklarin yaninda; konuyu benimseyebilme,
onemseme, ilgiyle yaklasma, ilgi yogunlugu saglayabilme gibi, gorevin yerine

getirilebilmesi sansii artiracak birtakim "moral" tavirlarin da varligini gerektirir.

Gorev ve sorumluluk, o gorev alaninda uzmanlagmis ya da bdyle bir potansiyele sahip
bir birime verilmelidir. Hizmetin geregi gibi yerine getirilebilmesini kolaylastiracak
yontemlere kuramsal olarak aliskin olmaktir. Bu nitelik, o alanda uzun siiredir hizmet
iiretmis olmakla deneyimle kazandir. Kurumsal deneyim ve bilgi birikimi, basar1 sansin1

artiran bir etmen olacaktir.

Gorev ve sorumluluk, o gorev alaninda uzmanlagmis ya da boyle bir potansiyele sahip
bir birime verilmelidir. Oteki 6lgiitler agisindan gorevi iistlenmesi rasyonel goriinen bir
bilimin eger yaptirim uygulayabilme yetkisi ve giicii yoksa gorev verilirken bu giice

kavusturulmalidir.

Bu ol¢iitlerin gbz 6niinde bulundurulmasi halinde, yerel yonetimlerin merkezi yonetim
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birimlerine gore “erisebilme, sahiplenebilme ve ilgi yogunlugu saglayabilme” kriterleri
bakimmdan daha elverigli konumda olduklar1 g6zlenmektedir. Buna karsihk diger
kriterler agisindan, biiytikliik farki g6zetmeden, tiim yerel yonetim birimleri i¢cin ayn
yarglya varmak miimkiin degildir. Ilge belediyeleri bir yana, biiyiik kentlerimizin
belediyelerinin bile pek ¢ogunun, su toplama havzalarinin korunmasi gibi teknik, tiizel
ve yOnetsel boyutu 6nem tasiyan biiyiik ve kapsaml bir gorevi yerine getirebilecekleri
kuskuludur. Bu yiizden yerel yonetimlere su toplama havzalarinin korunmasi alaninda
gorev ve sorumluluk verme konusu ele almirken, uygun bir sinir ¢izmek, baz kiigiik
belediye birimlerine bu alanda yetki ve sorumluluk yiiklememek, bazi daha biiytiklere
belirli ve ¢ok uzmanlagsma gerektirmeyen 6l¢iide gorev verilirken, Su ve Kanalizasyon
Idarelerine sahip Biiyiiksehir Belediyelerine, énemli gérev ve sorumluluk yiiklemek

uygun olacaktir.

Coziim icin atilmasi gereken adimlar belirlenmelidir. Istanbul'daki su toplama
havzalarinda yasanan sorunlarin giderilmesi ve basarii bir yonetim modelinin
olusturulmasi amaciyla atilmasi gereken baslica adimlari; tam yetkili ve sorumlu tek bir
idare olusturulmasi, planlama yetkilerinin netlestirilmesi, planlama siirecinin
baglatilmasi, ililke genelinde fiziki planlama siirecine geg¢ilmesi, ¢evre koruma ve
planlama politikalarmin tretilmesi, dogal ekosistem 6zelliklerini kazandirilmasi gibi
cogaltabilecegimiz bircok faaliyet olarak siralayabiliriz. Burada onemli bir nokta, her
bir adimin, kendinden onceki adimla Onerilenleri tamamen kapsamasi, kendinden

sonraki adim i¢in de altyap1 olusturmasidir.

Yukaridaki kriterler cercevesinde Istanbul'daki su toplama havzalarimin
korunmasinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde ISKI yetkili ve sorumlu
tek idare olmahdir. Bu idare tarafindan uygulama araci olan yonetmelikte gerekli tiim
diizenlemelerin yapilmasi, yetkilerinin belirlenmesi ve yeni koruma politikalar

gelistirilmesi gereklidir.

ISKI, ilgili bakanhklar gibi giiclii diizenlemeleri yapabilmeli veya bakanliklardan
uygun gorils alma sartina baglanarak diizenleme yapabilme yetisine sahip
olmalidir. Bu tiir diizenlemeler 1SKI Kanununun yetki alani i¢ersinde gecerli olmalidir.

Bugiin bu konuda herhangi bir agiklik ve ayrim mevcut degildir. Bu nedenle; ISKI
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Kanununun, 20. maddesine gore ¢ikarilacak yonetmeliklerin Cevre Kanunu'na gore
cikarilan yoOnetmeliklere gore, yerel kosullar geregi daha agir diizenlemeler
icerebilecegi; ayrica yerel kosullar gerektiriyorsa bakanliklarm uygun goriisii almarak,
bakanlikga c¢ikarilmis yonetmeliklerdeki parametrelerin  ISKI  yonetmeliklerinde

hafifletilebilecegine iliskin bir hiikiim eklenmelidir.

Ozgiil yonetmelikler hazrlanmahdir. Birbirinden ¢ok farkh 6zellikler tasiyan su
toplama havzalarinda uygulanan standart bir yonetmelik yerine, her havzanm 6zellikleri
g0z Oniine almarak, her havzaya 6zel yonetmelik hazirlanmali ya da hazirlanacak tek bir

yonetmelikte bu esneklik ve 6zellik bulunmalidir.

ISKI yonetmeligi su kaynaklarim kirlenmeye Kkarsi konulmasi yéniinde
gelistirilmelidir. YOnetmelik, imar mevzuatinda olabilecek ayrintilara girerek
hedefinden uzaklasmistir. Su kaynaginmn kirlenmesi agisindan kabul edilebilirlik

disindaki degerler planlara birakilmalhdir.

Havza koruma kusaklar: standart olmamali, koruma amacindan sapmayarak her
havzaya kendi kosullar1 dogrultusunda uygulanmalidir. Su toplama havzalarmin
korunmasi amaciyla ¢ikarilan tiim yonetmeliklerde su kaynaklarinin etrafinda dort ayri
koruma kusagi belirlenmistir (Mutlak, kisa, orta, uzun). Bu kusaklarin tespit
edilmesinde temel kriter sadece mesafedir ve bu mesafeler higbir bilimsel veriye
dayanmamaktadir. Oysa su havzalari i¢cin ¢esitli koruma bolgeleri olusturulurken,
hidrolojik, meteorolojik ve iklime bagh kosullar, su toplama havzasinin topografik ve
yiizeysel kosullari, topragn tiirii ve yapisi, jeolojik yapi, su toplama araclarmm tiiri,
gelisimi, durumu ve isletme yontemi, yeraltinda ¢ikarilan suyun ¢ekilmesi ve sinirlari,
alanin mevcut ve planlanan kullanim bi¢imi, yapilagma, arazi kullanimi, yiizey Ortiist,
toprak ve ¢akil ¢ikarilmasi, idari sinirlar, maden ¢ikarma haklari, planlanan ve kumlu
tesisler, bolgesel ve dogal koruma alanlar1 gibi faktorler incelenip degerlendirildikten

sonra 6zel ve yerel kosullar g6z 6niine alinarak belirlenmelidir.

Havza alanlarim korumada yasal acidan tam yetkili ve giiclii bir denetim sistemi
olusturulmahdir. Kurumsal ve yasal bosluklar, kurumlar arasi iletisimsizlik, biirokrasi
fazlaligi, yetersiz biitce, politik farkliliklar gibi etkenler giderilerek denetim faaliyetleri

gercek manasiyla ifa edilmelidir. Denetim eksikliginden kaynaklanan bosluk diger
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etkenlerle birleserek kacak yapilagma ve faaliyetlere sebep olmaktadir.

Havza alanlardaki kacak yerlesmelere elektrik vb. baglanmamali, ilgili belediyeler

tarafindan yol insaatlar1 yapilmamali ve otobiis seferleri hizmete sokulmamahidir.

Su toplama havzalarinda yeni sanayiye izin verilmemeli, mevcutlar bir program

dahilinde uzaklastirilmahdir.

Gol, mutlak dere mutlak ve kisa mesafeli koruma alanlarinda yapilan tarimsal

faaliyetlerde suni giibre ve zirai miicadele ilaclarimin kullamilmasi engellenmelidir.

I¢mesuyu havzalarimin askeri alana déniik kamulastirilmasi yoniinde ¢alismalar

yapilabilir.

Havza alanlar1 istanbul’un ve Istanbullularin gelecegidir. Bu sebeple Kisisel
farkliliklardan uzak, ozellikle politik ve ekonomik kaygilardan arinmis herkesin

aym ortak amacta bulustugu bir anlayista olunmahidir.

“Suyu kirleten ve sudan yararlanan éder" anlayisi benimsenmelidir. i¢mesuyu
havzalarinin korunmasindaki temel gerekce, 2560 sayili Kanun ve yonetmeliginde
Istanbul Biiyiiksehir smirlar1 i¢inde ihtiya¢ duyulan igme ve kullanma sularinm
kirlenmesinin énlenmesidir. Burada énemli olan nokta su kaynag, istanbul disinda bile
olsa ayni yaptirimlardan etkilenmekte ve Istanbul'un kullanacagi suyun kirlenmesinin
engellenmesi yoniinde ortaya konan her tiirlii yasaktan ve ekonomik kayiptan istanbul
halki degil, Istanbul disindaki igmesuyu havzasindaki 6zel miilkiyet sahiplerinin
etkilendigi gergegidir. Suyu kullananm 6demesi gereken bedelin, suyu kullanmayanlar
tarafindan 6denmesi adaletli degildir. Ulkemizdeki mevcut cevre mevzuatnm
tamaminda esas alman felsefe; "kirleten 6der" prensibidir. Koruma anlayis1 agisindan bu
gereklidir ancak, yetersizdir. Bu felsefenin "suyu kirleten ve sudan yararlanan dder"

prensibi ile desteklenmesi ve gelistirilmesi gerekir.

Havza alanlarindaki kamulastirma sorunlari en yetkili Devlet kuruluslar: eliyle
ivedilikle ele alinmah yargi asamasinda olan ve tikanma noktasi gelen ihtilaflar
zaman Kkaybetmeden cozilmelidir. ISKi Kanunu'nda yeni bir diizenleme ile

havzalarda kamulastirma islemlerinde kullanilmak {izere yeni bir fon kurulmasina
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imkan taninmal1 ve bu bedele tiim paydaslarmn katilim saglanmalidir. Bu kamulastirma

ve yer gosterme konusunda ¢éziimde yardimci bir unsur olacaktir.

Su talebinin karsilanmasinda yerel kaynaklarin akilelr kullanim 6n plana alinmali,
komsu havzalardan getirilen suyun toplam talebin belli bir yiizdesini asmamasina
dikkat edilmelidir. Ciinkii kuraklik noktasal degil bolgesel capta bir dogal afettir. Bu
nedenle Melen Projesinin ivedilikle tamamlanarak devreye sokulmasi saglanmalidir.
Boylece yagishh donem boyunca biriktirilen su kurak dénemde kullanilabilecektir. Diger
taraftan komsu havzalardan su getirilmesi konusunda iizerinde 6nemle durulmasi
gereken bir konu da su alman havzalardaki tarmmsal etkinliklerin devamliliginin
gozetilmesidir. Aksi halde tarim yapamaz ve bu nedenle ge¢inemez hale gelen

insanlarin Istanbul’a gd¢ etmesi ve mevcut sorunun daha da biiyiimesi kagmilmazdir.

Yeralti su kaynaklarina daha fazla onem verilmeli, yonetim faaliyetleri ve
stratejileri belirlenmelidir. Yeralt1 sular1 stratejik su kaynaklaridir. Bu kaynaklar, acil
durumlarda kullanilmak iizere yeraltma depolanmis su varligi olarak diisiiniilmelidir.
Bilim adamlar1 uzun zamandir bir deprem riskinden bahsetmektedirler. Boyle bir
depremde su sebekesinin de biiyiik Ol¢iide zarar gorecegi muhtemeldir. Bilindigi gibi
iilkemiz yari-kurak bir iklim kusagindadir. Biitiin bu dogal afetlerden en az zarar
gorecek olan yine yeraltt su kaynaklar1 olacaktir. Diger taraftan yeralti ve yeriisti su
kaynaklar1 karsilikli bir etkilesim i¢indedirler. Yeralt1 su seviyesinin dnemli olgiide
azalmasi yer {stl su kaynaklarini da olumsuz etkileyecektir. Artan niifus ve sanayilesme
sonucu Istanbul genelindeki yeralt1 sularnin 6nemli bir kismi kirlenmis, asiri
kullanmaya bagli olarak bazi bolgelerde de tuzlanma sorunlar1 ortaya cikmustir.
Istanbul’'un gelecegi agisindan yeralt: sularmm kullanimu gok siki denetlenmeli, bu

konudaki hukuki altyap1 giliniin kosullarmma uydurulmalidir.

Istanbul’un orman varhg titizlikle korunmali, buralardaki su toplama yapilari
islah edilmeli, kapasiteleri arttinlmalidir. Orman alanlar1 Istanbul yiizol¢iimiiniin
yaklasik olarak yiizde 45’ini olusturmaktadir. Bu Tiirkiye ve bir¢ok Avrupa sehri
ortalamasmin iizerindedir. Orman alanlarma bagl olarak Istanbul’un su iiretim havzalari
da sehrin kuzey kesimlerindedir. Ormanlik bolgelerde sicaklik ve rlizgar hizi civar

bolgelere gore daha diistiktiir. Ormanlarm bu olumlu 6zelligi, ormanlik alanlardaki su
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yapilarindan olan buharlasmanin 6nemli Ol¢lide azalmasma neden olacaktir. Diger
taraftan ormanla kapl bir havzanimn su verimi, ayni iklim kosullarma sahip fakat orman

ortlisti olmayan bir havzaninkine gore ¢ok daha fazladir.

Havza alanlarinda yapilacak agaclandirma calismalari; erozyonu onleyici, kaliteli
ve bol miktarda su iiretimini gerceklestirecek sekilde bir bitki ortiisiine sahip
olmahdir. Agaclandirmada bitki Ortiisii-su iliskisi iizerinde durulmalidir. Calismalar
bilimsel cercevede ehil kisiler vasitasiyla yiiriitiilmelidir. Hidrolojik islevin en iist
diizeyde siirdiiriilebilmesi ile koruma alanlarmdaki sosyal baskinin énlenmesi islevinin

bagdastirilmas1 gerekmektedir.

Istanbul’da sebekeden kaynaklanan su kacaklar1 minimum diizeye indirilmelidir.
Su kullanimm konusunda ortak bir algi olusturulmali ve tiim kullanicilara yonelik
bilin¢lendirme faaliyetleri siirdiiriilmelidir. Su ylizeylerinin yapay yollarla
arttirilmast buharlagsma kayiplarini da arttiracaktir. Ozellikle son yillarda yapilan liiks
konutlarin cazibesini arttirmak icin bu konutlarin civarinda biiyiik boyutlarda siis
havuzlar1 ve yapay géller olusturulmaktadir. Ik bakista 6nemsiz gibi goziikse de bu su
haznelerinin tamami dikkate alindiginda biiyiik su yilizeyleri olusturmaktadir. Yerel
yonetimler bu konuda gerekli dnlemleri almahdir. Bununla birlikte baraj gollerinde

buharlasmanin azaltilmasma yonelik dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Cevre Diizeni Planlar1 ¢ok yonli ve detaylh bir c¢alisma neticesinde
olusturulmalidir. Ulkemizde plan hiyerarsisi bakimindan en tepede olan ve yaptirmm
gilicii olan plan Cevre Diizeni Planidir. Devlet Planlama Teskilatinin Diizey 2 bolgeleri
icin yaptirdig plan bolgenin iilke icinde, illerin ise bolge icinde ilistlenmeleri gereken
rollere iliskin plandir. Bu plan 6neri niteliginde olup, yaptirim giicii olmayan plandir.
CDP’ler ise DPT’nin yaptirdig1 bu stratejik plan ozelliklerinin birgogunu icermekle
birlikte mekanin da 20 sene boyunca nasil sekillenmesi gerektigini gosteren, yaptirim
giicii olan planlardir. Bu nedenle CDP’ler yapilirken detayl arastirmalarm yapildigy,
katilim mekanizmalarmm kuruldugu ve verimli karar gelistirme siireclerinin yasandigi

planlama siirecleri gergeklestirilmelidir.

Havza alanlarindaki yerlesmelerin yonetilmesi ve planlanmasi1 metropol 6l¢ceginde

ele alinmahidir. Planlama acisindan bu yerlesmeler mutlaka Biiyiiksehir Belediyesi’nin
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yetki alani icerisinde olmalidir. Yonetim kademelenmesinde havza alanlarmdaki yerel

yonetimler Biiyiiksehir’in koordinasyonunda kalmalar1 saglanmahdair.

Havza alanlarindaki yerlesimlerin meydana getirdigi Kkirlilik tespit edilerek,
kirliligi meydana getiren nedenler ortadan kaldirilmali, her havzanin morfolojik,
hidrolojik, jeolojik ve ekolojik yapisinin incelenerek esikler belirlenmeli ve bu
dogrultuda her havzaya yonelik imar planlar1 hazarlanmahdir. Plan hazirlama
stirecinde ilgili tiim aktorlerin katilmi saglanmaldir. Yapilacak arazi kullanim
planlamasinda; havzanin metropol i¢indeki konumunun analizi, havzalarm
smiflandirilmast ve havza sisteminin tanimlanmasi, finansal kaynaklar, yapilasma,

yonetim ve denetim gibi agamalar mutlaka g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Calisma alam bir koruma alam oldugundan varolan egilim dogrultusunda
hesaplanacak niifus projeksiyonuna gore plan yapmak yerine oncelikle bolgenin
bugiin itibariyle (belirlenen dis sinir itibariyle) tasiyabilecegi niifusu bulmak ve bu
niifus artisimin mevcut yerlesim lekesi icerisinde kalmasi saglanmahidir. Bolgedeki
bosluklar mevcut niifusun ¢ok lizerinde niifusu emebilecek potansiyele sahiptirler.
Bolgedeki maksimum niifus bulunduktan sonra yerlesim lekelerinin en dismdan
gececek kusaklama kolektorleri bolgenin atiklarinin derelere, dolayisiyla baraj gollerine
tasinmasii engelleyecektir. Boylelikle bolgenin korunmasma onemli Ol¢lide katki

aglayacaktir.

Yerlesim lekeleri arasinda kalan biiyiikk bosluklar potansiyel tehlike
icermektedirler. Bu bolgelerin isgale ugramamasi ac¢isindan islev vermek ve
koruma-kullanma dengesini kurmak zorunlulugu vardir. Bu bdlgelerin makro
olcekte kentin, mikro olcekte de bolgenin rekreasyon gereksinimine yanit
verebilecek alanlar olarak diizenlenmeleri gerekmektedir. Biiyiik alan gerektiren
kentsel rekreasyon alanlarmin disinda bu risk alanlarmin korunmasi agisimmdan devlet
eliyle veya devlet denetiminde olmak kosulu ile ekonomik getirisi olan (fidanlik vb.)

islevler yaratilabilir.

Imar ile ilgili kanun ve yonetmelikler arasinda uygulamadan kaynaklanan
bosluklar ve celigkili durumlar diizeltilmelidir. Esas olan ilgili kurumlar arasinda orta

bir paydanmn bulunabilmesi ortak caligjma zemininin olusturulabilmesidir. Kanun ve
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yonetmeliklerdeki g¢eligkili durumlar1 ortadan kaldirmak, 6zellikle kentlerimizdeki imar

stirecinin daha saglikli yasanmasi sonucunu doguracaktir.

Havza alanlarindaki kadastral durum, miilkiyet sahipleri, arazi nitelikleri net bir

sekilde belirlenmeli ve ihtilaf konusu olmamalidir.
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Ek A.1 Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeliginin, (31.12.2004, Resmi Gazete
25687) 17., 18., 19. ve 20. maddeleri:

Mutlak Koruma Alam

Madde 17 - (Degisik birinci paragraf:RG-13/2/2008-26786) Mutlak koruma
alani, icme ve kullanma suyu rezervuarinin maksimum su seviyesinden itibaren 300
metre genigligindeki serittir. S6z konusu alanin smirmm su toplama havzasi smirmi
asmasi halinde, mutlak koruma alani1 havza sinirinda son bulur. Bu alanda asagida
belirtilen koruma tedbirleri alinir,

a) (Degisik:RG-13/2/2008-26786) Maksimum su seviyesinden itibaren 300 metre
genisligindeki serit kamulastirilir. Kamulastirma suyu kullanan idare veya idarelerce
yapilir. Ancak 1988 yili veya su temin projesinin yatirim programina alindigi tarih
itibariyla mevcut olan yapilarda bu alanda kamulastirma yapilincaya kadar, yap1 insaat
alaninda degisiklik yapmamak ve kullanim maksadin1 degistirmemek sartiyla gerekli
bakim onarim yapilabilir.

b) Igme ve kullanma suyu projesine ve mevcut yapilarin kanalizasyon sistemlerine
ait mecburi teknik tesisler hari¢ olmak iizere, bu alanda hicbir yap1 yapilamaz. Bu
alanda kalan mevcut yapilar dondurulmustur.

¢) Cevre diizeni planina uyularak, bu alan i¢inde gblden faydalanma, piknik,
ylizme, balik tutma ve avlanma ihtiyaglar1 i¢in cepler teskil edilir. Bu cepler su alma
yapisina 300 metreden daha yakin olamaz.

d) Kamulastirmay1 yapan idarece gerekli goriilen yerlerde alan ¢itle ¢evrilir veya
koruma alani teskil edilir.

Kisa Mesafeli Koruma Alan

Madde 18 - (Degisik birinci paragraf:RG-13/2/2008-26786) Kisa mesafeli
koruma alani, igme ve kullanma suyu rezervuarlarinin mutlak koruma alani sinirmdan
itibaren 700 metre genisligindeki serittir. S6z konusu alan sinirmin, su toplama havzasi
siirmi agmasi halinde, kisa mesafeli koruma alani havza sinirinda son bulur. Kisa
mesafeli koruma alani iginde;

a) Turizm, iskan ve sanayi yerlesmelerine izin verilemez.

b) Her tiirlii kat1 atik ve artiklarin depolanmasina ve atilmasina izin verilemez.

¢) Bu Yonetmeligin 17 nci maddesinin (b) bendinde anilan mecburi teknik tesisler

ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu kapsamma giren
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uygulamalar diginda hafriyat yapilamaz.

d) (Degisik:RG-13/2/2008-26786) Siv1 ve kat1 yakit depolarma izin verilemez. Bu
alanda kalan mevcut yapilar dondurulmustur. Dondurulan binalarda mevcut yap1 insaat
alaninda degisiklik yapmamak ve kullanim maksadini degistirmemek sartiyla gerekli
tadilat ve bakim yapilabilirr.

e) Bu alanin rekreasyon ve piknik amaciyla kullanilmasma doniik kamu yararh ve
giinii birlik turizm ihtiyacina cevap verecek, sokiiliip takilabilir elemanlardan meydana
gelen, gecici nitelikte kir kahvesi, biife gibi yapilara, suyu kullanan idarece onanmig
cevre diizeni ve uygulama planlarma ve plan kararlarma uygun olarak izin
verilebilir.

f) Bu alanda yapilacak ifrazlardan sonra elde edilecek her parsel 10000 m2 den
kiigiik olamaz. (e) bendinde belirtilen nitelikteki yapilarn kapali kisimlarmin toplam
alan1 her parselde 100 m2 yi gecemez.

2) (e) bendinde belirtilen yapilarm atik sulari, Saghk Bakanligmin 13/3/1971
tarihli ve 13783 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren, Lagm
Mecrast Insaast Miimkiin Olmayan Yerlerde Yapilacak Cukurlara Ait Yonetmelik
hiikiimlerine gore yapilacak olan sizdrmaz nitelikteki fosseptiklerde toplanir
ve atiksu altyapi tesisine verilir.

h) Suni giibre ve tarim ilaglar1 kullanmamak sartiyla, hayvancilik ile ilgili yapilar
haric olmak {izere kontrollii otlatmaya ve diger tarimsal faaliyetlere Tarmm
ve Koyisleri Bakanliginin  kontrol ve denetiminde izin verilir. Ayrica erozyonu
azaltict metodlarin uygulanmasi esastir.

1) Zorunlu hallerde, imar plant geregi yapilacak yollarin bu alandan gegecek olan
kisimlarinda sadece ulasimla ilgili islevlerine gerekli tedbirlerin alinmast sart1 ile izin
verilebilir. Dinlenme tesisi, akaryakit istasyonu ve benzeri tesisler yapilamaz.

j) Bu alanda 4/9/1988 tarihinden veya kaynagin igme ve kullanma suyu
kapsamina alindig tarihten Once mevcut olan yerlesim ve sanayi tesislerinden
kaynaklanan atik sularin havza digma ¢ikartilmasi esastir.

Orta Mesafeli Koruma Alani

Madde 19 -Orta mesafeli koruma alan1 igme ve  kullanma
suyu rezervuarlarinin kisa mesafeli koruma alani smirindan itibaren 1 kilometre

genisligindeki serittir. S0z konusu alan smirmm su toplama havzasi sinirmi agmasi
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halinde, orta mesafeli koruma alani havza smirinda son bulur. Bu alandaki koruma
tedbirleri asagida belirtilmistir;

a) Bu alanda hi¢bir sanayi kurulusuna ve iskana izin verilemez.

b) Bu alanda yapilacak ifrazlardan sonra elde edilecek her parsel 5000 m2 den
kii¢iik olamaz. Bu parsellerin tapu ve kadastro veya tapulama haritasinda bulunan bir
yola, yapilan ifrazdan sonra en az 25 metre cephesi bulunmas1 mecburidir.

¢) Bu alanda bulunan parsellerde sihhi ve estetik mahzur bulunmadig: takdirde;
parsel sathinin %5 inden fazla yer isgal etmemek, insaat alanlar1 toplam1 2 katta
250 m2 yi, sacak seviyelerinin tabii zeminden yiiksekligi h = 6.50 metreyi
agsmamak, yola ve parsel sinirlarina 5 metreden fazla yaklasmamak sarti ile, bir ailenin
oturmasma mahsus bag veya sayfiye evleri yapilmasma izin verilebilir.

Bu alanda ayrica, yerlesik halkm ihtiyaglarini karsilamak amaciyla entegre tesis
niteliginde olmayan mandira, kiimes, ahir, agil, su ve yem depolari, hububat depolari,
giibre ve silaj ¢ukurlari, arthaneler ve un degirmenleri gibi konut dis1 yapilara, mahreg
aldig1 yola 10 metreden, parsel hudutlarina 5 metreden fazla yaklagsmamak ve insaat
alan1 kat sayis1 % 40 1 ve yap1 yliksekligi h = 6.50 metreyi gegmemek sart1 ile suyu
kullanan idarece izin verilebilir. Beton temel ve celik seralar yaklagma mesafelerine
uyulmak sart1 ile insaat alani katsayisina tabi degildir.

Beton temel ve celik cat1 disindaki basit ortii mahiyetindeki seralar ise yukarida
belirtilen cekme mesafeleri ve insaat alani katsayisina tabi degildir. Bu tesisler hakkinda
baska bir amagla kullanilmayacagi hususunda tesis sahiplerince Valilige noter tasdikli
yazili taahhiitte bulunulmas1 ve uygun goriisiiniin almmasi gerekmektedir. Bu maddede
anilan yapilar ilgili Bakanlik ve kuruluslarca hazirlanmis bulunan 1/50 veya 1/100
oOlcekli tip projeler lizerinden yapilabilir. Ayrica tiim yapilarin imar mevzuatina uygun
olarak yapilmasi gerekir.

(Ek paragraf:RG-13/2/2008-26786) Bu alandaki koylerin 1/1000 o6lgekli
uygulama imar planlar1 yapilincaya kadar kdy yerlesik alan sinirlari iginde yapilagsmaya
izin verilmez. Ancak, 1/1000 6l¢ekli uygulama imar planlar1 yapimindan sonra koy
yerlesik alan sinirlar1 iginde yapilacak yapilara, taban alani katsayisi 0.40, toplam insaat
alan1 200 metre kare, yiikseklik 6.50 metreden fazla olmamak kosuluyla, ilgili idarece
izin verilebilir. Bu alanlarda minimum ifraz 300 metre kare olup, ifraz suretiyle sokak

ihdas edilemez ve kadastroda mevcut yol disinda yeni yol olusturacak ifraza izin
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verilmez

d) (c) bendinde belirtilen tesislerin atiksulari, ancak teknik usuller tebliginde
verilen sulama suyu kalite kriterlerine uygun olarak aritildiktan sonra sulamada
kullanilabilir.

e) (Degisik:RG-13/2/2008-26786) Hicbir sekilde maden ocagi agilmasina ve
isletilmesine izin verilmez.

f) Bu alanda suni giibre ve tarim ilaglar1 kullanilamaz.

2) Bu alanda higbir surette kati1 atik ve artiklarin depolanmasina ve atilmasina izin
verilemez.

h) Imar plan1 geregi yapilacak yollarin bu alandan gegirilecek kisimlarinda sadece
ulasimla ilgili fonksiyonlarina izin verilir. Akaryakit istasyonu yapilamaz.

1) Bu alanda 4/9/1988 tarihinden veya kaynagm i¢me ve kullanma suyu
kapsamma alindig1 tarihten Once mevcut olan yerlesim ve sanayi tesislerinden
kaynaklanan atik sularin havza disina ¢ikartilmasi esastir.

Uzun Mesafeli Koruma Alani

Madde 20 - Igme ve kullanma suyu rezervuarmin yukarida tanimlanan koruma
alanlarmmn diginda kalan su toplama havzasmin tiimii uzun mesafeli koruma alanidir.
Bu alanda asagida belirtilen tedbirler alinir.

a) Bu alanm, orta mesafeli koruma alani smirindan itibaren yatay olarak 3
kilometre genisligindeki kisminda tamamen kuru tipte ¢alisan, tehlikeli atik tiretmeyen
ve endiistriyel atiksu olugturmayan sanayi kuruluslarina izin verilebilir. Bu tesislerden
kaynaklanacak kati atikk ve hava emisyonununrezervuarm kalitesini etkilemeyecek
olclide ve sekilde uygun bertarafinin saglanmasi gerekir. Cop depolama alanlarma ve
bertaraf tesislerine izin verilmez. Turizm ve iskana 19 uncu maddede belirlendigi
sekilde izin verilir.

Bu alanda galeri yontemi patlatmalar, kimyasal
ve metalurjik zenginlestirme islemileri yapilamaz. Madenlerin ¢ikarilmasma; saglik
acisindan sakinca bulunmamasi, mevcut su kalitesini bozmayacak sekilde ¢ikartilmasi,
faaliyet sonunda arazinin dogaya geri kazandirilarak terk edilecegi hususunda faaliyet
sahiplerince Bakanlifa noter tasdikli yazili taahhiitte bulunulmasi sartlar1 ile izin
verilebilir.

(Degisik son paragraf:RG-13/2/2008-26786) Bu alandaki faaliyetlerden olusan
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atiksularm; bu Yonetmelikte belirtilen ilgili sektoriin alict ortama desarj standartlarni
saglayarak havza disina ¢ikartilmast ya da geri donilisimlii olarak kullanilmasi
zorunludur.

b) (Degisik:RG-13/2/2008-26786) (a) bendinde belirtilen alanin bittigi yerden
itibaren su toplama havzasmin sinirina kadar olan alandaki faaliyetlerden kaynaklanan
atiksularm, Yonetmelikteki Tablo 5’ten Tablo 21°e kadar olan desarj standartlarini
saglayarak havza digina ¢ikarilmasi veya geri doniisimli olarak kullanilmasi
zorunludur.

Ancak, 4/9/1988 tarihinden veya kaynagm igme ve kullanma suyu kapsamina
alindig tarihten Once bu alanda mevcut olup, uzun mesafeli koruma alaninda kalan
tesislerden sivi, gaz ve kati atiklarmi ilgili idare tarafindan uygun goriilen ekonomik
uygulanabilirligi ispatlanmis ileri teknoloji seviyesinde aritma ve bertaraf teknikleri ile
uzaklastirilmasini saglayanlarda bu esaslar aranmaz.

Bu alanda ¢6p depolama ve bertaraf alanlar1 Bakanh§in uygun goriisii almarak

yapilabilir.
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Ek A.2 Istanbul I¢cmesuyu Havzalar:
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Ek A.3 istanbul Havza Alanlar1 Karsilastirmali Hava Fotograflar

OMERLI HAVZASI-SULTANBEYLI

188



ALIBEY HAVZASI-SULTANGAZI
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BUYUKCEKMECE HAVZASI-ESENYURT
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