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OZET

TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUMDE KURUMSAL YAPILANMA VE
KATILIM SORUNUNA ELESTIRISEL BiR BAKIS

Giilcan GUL

Kentsel Sistemler ve Ulastirma Y 6netimi

Tez Danismani: Dog. Dr. Pimar Pelin OZDEN

Eyliil, 2012, 95 sayfa

Kentler; gegmisten bu yana insanlarin birlikte yasadigi, iretim ve tiiketim faaliyetlerini
gerceklestirdikleri ve kendi belirledikleri kurallar c¢ercevesinde yasamlarin
stirdlirdiikleri alanlar olmuslardir. Kentlerde hizla artan niifusun beraber baslayan iki
boyutlu gelisim, sehirlerin merkezlerinde 6nemli sorunlar yaratmaya baglamistir.
Ayrica kentin merkezdeki imkanlarini iyi degerlendirilemeyerek disa dogru yayilmasi,
hem dogal c¢evreyi tehlikeye sokmakta hem de kent icindeki alanlarin deger
kaybetmesine, sosyal hayatin giderek kotiilesmesine ve dogal ¢esitliligin azalmasina
yol agmaktadir. Fiziki cevrenin koétiilesmesi, trafik sorunu, gecekondulasma, kotii
yapilagsma, dogal degerlerin kaybedilmesi, mevcut kent kimliliginin zedelenmesi, kent
ekonomisinin kdétiiye gidisi gibi birgok fiziksel, sosyal ve ekonomik sebepler kentlerin
acilen yeni bir anlayigla elden gegirilmesinin gerekliligini gostermektedir. Bunun
sonucu olarak kentsel doniisiim bir ¢6zlim arayis1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Doniisiim uygulamalariin hangi aktorlerce gergeklestirilecegi bir tartisma konusu iken
alt1 cizilen en 6nemli noktalardan bir digeri de doniisiim alanlarindaki halkin yerinden
edilmemesi olmaktadir. Aktorlerin ne tiir modeller ile bir araya geldigi, siirecin nasil
sekillendigi ise wuygulamalar ile birlikte tartisilmaya devam edilen konular
arasindadir. Turkiye'de kentsel doniisiim, merkezi yonetim ve yerel yoOnetimlerce
giindeme alinmig bulunmaktadir. Hukuksal alanda da doniisiime iliskin yasa ve
yonetmelikler ¢ikmis ve ¢ikmaya devam etmektedir. Cikan yasa ve yonetmeliklerin
nasil bir planlama anlayist olusturdugu, kentlerde yasanan sorunlara nasil ¢oziimler
getirdigi, kurum ve kuruluslar arasinda nasil bir igbirligi gozettigi, uygulamalara ne tiir
organizasyon yapilar1 ve modeller sundugu incelenmesi gereken baslica alanlardandir.



Giliniimiiz sehircilik anlayisinda, tarthi mekanlarin tekrardan kazandirilmasi, o
bolgedeki sosyal ve kiiltiirel dokunun zedelenmemesi ve kentsel doniisiim projelerinin
basartya ulasmasi i¢in diinyanin her yerinde oldugu gibi "katilim" kavrami esas
alimmalidir. Katilim kavrami; oncelikle doniisiimiin planlandig1 bolge halkinin siirece
aktif katilminin saglanmasi ile birlikte merkezi hiikiimetin, yerel yonetimlerin, sivil
toplum kuruluslarinin ve bilim adamlarinin katiliminin saglanmasi gerektigini savunan
bir siiregtir. Diinyada son donemlerde, her donilisiim uygulama projelerinde katilim
kavrami fiziki planlamadan 6nce ele alinan bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ancak, tllkemizdeki kentsel doniisiim uygulamalarina baktigimizda doniisiimiin en
onemli esasin1 teskil eden bu kavramin eksikligi ve yeterince Onemsenmedigi
goriilmektedir.

Kentsel doniisiim konusunu kapsamli hale getiren her konu kendi i¢inde ayrintili olarak
ele alinabilir. Ancak tezin kapsami i¢inde bu ayrintilara fazla girilmeyerek, “kentsel
donlisim kavramina, yasal boyutuna, Tirkiye ve Diinyadaki uygulama orneklerine
deginilecek ve bu projelerde rol alan aktorler rolleriyle beraber tanimlanacaktir. Bu
baglamda tezin amaci; kentsel doniisiim projelerini olusturma siirecinde katilimin
tanimlanmasi ve bu siirece etki eden, katilan faktorleri belirlenmesi, iilkemizde kentsel
doniisiimiin yasal ve yonetsel boyutlariyla, drneklerle birlikte incelenmesidir.

Calisma bes boliimden olusmaktadir. ilk béliimde katilim kavrami kavrami iizerinde
durulacak ve kentsel doniisiim siirecinde katilimin roliine deginilecektir. Ucgiincii
boliimde Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin gelisimi, kurumsal yapilanmasi ve yasal
cergevesi incelenecektir. Dordiincii boliimde ise Tiirkiye’de kentsel doniisiim siirecinde
orgiitlenme, katilimcilar ve rollerinden bahsedilecektir. Ve son bdlim sonug ve
degerlendirme olarak kurgulanmastir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Doniisiim, Katilim, Kurumsal Yapilanma, Yasal Cergeve.
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ABSTRACT

INSTITUTIONAL STRUCTURE OF URBAN CONVERSION IN TURKEY AND
PARTICIPATION IN A CRITICAL OVERVIEW OF PROBLEM

Giilcan GUL

Urban Systems and Transportation Management

Supervisor: Assistant Dog. Dr.Pinar Pelin OZDEN

September, 2012, 95 pages

Cities have been areas people lived together since the past, perform the activities of
production and consumption, contiune to live under the rules at their own. Starting with
the rapidly growing population in urban areas has begun with a two-dimensional
growth that to create serious problems at centers of cities. Also, not evolution best
possibilities from the center of city spread outward endangers both the natural
environment and the entailed urban areas of the depreciation, increasingly worsening
of social life and reduction in natural diversity. Cities should be disposed of many
physical, social and economic reasons such as; deterioration of the physical
environment, traffic problem, slum, poor construction, the loss of natural values,
damage to existing urban identities, deterioration of the urban economy. Hence, urban
regenaration is emerging as a search for a solution.

While the subject of a debate in which actors perform conversion applications, one of
the most important points highlighted in the fields of the conversion of the people is not
over. What type of actors models met with, how the process is shaped are between The
issues to be discussed together with applications. Urban regenaration at Turkey has
been on the agenda by the central government and local governments. Transformation
of laws and regulations related to out and continues to out at the legal field. The main
areas to be examined about laws and regulations what are happened planning
framework, how are brought solutions to the problems in urban areas, what kind of
cooperation among institutions and organizations, what kind of applications offered by
the organization structures ans models. When upper and middle income groups can
choice selection between different options, the urban poors are sent urban regenaration
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projects submitted under the name, seperated from their solidarity and cooperation
relations to areas that are outside to be less than the city services and facilities.

In today’s concept of urbanism, “participation” should be based on the concept of
anywhere in the world as well as for historical spaces of re-gaining, would disrupt the
social and cultural touch in this area and the success of urban transformation projects.
The concept of participation is advocating a process that first active participation of
people in the region as long as planned transformation together with the need to ensure
the participation of the central government, local governments, non-governmental
organizatons and scientists.  Around the world in recent years, the concept of
participation is faced in previously addressed as a matter of physical planning at each
conversion application projects. But, when we look at urban regenaration practices in
our country are observed that this concept is undervalued and lack of this concept.

Study is consisted of five sections. At first section; will be discussed the role of
participation in the process of urban transformation and will focus on the concept of
participation. At third section; will be examined development of urban transformation,
institutional structure and the legal framework in the Turkey. At fourth section; will be
discussed organization in the process of urban transformation, the participants and their
roles in the Turkey. And the last section; is organizated as result and evalution.

Key words: Urban Regenaration, Participation, Corporate Restructuring, Legal
Framework.
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1.GIRIS

Kentler; gecmisten bu yana insanlarin birlikte yasadig, iiretim ve tiiketim faaliyetlerini
gerceklestirdikleri ve kendi belirledikleri kurallar ¢ercevesinde yasamlarini
stirdiirdiikleri alanlar olmuslardir. Kentlerde hizla niifusun artmasiyla beraber baslayan
iki boyutlu gelisim, sehirlerin merkezlerinde sorunlar yaratmaya baglamistir. Ayrica
kentin merkezdeki imkanlarini iyi degerlendiremeyerek disa dogru yayilmasi, hem
dogal ¢evreyi tehlikeye sokmakta hem de kent i¢indeki alanlarin deger kaybetmesine,
sosyal hayatin giderek kotlilesmesine ve dogal ¢esitliligin azalmasina yol agmaktadir.
Fiziki cevrenin kotiilesmesi, trafik sorunu, gecekondulasma, kotii yapilasma, dogal
degerlerin kaybedilmesi, mevcut kent kimliliginin zedelenmesi, kent ekonomisinin
kotiiye gidisi gibi birgok fiziksel, sosyal ve ekonomik sebepler kentlerin acilen yeni bir
anlayisla elden gecirilmesinin gerekliligini gostermektedir. Bunun sonucu olarak

kentsel doniisiim bir ¢6ziim arayisi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kentsel doniisim tanimi, tllkeden arasi farkliliklar gosterebilecegi gibi, zaman
icerisinde de degisimler gostebilir. Kentsel doniisiim ‘farkli insanlar ve farkl tilkeler
i¢in, farkli anlamlar’ ifade eden bir terimdir. Ancak kesin olan bir tanim vardir ki
Kentsel Doniisiim bir yikim degildir. Kentsel transformasyonun insan odakli olarak
teknik, ekonomik, sosyal, demografik ve c¢evre boyutlariyla planlanmasi,

projelendirilmesi ve uygulanmasidir.

Doniistim sozciigili, Tiirkce sozliikte; oldugundan bagka bir bigime girme, bagka bir
durum alma, tahavviil, inkilap, transformasyon olarak tanimlanmaktadir
(www.tdk.gov.tr). Buradan yola ¢ikarak " 'Kentsel Doniisiim'den kentin tiimiiniin ya da
belirli kesimlerinin degismekte olmasini, baska bir bigime girmesini anlamak
mimkiindiir" (Keles 2004). Bir bagka deyisle; “Kentsel dontisiim”, kentteki sorunlu

alanlarin saglikli ve yasanabilir hale getirilmesi i¢in yikip yeniden yapma, kentsel


http://www.tdk.gov.tr/

yenileme, sagliklagtirma, canlandirma ve soylulastirma gibi ¢esitli kentsel ¢ozlimleri
kapsayan; bu kentsel ¢oziimlerden farkli olarak yasamsal kaliteyi arttirmak icin kentsel
gelismeyi ekonomik, sosyal, fiziksel ve yoOnetsel boyutlariyla ele alan ve kamu
sektoriiniin disinda 6zel sektoriin, goniillii sektoriin ve yerel halkin da doniisiim
stirecinde rol oynadigi bir planlama ve projelendirme c¢aligmasidir (Turok 2004;

Beswick ve Tsenkova 2008).

Kentsel miidahale ¢aligmalarinin ¢oziim {retkenliginin ve siirdiiriilebilirliginin
olabilmesi i¢in kapsaminin bina ol¢eginden cok, kentin biitiinii i¢inde ve sosyal,
ekonomik ve fiziksel boyutlarda bir¢ok baslikla ele alinmasi gerekmektedir. Akademik
alanda gilinlimiizde kentsel doniisiim ile birlikte es anlamli olarak kullanilan ve daha
cok kabul goren terim de kentsel yeniles(tir)medir. Roberts ve Sykes’e gore "Kentsel
yeniles(tir)me (renewal, renovation); Degisime konu olan bir alanin, ekonomik, fiziksel
ve sosyal kosullarina kalict iyilestirme getirme arayisi i¢inde olan ve kentsel sorunlarin
¢ozlimiine yol acan eylem ve kapsamli ve biitiinlestirilmis vizyon." (Roberts ve Sykes
2000). Keles'e gore kentsel yenileme; yoksul mahallerin temizlenmesi (slum clearance),
kent merkezlerinin 6teki kesimleri ve ¢evre kentler ile aralarindaki ekonomik canlilik
ayrimlarin1 gidermek iizere yenilenmesi, yerel yonetimlerin ekonomik olanaklarinin
arttirilmasidir (Keles 2008, s. 446-447).Yenileme geleneksel kentsel dokunun tahrip
oldugu kent merkezlerinde restorasyon projeleri ve yeni fonksiyonlar tanimlama
yoluyla gerceklesmektedir. Bunun yaninda sagliklastirma, iyilestirme, soylulastirma,
canlandirma, koruma bu alanda kullanilan ve bazen birbiri ile karistirilan kavramlar
arasindadir. Sagliklastirma (rehabilitation); deformasyonun basladigi, ancak ozgiin
niteligini heniiz kaybetmemis olan eski kent pargalarinin eski haline kavusturulmasi ya
da eskimis, performansi diismiis, altyapilar1 yetersiz bir ¢evrenin performansini sinirh
yatirimlarla yeterli hale getirme c¢aligmalar1 olarak tanimlanabilir.Sagliklagtirma;
¢okiintii bolgeleri, gettolar, gecekondu mahalleleri gibi, mekansal sorunlarin, toplumsal
ve ekonomik sorunlarla karsilikli olarak birbirini besledigi kentsel alanlarda, sadece
egitim, saglik, altyapi gibi temel kentsel ihtiyaglarin karsilanmasi kaygisindan daha
fazlasin1 giiden, toplumsal gerilimi diisiiren mekansal ve sosyal faaliyetlerle (meslek
edindirme kurslari, park alanlarinin arttirilmasi vb.) bu alanlarda saglikli ve yasanabilir

bir kentsel ortam yaratma cabasi olarak ortaya ¢ikmistir (Akkoyun 2007).
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Yeniden canlandirma(revitalization); bir alandaki fiziksel yapinin sagliklastirilmasi ve
yasal mesruiyetinin gerceklestirilmesiyle sosyo-kiiltiirel, ekonomik ya da fiziksel
acilardan bir ¢okiintii siireci yagsamakta olan kentsel alan pargalariin, ¢cokiintiiye neden
olan faktorlerin ortadan kaldirilmasiya da degistirilmesi sonucu, alanin tekrar hayata
dondiiriilmesidir (Tekeli 2003). 'Yeniden canlandirma’ terimi, genis olarak tanimlanirsa,
fiziksel yapilar iizerindekioperasyonlari oldugu kadar ekonomik ve sosyal ¢ekismelere
miidahaleleri de igerebilir. Genel olarak, yeniden canlandirma g¢abalari, niifusunda
diislis yasayan, yiiksek issizlik ve suc¢ oranlar1 gdsteren, ¢ok sayida isletmenin
kapanmasindan etkilenen ya da en karakteristik sektorlerinde fiziksel gerileme
sergileyen kentlere odaklanmistir (Akkoyun 2007).Soylulastirma (gentrification); kent
icinde dar gelirli ve yoksul kesimlerin yasamakta oldugu kdhnelesmeye yliz tutmus
tarihi konut alanlarina orta ve iist siniflarin yerlesmelerini ve buralar1 yenileyerek kendi
yasam standartlarina uygun hale getirmelerini igeren bir siirectir (Behar ve islam 2006).
Bir baska deyisle Soylulastirma (gentrification); sosyo-kiiltiirel ag¢idan bozulmus,
cokiintiiye ugramis, dolayisiyla fiziksel c¢evresi de bozulmus alanlarda, 6zellikle de
tarihi kent parcalarinda sosyal yapmin yani yasayanlarin islah edilmesi ya da iist
smiflarla yer degistirmesi seklinde agiklanabilir (Ozden 2001). Soylulastirma, diisiik
gelirli gruplarin kent icinde yasadiklar1 kohnelesmeye yiiz tutmus tarithi konut
bolgelerinde, kentsel yenileme, canlandirma gibi disaridan yapilan miidahalelerle konut
standardinin ve ¢evresel kalitenin arttirilmasiyla baslayan ve ortaya ¢ikan deger artisin
karsilayamayan yoksul halkin kimi zaman gii¢ kullanarak yerinden edilmesiyle, ¢ogu
zaman kendiliginden bagska yerlere gitmesiyle, orta veya iist smifin bu alanlara
yerlesmesi siireci olarak tarif edilmektedir (Akkoyun 2007). Yeniden olusum; tiimiiyle
yok olmus, bozulmus, kdhnemis, dolayisiyla ¢okiintii bolgesi haline gelmis alanlarda
yeni bir dokunun yaratilmasi ya da mevcudun iyilestirilmesi ile bu alanlarin kente
kazandirilmasi1 anlamlarini igerir. Koruma (conservation); genellikle islevlerini yerine
getirebilmekte olan yapilarin, biiytlik tarihsel, mimari ve kiiltiirel deger tasiyan bolgeler
icinde, korunmasinin saglamak i¢in plansizligin denetlenmesi ve asir1 niifus birikiminin

onlenmesidir (Keles 2008, s. 447).



Kentsel dontisiimiin amaci, dnceden de deginildigi gibi yipranmis, islevini yitirmis ya
da bu siiregleri yagamasa da kente katilma potansiyeli olarak yiiksek deger tasiyan kent

parcalarinin yeniden ele alinmasi ve kente katilmasi olarak agiklanmistir.
Roberts ve Sykes (2000)'e gore, kentsel doniisiimde;

i) Kentsel alanin detayli analizi temeline dayanmasi,

i) Fiziksel dokunun, sosyal yapinin, ekonomik tabanin ve gevresel kosullarin

eszamanli adaptasyonunun amaglanmasi,

iii) Eszamanli adaptasyon siirecinde, problemlerin ¢6ziimii ig¢in kapsamli ve
biitiinlesik stratejilerin dengeli bir bigimde ortaya konulmasi ve en olumlu

yaklagim ile ¢oziim iiretilmesi,

Iv) Stratejilerin gelistirilmesinde siirdiiriilebilir gelisme temeline dayanan

uygulama programlarinin ¢ikarilmasi,

V) Yaklagimlarin, imkan ve olanaklar dahilinde, uygulamaya yonelik bir sekilde

acik ve net bir olarak ortaya konmasi,

vi) Dogal kaynaklarin, ekonomik imkanlarin, yapili g¢evrenin ve toplumsal
yapmin en iyi sekilde analizi ile alanin varolan karakterinin ortaya

¢ikarilmast,

vii) Uygulamanin  gergeklestirilebilmesi yoniinde kaynak saglanmasi igin

yatirimeilarin arastirilmasi ve bunun kararinin ortak bir fikir olarak alinmasi,

viii)  Kentsel alanda meydana gelecek doniisiimiin kente nasil yansiyacaginin

cesitli yontem ve stratejilerle belirlenmesi ve tanimlanmasi,

gibi temel prensipler ¢ergevesinde ele alinmasi gereken, programli ve ¢ok aktorli bir
stire¢ olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu prensipler kentsel dontisiimiin kapsamini kisaca
Ozetlemektedir. Fiziksel, sosyal ve ekonomik olarak ¢evre verilerinin belirlenmesi ve bu
verilere gore kentsel doniisiimde kararlar alinmasi gerekliligi, kentsel doniisiimiin alana

Ozgiinliiglinii vurgulamaktadir.

Dontistime ihtiyact olan bodlgeyi, vizyon sahibi ve insan odakli doniisiim projeleri ile,

sistematik ve katilimer bir yaklasimla kente tekrar kazandirmak miimkiindiir. Kentsel
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doniistim hem sinir 6tesi hem de disiplinler arasi bir yaklasimi igermeli ve toplumun
tarihsel ve kiiltiirel degerlerine itina gostermelidir. Farkli nedenlerden dolayr zaman
icinde kentsel standartlara uymayan, fiziki yapisi gittik¢e bozulan veya terk edilen kent
alanlarinin  insan odakli olarak teknik-ekonomik-sosyal-demografik ve g¢evre
boyutlartyla planlanmasi, projelendirilerek yeniden kente kazandirilmasi kentsel

doniisiim olarak ifade edilebilmektedir.

Glinlimiiz sehircilik anlayisinda, tarihi mekanlarin tekrardan kazandirilmasi, o0
bolgedeki sosyal ve kiiltiirel dokunun zedelenmemesi ve kentsel doniisiim projelerinin
basariya ulagmasi i¢in diinyanin her yerinde oldugu gibi "katilim" kavrami esas
alimmalidir. Katilim kavrami; oncelikle doniisiimiin planlandig1 boélge halkinin siirece
aktif katiliminin saglanmasi ile birlikte merkezi hiikiimetin, yerel yonetimlerin, sivil
toplum kuruluslarinin ve bilim adamlarinin katiliminin saglanmasi gerektigini savunan
bir siiregtir. Diinyada son donemlerde, her doniisiim uygulama projelerinde katilim
kavrami fiziki planlamadan Once ele alinan bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ancak, tlkemizdeki kentsel doniisiim uygulamalarina baktigimizda doniistimiin en
onemli esasin1 teskil eden bu kavramin eksikligi ve yeterince Onemsenmedigi
goriilmektedir. Ust ve orta gelir gruplart kendilerine farkli secenekler arasinda yer
segimi tercihi yapabilmekteyken, yoksul kesimin kentsel doniisiim adi altinda sunulan
projelerle, kendi dayanisma ve yardimlagma iligkilerinden koparilarak, kent diginda

hizmet ve olanaklarin daha az oldugu alanlara gonderilmektedirler.

MATERYAL VE YONTEM

Calismada tez konusu ile ilgili olarak,

i) Cesitli tniversitelerin kiitiiphanelerinden ve internet kiitliphanelerinden

kitap, tez vs. caligmalar arastirilmis,



i) Sehir Plancilart Odasi, Mimarlar Odasi gibi meslek odalarinin dokiimasyon
birimlerinde yayinlanan tez konusuyla ilgili makale, rapor, bildiri ve
calismalar incelenmis,

iii) Anahtar kelimeler kullanilarak internet ortaminda kaynak arastirmalari

yapilmustir.

Elde edilen veriler, incelenip olusturulan ¢atki igerigine gore yararlanilmistir.

ARASTIRMANIN AMACI VE KAPSAMI

"Kentsel doniisim" kavrami zamanla ve iilkeler arasinda degisen yasal, yonetsel,

politik, sosyal ve ekonomik yapilardan dolay1 siirekli degisim ve gelisim i¢indedir.

Bu arastirmanin amaci; kentsel doniisiim projelerini olugturma siirecinde 6nemi goz ardi
edilemeyecek katilim kavraminin tanimlanmast ve bu siirece etki eden, katilan
faktorlerin belirlenmesi, iilkemizdeki kentsel doniisiimiin yasal ve yonetsel boyutlariyla

birlikte incelenmesidir.

Tezin Giris boliimiinde gerekli verileri sunmak ve ¢alismanin alt yapisini olusturmak
icin; kentsel doniigme iligkin genel bilgiler verilmis, donilistimiin temel kavramlari
tanimlanmis ve donilisim projelerinde yer verilebilecek kentsel miidahaleler

siniflandirilmastir.

Ikinci boliimde Katilim olgusunun kavramsal boyutu ve gelisim siireci incelenmistir.
Kentsel donilisiim hayata gegirilmesinde 6nemi goz ardi edilmeyecek katilimci rolil
incelenmis ve katilmci doniisiim Diinya ornekleri bashiginda Ingiltere 6rnegi

incelenmistir.

Ucgiincii bolimde Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin gelisim siireci incelenmis ve bu

alandaki kurumsal yapilanma yasal alt yap1 ile beraber ortaya konulmustur.



Dordiincii boliimde kentsel doniisiimde yer alan aktorler ve aktorlerin bir araya geldigi
ortakliklar modelleri, ele alinmis, katilimei doniisiim yaklasimlarinin belirlenmesine

yonelik bir yaklasim Onerilmistir.



2.KATILIMA KAVRAMSAL BIiR YAKLASIM

Katilim genel anlamiyla; bir olaya,bir aktiviteye, bir olusuma ya da bir diislinceye,

paylasarak ve tartisarak bireyin dahil olmas1 seklinde tanimlanabilir (Inceday1 2004).

1990'arda, temsili demokrasinin yerini katilimci demokrasi anlayisina birakmaya
baslamasi, katilim, yonetisim gibi kavramlar1 giindeme getirmistir. Kentlerde alinan
kararlarin bir¢ok aktorii etkiledigi, dolayisiyla karar siireglerin biitiin aktorleri kapsayan
ve bu aktorlerin ortak ¢ikarlarini ortaya ¢ikaracak bigimde isleyen bir yapida olmasi

gerektigi diisiincesi yayginlasti.

Diinyada bazi kentsel yenileme uygulamalarinin sonuglari, toplum tarafindan cesitli
tepkilerle karsilanmis ve kentsel yenileme sorun ¢6zen bir yaklasim olmak yerine,
mevcut fiziksel ve sosyal nitelikleri yok ederek yerine nitelik ve nicelik olarak eski
kullaniciya hitap etmeyen ve yeni kullanict barindirmayr hedefleyen yerlesimler
olusturan yikici bir hareket olarak degerlendirilmesine yol agmistir. Bu yaklasim en
basta desteginin alinmasi gereken halkin bu tarz faaliyetlere katiliminin azalmasina
neden olmus ve kentlerdeki degisimin yarattig1 sorunlarin ¢éziimlenmesi zorlastirmistir.
Kentsel doniisim kavramimin ortaya ¢ikiginin nedeni bu tepkilerin oniine yeni bir

ifadeyle ge¢me istegidir.

Doniistim miidahalesi ortaya ciktigindan bu yana siirecte yer alan kamu sektoriinlin
giiclii katilimindan hemen hemen biitiin girisimlerde s6z etmek miimkiindiir. Yerel
makamlar, bolgesel saglik ve emniyet makamlari, ekonomik kalkinma kurumlari,
tiniversite ve yiiksekokullar ile bolgesel ve wulusal yonetim temsilcilerinden

olusmaktadir. Kaynaklara ve demokratik kontrol mesruiyetine sahiptirler (Turok s27).

2.1.KATILIM OLGUSUNA KAVRAMSAL YAKLASIM

Giinliik dilde "istirak, ortak olma, bir iste yer alma, iletisim veya ortak davranista

bulunma yoluyla belirli bir durumun i¢ine girmek" (TDK, 2011) anlamlar1 ile kullanilan
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katilim kavrami farkli disiplinlerin konu alanlarina girmesi nedeniyle ¢ok anlamli olma
Ozelligine sahiptir. Katilim kavrami, sosyal bilimlerden fenbilimlerine, politikadan

kamu yonetimine dek bir¢ok alanda kullanilmaktadir.

Katilim, planlamada kararlarin politik gili¢ sahipleri ve secilen temsilciler tarafindan
verilen bir teknokratik siirece karsidir. Katilim ses, sorumluluk ve hesap verilebilirlik
icermektedir. Ses, yurttaslarin tercih veya fikirlerini se¢cim veya herhangi bir kanaldan
aktarabilmesi veya duyurabilmesidir. Sorumluluk olmadan, bu ifade ve miizakerelerin
plan karalarinda dikkate alinmama olasilig1 vardir. Karar ve planlar kaynak dagitimi

oldugundan hesap verilebilirlik de 6nemlidir (Habitat 2009).

UNRISD (United Nations Research Institude for Social Development) tarafindan
yapilmis olan daha eski bir tamitimda katilim, “kaynaklar ve diizenleyici kurumlar
tizerinde daha fazla kontrol saglamak i¢in simdiye kadar boyle bir kontrolden dislanmis
olan gruplar ve hareketler tarafindan organize olmus ¢aba” olarak tanimlanmaktadir.
Tiirk Dil Kurumu’nun Tiirkce sozliigiinden “katilim”, bir siire¢ ya da bir durum i¢inde
istengli ve eylemli olarak bir isi iistlenme ya da bir olayda etkin olma, anlamina
gelmektedir. Bu bakimdan katilim, siirecten etkilenen toplum ve ya bireylerin, kendi
cikarlarin1 savunabilecek s6z sahibi ve fikirlerinin gerceklesmesinde etkin olabilecek

yetki sahibi olmasidir.

Katilim siirecini anlamak i¢in kent plancist Arnstein yurttas katilim merdivenini
olusturmustur (Tablo 2.1). Arnstein “Yerel halk katilimi ispanak yemege benzer,
prensipte kimse buna kars1 degildir, ¢iinkii bu herkes icin faydalidir.” Sozleriyle
baslarken birgok gili¢ ve s0z sahibi olmayan toplumsal kesimin magdur kaldigim
savunmaktadir. Dolayisiyla, katilim s6z sahibi olmayan magdur toplumsal kesimin
politik alandan ekonomik alana kadar etkin olmasmi saglayacak giiclin tekrar
dagilimidir. Giiciin tekrar dagilimi olmadan katilimin toplumun magdur kismimi hayal
kirikligina ugratacak bir siire¢ olacagi agiktir. Arnstein, katilim siirecinin karmasikligin
basitlestirmek ve anlamak i¢in katilimin olmadigi diizeyden etkin katilim diizeyine
kadar 8 basamakta degerlendirme yapmistir. En tabanda olan Manipiilasyon ve Terapi

basamaklar1 katilimin olmadig1 diizlemdir, bu iki diizeyde kaygi herkesin katiliminin
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saglanmast degildir, sadece yetki, gii¢ sahibi toplumsal kesimin katiliminin

saglanmasidir (Arnstein 1969).

Tablo 2.1 Yurttas katilim merdiveni

8 |YURTTAS DENETIMIi (CITIZEN KONTROL) YURTTAS YETKI

7 |DEVREDILMIS YETKI (DELEGATED POWER) _ |PERECELERI (DEGREES

6 [ORTAKLIK (PARTNERSHIP) OF CITIZEN POWER)

5 [KNA (PLACATION) SEMBOLIK DERECELER

4 MUZAKERE (CONSULTATION) (DEGREES OF TOKENISM)

3 |BILGILENDIRME (INFORMING)

2 [TERAPI (THERAPY) KATILIMIN OLMADIGI

1 MANIPULASYON (MANIPULATION) DUZLEM (NON-
PARTICIPATION)

Kaynak: Arnstein 1967,5.217

3.Bilgilendirme ve 4.Miizakere diizeyleri ise toplumun magdur kesimine siiregte olup
biteni duyma ve oy kullanma sansi1 tanimaktadir, ancak bu durumda magdur kesimin
goriislerinin dikkate almip alinamayacag garanti degildir. Ikna (Placation) diizeyi sdz
sahibi olmayan toplumsal kesimin tavsiye etmesine olanak saglamakta, ancak yetki, giic
sahibi insanlarin karar almasi yetkisi s6z konusudur. Bu ii¢ diizey de birbirinden az
farkl: icerikli olsa da, yine de hepsinde yetki, gii¢c sahibi olanlarin siireci yonlendirmesi
bunlarin gdstermece, yani sembolik katilim alt bagliginda yer almasina neden
olmaktadir. (Arnstein 1967). Yurttas yetki derecesinin ilk diizeyi ortaklik, s6z sahibi
olmayanlarin sz, gili¢ sahibi olanlarla tartisma ve anlasma zemini yaratmaktir. Son iki
7.Devredilmis yetki ve 8.Yurttas denetim diizeylerinde ise soz sahibi olmayan
toplumsal kesim karar alma siirecinde tamamen yetkiye sahip olabilmekte ve ya siirecCi

kendileri yonetebilmektedir (Arnstein 1967).

Arnstein, bu merdiven ile yerel halk katilimin1 derecelendirmistir. Terapi ve
manipiilasyon kisminda halkin projeye katilimi s6z konusu degildir, uzmanlar yerel

halki egiterek bilinglendirmeyi amaglar; ikna, miizakere ve bilgilendirme asamalarinda
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halk daha ¢ok sembolik olarak bu girisimde yer alir; yaptirnm giigleri yoktur. Kentli
denetimi, devredilmis yetki ve ortaklik asamasinda ise, kentli karar verme yetisine

sahiptir ve yukar1 dogru bu yetki artmaktadir (Atkinson 2004).

Arnstein’nin bu c¢aligmasi pratikte katilimin hangi diizeyde oldugunu tespit etmek igin
bir yontem onermemesi bakimindan elestirilebilir, ancak kendisi bunu savunurken:
“olusturulan tipolojinin katilimin hangi diizeyde oldugunu tespit etmek i¢in bir yol
bloklart analizinin i¢cermedigi sOylenebilir. Bu yol bloklar1 iki tarafinda (s6z sahibi
olanlar ve olmayanlar) basit perde arkasinda yatmaktadir. Giig¢, s6z sahibi olanlar
tarafinda milliyet¢ilik, paternalizm ve giiciin tekrar dagilimina kars1 direng vardir. S6z
sahibi olmayanlar tarafinda ise fakir toplumsal kesimin politik, sosyal ekonomik
altyapis1 ve bilgi sahipliliginin yetersizligi, arti giivensizlik, bosuna c¢aba ve
yabancilasma, c¢ergevesi altinda yurttas gruplari temsil eden ve hesap verilebilir
gruplarin olusturulamamasi s6z konusudur” demistir.

Burns ve arkadaslarina (2004, s.2) gore yerel halkin katilimi, birey ve toplumun
hayatlarin1 etkileyen kararlarda s6z sahibi olmasidir. Bunlar, katilimin miizakere
olmadigini ve giiniimiizde kuruluslarin katilim stratejilerinin bu yonde gelistirdiklerine
deginirken, katilimin yerel halkin siirecin bir pargasi olmasi ve etkin yetkiye sahip

olmasiyla gerceklesebilecegini savunmaktadir.

Burn ve arkadaslarina gore Katilim 6nemlidir, ¢linkii:

i) Yerel halkin katilimi, gelismis demokratik ve servis hesaplanabilirligi saglar.

ii) Bir arada ¢aligma sosyal kaynagmayi saglayacaktir.

iii) Toplumun doniisiim gibi siireglerde anlamasini, bilgi sahibi olmasini ve tecriibe
kazanmasimi etkin hale getirir. Bu da toplumun kendi gereksinim, sorun ve
¢ozlimlerini liretmesinde yardimci olur.

Iv) Yoreye yonelik siyaset ve kanunlarin yerel topluma uygun olmasini saglar.

V) Goniillii yardimlar ve yetenek gelistirme ile ekonomik katki saglayacak, bu da yeni
istthdam olanaklarini ve toplumun sagliklastirilmasini saglayacaktir.

vi) Yerel halkin yeteneklerini gelistirirken belirli kesimin magdur birakilmamasi i¢in
toplumlar arasinda bir bag olusturmaktir.

vii) Toplum tiyelerinin kendi toplumunu benimsemesi siirdiiriilebilirliligi gelistirecek ve

giivenin gelistirilmesinde destek olacaktir (Burns ve dig. 2004).
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Burns ve arkadaslari (1994; aktaran Atkinson, 2004), Arnstein’in halkin katilimi
merdivenini, bir kentlinin farkli etki alanlarinda (6r: konut alani, yerel otorite) ve farkl
karar verme alanlarinda (0r: politika {iretimi, finans ve yonetimi) farkli katilim
derecelerinden memnun kalabilecegini one siirerek elestirmisler, on iki-kademeli kentli

giiclendirme merdivenini kurmuslar (Tablo 2.2).

Tablo 2.2: Kentli katilhm merdiveni

KENTLI DENETIM

12. Birbirine bagli denetim

11. Emanet edilen denetim

KENTLI KATILIM

10. Devredilmis denetim

9. Ortaklik

8. Sinirl1 desantralize edilmis karar verme siirecleri

7. Etkin miuizakere kurullari

6. Gergek (samimiyet-temelli) miizakere

5. Yiksek kaliteli bilgi

KENTLI KATILIMIN OLMADIGI DUZLEM

4. Miisteri hizmeti

3. Az bilgi

2. Sinik (menfaate dayali) miizakere

1.Kentle ilgili tanitim kampanyast

Kaynak:Burns ve dig. 1994, aktaran Atkinson.2004

Atkinson’un (2004) da belirttigi gibi bu merdivenin Arnstein’ninkinden daha kapsamli
da karmasik bir gergekligi basitlestirmis oldugu asikardir. Ayrica, Atkinson (2004)
kentli giiclendirme merdivenini kentsel doniisiim stratejilerinin degerlendirilmesinde
yerel halkin katilimini analiz etmek iizere kullanmadan once birkag¢ kritik noktanin

irdelenmesinin gerektigini savunmaktadir:

i)  Toplumu kimlerin olusturdugunun belirlenmesi 6nemlidir. Doniisim projeleri

ortakliginda farkli topluluklar ve farkli iliskiler olabilmektedir. Kentsel doniisiim
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projelerinin egilimi mekan topluluklar1 iizerine odaklanmak olmustur, ancak
mekan temelli olmayan c¢ikar gruplar1 goz ardi birakilmistir, dolayisiyla yerel
halkin katilmini amaclayan kentsel doniisiim ortaklifi, bireylerin ortak
cikarlarin1  belirlemede yardimc1 olma ve toplumsal kapasitelerinin
gelistirtmesini saglayacak eylemlere tesvik etme yoluyla, yerel topluluklarin
bicimlendirilmesi konusunda kritik 6neme sahiptir.

i) Burns ve digerleri: “ bazi yerel topluluklarda goriilebilecek tepkisel dar
gorislilige” (1994, aktaran Atkinson 2004) dikkat ¢ekerken yerel otoritelerin
hosgoriisiiz (yani, belirli grup veya bireylerin etnik kokenleri, inanglar1 ya da
atfedilen baska oOzellikleri temelinde dislanmay1 isteyen) bir topluluga erk
verilmesi gerekiyorsa, karar verme siirecinin desantralize edilmemesi gerektigini
savunmasi Onemli bir celiski ve kritik yaratmaktadir. Bunun ic¢in Once
topluluklarin goriislerinin se¢imle gelmis politikacilarin, atanmis biirokratlarin
ve uzman profesyonellerin goriisleri ile ne denli ortiistiigii incelenmelidir.

iili)  Yerel halkin katilimi sahip olunan toplumsal erk bi¢imlerini igerir. Yerel halkin
katitlimin1 anlamak i¢in kamusal topluluklar arasindaki erk iliskilerinin
kavranmasi gerekir. Erk konusuna deginme acisindan son derece hayal
kirikligina ugraticidir, ¢iinkii erk konusu ‘yapilabilir kilma’ gibi yatistirict
kavramlarin arkasina saklanmaktadir. Giiglendirme konusunu erkin ne oldugunu
incelemeden tartismak beraberinde savunmanin eksik olmasini getirmektedir.
Dolayisiyla gii¢lendirme (yapilabilir kilma) sembolik bir kapsayicilik ve sinik
(menfaate dayali) bir tuzak olmaktan fazla bir anlam ifade etmeyebilir.

(Atkinson 2004)

“Gli¢lendirme (yapilabilir kilma), kamunun sahip oldugu gii¢, yani erk’in, eylemlerinin
bireylerin yasam bicimlerini etkiledigi kurum ve kuruluslarla iliskili olarak arttirilmasini
icerir. Erk ile kast ettigimiz bu tiir aktiviteler iizerinde uygulanan denetimin ve etkinin
boyutudur. Erk toplum igerisinde farkli bigimlerde daglim gosterir; gii¢clendirme de
boylelikle etkilenme veya denetleme giiclinden yoksun olanlarin konumlarini

giiclendirmek ile ilgili olmalidir” (Steward 1992, aktaran Atkinson 2004)
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2.2. KATILIM KAVRAMININ GELIiSiM SURECI

Yerel yonetimler kentsel ¢evrelerin olusmasinda politika gelistiren ve bu politikalarin
yasama gecmesini denetleyen en yetkili kurumlardir. 1968 yilinda Britanya'da Imar ve
Iskan Bakanlig1 tarafindan planlama ve gelistirme projelerinin resmi asamalarina halkin
katilimini saglamak amaciyla kurulan Skeffington Komitesi katilim kavramini "politika
ve Onerilerin olusturulmasi eylemini paylasmak" seklinde tanimlamistir. Komitenin
aciklamasina gore; politik kararlarin olusturulmasi agamasinda yerel yonetimlerin
belirli konularda bilgi vererek halktan Oneriler almasi katilim siirecinin 6nemli bir
pargasini olusturmaktadir. Ancak bu eylemin karar verme asamasinda kalmasi yeterli
degildir. Katilimin tam anlamiyla gerceklesebilmesi, halkin plan yapma siirecinde aktif

olarak rol almasiyla miimkiin olmaktadir (HMSO 1969).

Planlama ve tasarima katilimin gerekliligi 1950 ve 60'larda kentsel yenileme
politikalarma kars1 tepki olarak ortaya c¢ikmis, planlama problemlerinin kentliden
soyutlanmadan ¢6ziimii i¢in yeni yaklasimlar gelistirilmistir. II. Diinya Savasinin
ardindan Avrupa'da kentlerin biiyiik bir kisminin harabeye donmesi, kamu yapilarinin
ve tarihi yapilarin hasar gérmesi, savas Oncesi hizli sanayilesme sonucu diizensiz
gelisen kent mekanlar1 kentsel yenileme hareketlerinin ortaya ¢ikmasma neden
olmustur. Ilk yenileme hareketleri 1950'lerde sefalet yuvalari olarak adlandirilan
"slum"larin temizlenmesiyle baslamis, yenilenecek alan tamamen yikilip yeniden insa
edilmistir. 1960'larin sonlarinda kentlerin salt fiziksel planlama anlayis1 ile yeniden
yapilandirilmas1 karsit goriis ve tepkileri beraberinde getirmis, bu tepkiler yore
sakinleri ve kamu tarafindan desteklenmistir. 1970'lerde 1ise, kentsel alanlarin
yenilenmesi ve korunmastyla ilgili planlama ¢aligmalarina mahalle sakinleri katilmaya

baslamistir (Ozden 2008).

Kent yonetiminde, demokratiklesme ve etkinlik hedeflenilerek, seffaf, katilimci hesap
verebilir bir yerel yonetim anlayisin1 gergeklestirmek tlizere, yonetisimci yerindendik
yaklasimiyla, Avrupa Yerel Yonetimler Sarti’na (AYYOS’na) uygun, yeni bir
Orgiitlenme ihtiyaciyla diizenlendigi ileri siiriilen 5393 sayili 03.07.2005 tarihli

Belediye Yasasinda Mahalle Yonetimi basliklt 9 madde ile eski diizenleme korunarak,
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birincisi katilim, ikincisi belediyeyle kurumsal destekleyici iligkilerin gelisimi yoniinde
olmak tiizere goreli yenilikler getirilmistir. Ayrica aym1 yasanin 24. maddesinde
diizenlenen ihtisas komisyonlarina oy hakki olmaksizin muhtarlarin katilip, goriis
bildirebilecegi (benzer diizenleme 5302 sayili il Ozel Idare Yasasinin 16.
maddesindedir); 76. maddede ise Kent Konseylerine muhtar temsilcilerinin katilimin
diizenlemistir. Konseylere iliskin ¢ikarilan yonetmelikte (Resmi Gazete, 08.10.2005) 8.
madde f bendinde “Belediye baskaninin ¢agrisi lizerine toplanan muhtarlarin, kendi
aralarinda sececekleri en fazlalO temsilci” ile kent konseyine (Genel Kurul’a)

katilabilecekleri belirtilmistir.

Mabhalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaglarin belirlenmesinin yol ve
yontemi acik belirtilmemistir. Mahallenin muhtar ve topluluk iligkilerinin nasil
orgiitlendirilecegi belirsizdir. Mahallelere kent konseylerinde temsilci bulundurma
hakk: isleyis acisindan etkinlik saglayici durumda degildir. Oysa mahallenin ve
mubhtarlik kurumunun kentsel katilimin bir pargasi olabilmesi i¢in dncelikle muhtarlik -
topluluk iliskilerinin orgiitlendirilmesinde pratik orneklerine de sahit olunan mahalle
meclisleri, dernekleri gibi yonetim dist olusumlarin da varlifina ve alt diizeyde
ortaklasa bir karar mekanizmasinin deneyim ihtiyaci agiktir. Buradan yola ¢ikilarak kent
yonetiminde (Belediye ve Il Ozel Idare yonetimlerinde) katilimer islev iistlenebilirler.

Aslinda bugiine kadar muhtarlarin (kent, bolge - iilke) farkli 6l¢eklerde olusturduklari
orgiitleri ve platformlar eliyle katilim, soz ve yaziyla dile getirilmistir: “Belediye
Meclislerinde iiyelik sifati kazanimi, muhtarlarin her kademede mahalleyi temsil
edebilmesi” ; “ihtiyar heyeti liyelerinin sokak temsilciligine dayali olarak belirlenmesi,
insaat, ruhsat-iskan orneklerinin muhtarlarda da olmasi ve mahallenin imar denetiminde
yetkili kilinmasi, mahalleye iliskin planlama kararlarinda mahalleye danisilmasi”
onerileri mahallelerden yiikselen katilim sesleridir (Alada, Kentsel yonetime katilimda

mahalle).

Kiiresellesme siireci ile birlikte kentlerin 6nem kazanmasi, kentsel haklar1 da giindeme
getirmistir. Kentsel haklar -kiiresellesme siirecinin demokratiklesme ve yerellesme
egilimleri, katilim ve yerel demokrasi g¢ercevesinde ele alindiginda- yerel nitelige

sahiptir. Fakat kiiresellesme yerellik anlayisini uluslararasi nitelikte gdrmekte ve bu
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baglamda yerele yonelik bu bakis acist onun uluslararast niteligine evrensellik
kazandirmaktadir. Kiiresellesme siireci bir taraftan yerele yiikledigi evrensellik ile
kentlere ve kentsel hizmetlere yeni islevler yiiklerken (Okmen 2003, 45), diger taraftan
yaratilan esitsizliklere kars1 kentsel siniflarin bilinglenmesine ve karsi durusuna da katki
yapmaktadir. Kiiresellesmenin yaratmig oldugu esitsizlik kent yonetimlerinin ilgisini
cekmekte ve onlart ¢oziime yonelik c¢abalarda diinya yiizeyinde arayislara
siiriklemektedir. Stireg hem kent yoneticilerinin esitsizlige yonelik arayis cabalari
seklinde devam etmekte hem de kentsel ve toplumsal hareketler: etnik, sinifsal,
ekonomik, sosyal ve cevresel hak arayislar1 olarak varligini hissettirmektedir. Bu
haklara yonelik taleplere cevap Lefebvre’nin yillar dnce cercevesini ¢izdigi kentsel

haklardir (Unesco/Un-Habaitat/Issciss 2010).

17-19 Mayis 1992°de Avrupa Konseyi’nin “Avrupa Kentsel Sarti”n1 kabul etmesi ile
kentsel sorunlara insan haklari ¢er¢evesinde yaklasilmasi agisindan 6nemli adim atilmig
ve “sart”, kentli haklarinin kurumsallagmasi agisindan bir baslangi¢ olarak kabul
edilmistir (Tekeli, 2002: 15). Sart, Konsey tarafindan kentsel politikalardan esinlenerek
olusturulmus ve 6zellikle 19801982 yillar1 arasinda “Kentsel Rénesans Igin Avrupa
Kampanyas1” kapsaminda gelistirilmis dort temel konuda sekillenmistir. Bunlar;
i)  Fiziki kentsel ¢evrenin iyilestirilmesi,
i) Mevcut konut stokunun iyilestirilmesi,
iii)  Kentsel alanlarda sosyal ve kiiltiirel olanaklarin yaratilmas,

iv)  Toplumsal kalkinma ve halk katiliminin saglanmasidir.

2.3. KENTSEL DONUSUM SURECINDE KATILIMIN ROLU

Kentsel doniisiim kavrami ortaya atildigi donemde kent planlamada rasyonel planlama
anlayis1 hakimdi. Dolayisiyla daha ¢ok fiziksel igerikli yaklasimlar benimsenirken
sosyal icerigi zayif kalmaktaydi.

Katim olgusu, katilan taraflarin 6zelliklerine, katilim konusunun niteliklerine, kiiresel
veya yerel baglamin durumuna gore farkli diizey ve bi¢imlerde gerceklesebilir (Bilgin,

2002). Katilim bazi durumlarda taraflarin istegine gore gelisirken, bazi durumlarda
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yoneten tarafin yiiriittiigii bir eyleme doniisebilir. Bu sebeple katilma eylemini, pratikte
gelisebilen bir siire¢ olarak algilamak, degismez ve kat1 kurallarla agiklamamak
gerekmektedir. Muret (1977) yaptig1 hiyerarsik siralamada katilim bigimlerini bes
diizeyde degerlendirmistir:

1. Diizey: Enformation; taraflara tek yonlii bilgi iletildigi durumlardir.

2. Diizey: Duyarlilik; katilimda rol alan kisiler veya gruplarin niteliklerinin dikkate
alinmasadir.

3. Diizey: Danisma; bilgi verilen kisi veya gruplarin fikirlerinin alinmasidir.

4. Diizey: Diyalog kurma; ilgili taraflarla esitlik temelinde goriismek ve tartigmaktir.
5.Dilizey: Ortak yonetim; fiziksel c¢evrenin planlamasi ve kentsel mekanin
diizenlenmesi gibi konularda goriis bildirmenin 6tesinde taraflarin dogrudan miidahale

edebilme imkaninin taninmasidir.

Gelismis iilkelerde kentler ¢ok aktorlii siirecin iirlinli olarak sekillenmektedir. Kentsel
doniisiim siirecine katilim, beraberinde getirdigi olumlu sonuglar nedeniyle kentlerin
bicimlenmesinde karar verici durumundaki yoneticiler ve plancilar tarafindan
basvurulan Onemli araclardan birisidir. Katilim bir taraftan kamusal kaynaklarin
paylasilmasinda demokratik degerlerin korunmasini saglarken, diger taraftan kentlinin
yasadig1 cevrenin sorunlarint benimseyerek yasam kalitesinin yiikseltilmesi icin
cabalamasini beraberinde getirmektedir.

Kentsel donilistim projelerinde katilim siirecini incelemek iizere Robert ve Skyes’in
gelistirdigi tarihsel siirecte kentsel doniisiim c¢alismasi ile Burns ve digerlerinin
gelistirdigi katilim merdiveni bir arada degerlendirilmistir (Tablo 2.3). Bu g¢alismaya
gore kentsel doniisiim projelerinde 1970’lere gelene kadar katilimci planlamanin ortaya
atildigi doneme kadar, yerel halkin katilim durumu Kentli Katilimin olmadigi
diizlemdedir. Katilimci planlama anlayisinin ortaya atilmasiyla kentsel doniisiim
projelerinde de yerel halkin katilim durumu Kentli Katilimi diizlemine dogru egilim

gostermektedir.
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Tablo 2.3: Tarihsel siirecte kentsel doniisiim projelerinin katilim boyutu

DONEM | Aktérler ve Paydaslar Sosyal Icerik KATILIM MERDIVENI
KENTLI DENETIM
12. Birbirine bagli denetim
11. Emanet edilen denetim
KENTLI KATILIM
Yerel halk, 6zel sektor ve Giiglii sosyal igerikli, yerel halkin
2000’1er ) ) ) 10. Devredilmis denetim
yerel yonetim ortakliklari katilimina dikkat gekilmesi
1990°] Baskin yaklagim olarak Yerel topluluklarin rollerinin 9. Ortaklik — 8. Sinirli desantralize
ar
Ortakliklar Oonem kazanmasi ve vurgulanmasi | edilmis karar-verme siiregleri
Ozel sektor ve uzaman
Secici destek devlet destegi ile
biirolarin 6n plana ¢ikmasi
1980’ler beraber yerel topluluklarin kendi 7. Etkin miizakere kurullar
ve ortaklik yapilarinin )
) sorunlarina ¢6ziim iiretmesi
biiytiimesi
Ozel sektdriin bilyiiyen ]
Topluluk tabanl (katilimci) 6. Gergek (samimiyet-temelli)
rolii yaninda yerel )
1970'ler ) ) planlama ve topluluklarin yetkin | miizakere —
yonetimlerin desantralize
kilinmasi 5. Yiksek kaliteli bilgi
olmasi
KENTLI KATILIMIN
OLMADIGI DUZLEM
Kamu sektérii ve Ozel
Sosyal yapinin ve refah diizeyinin o
1960'lar sektor arasinda daha L ) 4. Miisteri hizmeti - 3. Az bilgi
o tyilestirilmesi
dengeli bir yap1
Merkezi ve Yerel 2. Sinik (menfaate dayalr)
) ) Konut alanlar1 ve yasam
1950'ler Yonetimler. Ozel sektor ve miizakere — 1. Kentle ilgili tanitim

miiteahhitler

standartlarinin gelistirilmesi

kampanyast

Kaynak:Robert and Skyes, 2000. Ve Burns ve dig.1994. ¢aligmalarindan yola ¢ikarak yazar Bashim Akiev

tarafindan yapilmistir.

1990 ve 2000'lerde Katilimer planlama anlayisinin planlamada etkinliginin artmasiyla,

Kentsel dontisiim projelerinin katilim diizeyi 9. Ortaklik diizeyine kadar gelisim

gostermistir. Giiniimiizde ise bu durumun devredilmis denetime kadar gelistigini

gormekteyiz.
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Ekonomik hayatin canlandirilmas ile kentsel yasam kalitesinin artirilmasi politik bir
yol olarak degerlendirilmektedir. Bu anlamda kentsel doniisiim ile fiziksel ¢evrenin
tyilestirilmesi ve ekonominin canlandirilmasiyla kentsel yasam kalitesinin artirilmasi
amaclanmaktadir. Siirdiiriilebilir bir kentsel doniisiim sisteminin saglanabilmesi i¢in
temel esaslarin en dnemlisi katilimdir. Kentlerin fiziksel, sosyal ve ekonomik sorunlarin
¢Oziimiine yonelik gelistirilen kararlarin olugum siireglerine; o bolgedeki yerel halkin,
sivil toplum orgiitlerinin ve yerel inisiyatiflerin de aktif olarak katilimi1 saglanmalidir.
Ciinkii Sahin’e gore kentsel doniisiim fiziksel acidan bakildiginda yapisal bir degisim;
toplumsal akil agisindan bakildiginda kent i¢inde istenmeyen alanlarin belirli aktorler
tarafindan  donistiiriilmesidir  (Sahin 2003, 92). Kent i¢indeki alanlarin
doniistiiriilmesiasamasinda merkezi idarenin etkili oldugu durumlarda, kentsel doniisiim
alanlar1 kent sakinleri tarafindan yeni rant alanlar1 olarak goriilebilecektir. Boyle bir
olast durum kentsel doniisiimle ulasilmak istenen sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
gelismeyi goz ardi1 edebilecektir. Bu endiseyi giderecek en belirgin uygulama belki de;
kamu-ozel sektor igbirliginin gergeklesmesi ve o bolgedeki yerel halkin, sivil toplum

orgiitlerinin ve yerel inisiyatiflerin de aktif olarak katiliminin saglanmasidir.

2.4, KATILIMCI DONUSUM: DUNYA ORNEKLER

19. yiizyildan giiniimiize, farkli zamanlardagelistirdigi farkli yaklasimlarla projeler
uygulayan Ingiltere'nin yiizyil1 asan kentsel doniisiim deneyimi, iilkemiz gibi déniisiim
anlaminda daha yolun basinda olan iilkeler i¢in dikkate alinmasi gereken onemli bir
deneyimdir.ingiltere'deki kentsel doniisiim projeleri politik aktdrlerin kararlan ve
uygulanan projelerin sonuclan ile stlirekli degisiklige ugramistir. Basarisizlikla
sonuglanan projeler ya da iyi orgiitlenememis ortakliklardan alman dersler ile Ingiltere,
kentsel doniisiim stratejilerinin olusturulmasinda hep ileriye gitmistir. Kentsel alanda
yapilan calismalardaki yiikselen grafigin bir nedeni de Ingiltere'nin diger Avrupa
tilkelerine gore daha Once sanayi devrimini yasamis olmasidir. Boylelikle, kentsel
donlisim alaninda -bir nevi- deneme yanilma yontemiyle bugilinkii yerine
kavugmustur.1970 yilinda devlet, kent merkezlerinin ¢okmesinin baslica sebeplerinin
sadece ekonomik ve striiktiirel oldugunu, yerel igerikli, sosyal problemlerin bir sebep

teskil etmedigini dile getirmistir. Devletin bu agiklamasi, ""I¢ Kent Alanlan
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YasasiYasast (Inner Urban Areas Act)" ile yasaya cevrilmis ve politik degisiklikler
yapilmistir (Couch, Fraser, Percy, 2003). 1979 yilinda, Margaret Thatcher'in doneminde
muhafazakar partinin basa gecmesiyle, Ikinci Diinya Savasi'ndan bu zamana kadar
baskin olan geleneksel kamu agirlikli kentsel doniisiim yaklagiminda biiytik kokli
degisiklikler yapilmigtir. Muhafazakar parti, onceki kentsel doniisiim projelerinde
problemlerin analizlerinin yapilmadigini, uygulanan projelerin sadece politik ideolojiler
baglaminda ortaya ¢ikmis projeler oldugunu dile getirmistir. Bu donem ile birlikte 6zel
sektor yadsinamaz bi¢gimde hem yasalann olusumuna hem de yasalarin uygulanma
stirecine katilmistir. Bu donem ve bundan sonra yapilan kentsel doniisiim projeleri;
fiziksel doniisiimii, kentsel projelerin iiretilmesini, ekonomik aktivitelerin yeniden
yapilandirilmasini ve arttirilmasini, sosyal ¢evrenin olusturulmasini amaglamistir. Tim
kentsel dontisiim projeleri kamu - 6zel sektdr arasinda yapilmis olan ortaklik sistemine
dayandirilmistir. Ortakliklar ile 6zel sektoriin sermayesi, kamu girigimlerinin sermayesi
niteliginde kullanilmistir. Yine muhafazakar partinin doneminde, (UDC) Urban
Development Corporations (Kent Kalkindirma Birlikleri) kurulmustur (Booth, 2005).
Yar1 6zerk ve idari olmayan UDC'ler, tanimsiz hale gelmis, ¢okiintii alanlarinin fiziksel
olarak yeniden yapilandirilmasindan sorumlu olmuslardir. Bu kuruluslar, yerel
otoritelerden olusan tiiyeleri birlik i¢inde yapilan tartismalara ve uygulama siireglerine
katmadiklari, bu temsilcileri digsarida biraktiktan i¢in, ortaya koyduklar1 gayrimenkul
agirlikli KDP'ler basarisizlikla sonuglanmistir (Booth, 2005). UDC'lerin basarisizliklar
tizerine, 1991'de City Challenge (Sehir Miicadelesi) Programi olusturulmustur. Bu
programin UDC' lerden en biiyiik farki, yerel otoritelerden kurulmus olmasidir. Bunun

disinda iki farkli 6zelligi ise (Karadimitriou, 2005):

i)  Finansmanlar belirli bir bolge i¢in yapilmigtir. Hibeler i¢in bagvurularda, bu
hibeler ile nasil bir bolge hedeflendigi sorgulanmstir.
i)  Finansman bedelleri, gereksinime gore degil, agik arttirmanin kalitesine gore

belirlenmistir.

Bu program (SRB) Single Régénération Budget (Tek Doniisiim Biitgesi)'nin de onciisii
olmustur. Bu biitce ve UDC'lerin girisimleri muhafazakar partinin basta oldugu

1990"ardan, iktidar1 Is¢i Partisi'ne kaptirdign 1997'lere kadar devam etmistir. Isci
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Partisi, iktidar olduktan sonra mevcut kentsel doniisiim yasalanni degistirmek i¢in ¢aba
sarf etmemistir. Mevcut SRB programinin devam etmesini saglamistir. Tony Blair ile

yasa biraz sekillenmeye baslamistir.

Tony Blair, kentsel doniisiim projeleri i¢in agsagidakileri ongdrmiistiir (Booth, 2005).

i)  Toplumsal katilim Onemlidir. Yerel niifus aktif olarak kentsel doniisim
caligmalarina katilmalidir.

i)  Geleneksel temsilciler ile yapilan projeler basarisizliga ugramistir, ¢6ziim
piyasa dinamikleri ve 6zel sektordedir.

iii)  SRB beklenilen hedefleri karsilayamamaktadir. Bu program yerine Local
Stratégie Partnership -LSP ile uygulanacak Neighbourhood Renewal
Community Development programi olusturulmalidir.

Ingiltere, 1997 yilinda yasadig: iktidar degisikligiyle 80'den sonra izledigi ekonomik
temelli doniisiim politikalarin1 terk ederek bu politikalarin yol agtig1 sosyal ayrigma,
sosyal dislanma, issizlik, su¢ gibi problemleri ¢6zmeye yonelik toplum, ekonomi ve
cevre iicgeninde siirdiiriilebilir bir kentsel gelisme icin politikalar liretmeye baglamigtir
(Keskin, Siirat, Yidirim s401). 1997 yilinin Aralik aymnda hiikiimet tarafindan
dezavantajlilar(yoksunlar) i¢in 2 yil iginde politikalar olusturmak {izere Sosyal
Diglanma Birimi(Social Exclusion Unit) kurulmus; takip eden 3. yilin sonunda bu
birim, en yoksul kesimin refah diizeyini dnlerindeki on yil i¢inde yiikseltmek amaciyla
cerceve niteligindeki Mahalle Yenileme icin Ulusal Strateji (National Strategy for
Neighbourhood Renewal: a framework for consultation)'yi yaymlamistir. Stratejinin ana
amaci, yoksul mahallelerin ¢okiisilinii biiylik ¢capta engelleyerek, siireci tersine cevirip,
tekrarlamasin1 onlemek olarak belirtilmistir. Bagarisinin 6lciilmesi ise daha fazla is,
daha iyi egitim ve saglik, daha az su¢ gibi ¢arpici sonuglarla yoksullarin bulundugu
alanlar ile kentin geri kalam1 arasindaki ugurumun azaltilmasma baglanmistir.Nihai
strateji olmayan bu belgenin ardindan Ocak 2001'de Sosyal Diglanma Birimi tarafindan
Ulusal Strateji Eylem Plan1 (A New Commitment to Neighbourhood Renewal, National

Strategy Action Plan) yayinlanmistir. Strateji, iki uzun vadeli hedef tanimlamaktadir:

i)  Biitiin yoksul mahallelerde daha diisiik issizlik ve sug, daha iyi saglik, beceri,

konut ve fiziksel ¢evre ortak amaglarina sahip olmak
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i)  En yoksul mahalleler ile kentin geri kalan1 arasindaki ugurumun azaltilmasi
(issizlik, sug, saglik, egitim, fiziksel ¢evre, beceriler gibi Olgiitler arasindaki
farklilik)

Ulusal strateji, belirtilen karar ve hedeflerin uygulanmasindan sorumlu olan, diger bir
degisle liderlik misyonunu tagiyan, Bagbakanlik Biirosu'na bagli MahalleYenileme
Birimi (Neighbourhood Renewal Unit-NRU) kurulmasini 6ngdrmiistiir. Birimin ana

sorumluluklar1 sunlardir:

1)  Merkezi yonetimin ulusal stratejiye katkilarin1 desteklemek ve denetlemek,
i) Yerel Mahalle Yenileme Stratejilerinin gelisimini denetlemek,

iii)  Merkezi fon akigini yonetmek,

iv)  Kilit sektorleri harekete gegirmek ve liderlik etmek,

v)  Ulusal stratejinin bilgi ve beceri asamasini yiiriitmek,

vi)  Stratejinin basarisini izlemek,

vii)  Bakanlara ulusal stratejinin gelisiminde tavsiyelerde bulunmaktir.

Stratejinin ulusal boyutta sorumlulugunu Mahalle Yenileme Birimi tagirken, bolgesel ve
metropolitan boyutta Hiikiimet Bolge Ofisleri ve Bolgesel Kalkinma Kurumlar1 yer
almaktadir. Hiikiimet ofisleri, kendi bolgelerindeki Yerel Stratejik Ortakliklarin yerel
stratejiler gelistirmesi ve bu stratejilerin uygulanmasindan, Bolge Kalkinma Kurumlari
ise bolgesel meclislere karsi sorumlu tutulmuslardir. Yerel olgekte ise kamu, ozel,
gontlli ve toplum sektorlerini bir araya getiren ¢ok aktorlii Yerel Stratejik Ortakliklar

kurulmasi ongorilmiistiir.

Tarihsel siirec igerisinde, Ingiltere'nin Kentsel Déniisiim Politikalar1 incelendiginde,
politik kararlarin uygulamalar1 derinden etkiledigi goriilmektedir. Ingiltere, sanayi
devriminden bu yana yaptig1 kentsel uygulamalardan aldig1 ¢esitli dersler ile siirekli
yeni stratejiler ve bunlart uygulamak icin yeni organlar olusturmaya calismistir.
Glinlimiizde uygulanan projeler, alinan tiim derslerin bir sentezidir. Kiiresellesen
Diinya'ya ayak uydurabilmek, kentler arasindaki prestij miicadelesinde {istiin
gelebilmek ve kent-toplum siirdiiriilebilirliginin saglanmasi adina toplumsal katilimin

cok onemli oldugu kamu - 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin birlikteliginden
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olusan ¢ok yonlii kentsel donlisim projeleri uygulanmaktadir. Bu amaglar
dogrultusunda yapilmig bir kentsel doniisiim proje bolgesi ise Elephant and Castle
Bolgesi'dir.

Elephant &Castle Kentsel Doniisiim Projesi

Elephant & Castle Londra merkezine yakinlig1 ve kuzeyi giineye baglayan ana yol
aginda olmasi ve kamu ulagimindaki temel baglanti noktalarina sahip olmasina ragmen
ekonomik agidan barindirdigi diisiik istihdam, az yatirrm ve devam eden kiiciik
isletmelerle birlikte yerel girisim ve 0Ozel sektdr yatirimlari agisindan ortalamanin
oldukca altinda bir konumda yer almaktadir. Bolge, Londra kent merkezinin gelisimine
bagli olarak ofis ve aligveris merkezleri gereksiniminin karsilanmasi1 dogrultusunda,
sahip oldugu potansiyel sebebi ile gayrimenkul sektoriiniin artan talebinden en ¢ok

etkilenen bolgelerden biridir (Polat 2008).

Sekil 2.1: Elephant & Castle icin tasarlanan pazaryeri projesi

PRS

L - "
»
(: -
El » ] 44
4 \n T- 1)
(21 ] e
X v
1 e
; : ! ~ ]‘-, . 'ﬁ‘
: i & s N AL . N Y |
IfRIEA Ll b7 S L = T B
VAN et 1 i Y | guni
: - - . 7 [} ———— 0 " - _’-- ¥ § 3 L= .l ,‘"
T W w T g A 3
L -0 S N
. - > e \ ‘\I’ . 1 — = W42

Kaynak:www.snnthwark.gfw.nir

Elephant & Castle i¢in olusturulan doniisiim projesi, saglam ortaklik stratejisi ve kentsel
yenileme hareketi dogrultusunda, diisiik gelir grubunu yerinden etmeden, bolgeyi ticari

bir merkez haline getirmeyi amaglamistir. Bolgede uygulanacak planin vizyonu, canli
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bir kent merkezi ve insanlarin ¢alismak, yasamak, aligveris yapmak ve bos zamanlarini

gecirmek isteyecekleri, ulasim imkanlari iyilestirilmis bir yer meydana getirmektir

Elephant & Castle, Londra'nin giineyinde yer almakta olup, Londramin kuzeyiyle
giineyini baglayan ana yol aginda 6nemli bir yere sahiptir. Bu bolge tersane is¢ilerinin
yerlesim merkezi olarak kurulmustur. Bolgede isciler i¢in konut alanlar1 gelistirilmis
ancak sonralar1 bu belediye konutlari, sosyal yoksulluk ve hava kirliligi ile savasan bir
yer haline gelmistir. Londra'ya yakin olmasia ragmen yatirnm yapilmamasi ve bu
nedenle istihdam olanaklarinin diismesi, bu bolgeyi aynit zamanda artan sug orani ile
kars1 karsiya getirmistir. Kuzeydeki yoksul mahalleler, glineyde yer alan; finansal,
kiiltiirel, eglence-dinlence ve turizm alanlar1 ile doniistliriilmiis olan South Bank'a
bitigiktir. Niifusun %30'unu azinliklar olusturmaktadir. 1990'lardan bu yana, ilgenin
merkezindeki Peckham Kitapli§i ve c¢evresinde kapsamli bir donilisim projesi
gerceklestirilmistir. Bunun devaminda, baska mahallelerde de Onemli doniisiim
caligmalar1 yapilmistir. Ancak, son zamanlarda doniisiim c¢alismalar1 diizensiz ve
programsiz olarak yapildigi icin, bu projeler yoksul mahallelerin ihmal edilmesine
neden olmustur. 1995 senesinde Londra Southwark Ilgesi Birlik¢i Plam'nin kabul
edilmesi ile birlikte, bolgede mahalle yenileme ve siirdiiriilebilir toplumlarla ilgili
politikalara uygun olarak diizenli, planli ve stratejik ortakliklara dayanan ketsel
doniisiim projelerinin gergeklestirilmesi hedeflenmistir (Kocabag 2006).

Elephant & Castle'lm yeniden imar programi, Avrupa'da simdiye kadar goriinen en
bliylik yeniden imar programlarindan biridir. 1.5 milyar pound'luk biit¢ceye sahip olan ve
170 hektarlik alan1 kapsayan donilisiim projesi kabaca asagidaki hedefler dogrultusunda

planlanmastir.

Projenin Amaclar:
i)  Otomobil merkezli ulasimdan toplu tasimacilik merkezli ulasima gegmek,
i) Yerel ekonomik durgunluklari, yerel basarilara doniistiirmek,
i)  Sosyal olarak disarida birakilmis bireyler ve mahallelerden, giiglii sosyal
topluluklar olusturmak,

iv)  Kaginilan bir yerden, olmak istenen bir yere ulagmak,
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v) Disiik gelirli bireyleri yerinden etmeden, bolgeyi ticari bir merkeze
doniistiirmek, mevcut halka istihdam olanaklar1 saglamak (Keskin, Siirat,
Yildirim, 2002),

vi)  Kentin sosyal ve teknik altyapisini elden gegirmek.

Proje Ortaklar::
i)  Yerel Gruplar
i) Girisimciler
i) Yerel Yonetim Birimleri
iv)  Sivil kuruluglar

v)  Southwark Council

Proje Kararlari:
Proje ile;
i)  Bolgenin bireysel ulagimdan toplu tagima sistemine gegirilmesi,
i) Ekonominin iyilestirilmesi,
iii)  Issizlik, diisiik gelir, artan sug oran1 gibi toplumlar iizerinde biiyiik etkileri olan
sosyal sorunlar1 bu yenileme ile asarak sosyal biitiinlesmenin saglanmasi,
Iv)  Yasanilasi bir yer olmaktan ¢ikan bolgenin cazip hale getirilmesi,
v)  Ortaklik Kurulu'na baglh faaliyet gosterecek alt gruplar olusturulmasi (Cevre ve
Yasam Kalitesi Grubu, Egitim ve Ogretim Grubu, Yerel Is Konsorsiyumu)

hedeflenmistir.

Bu amagla 5 ¢alisma alani belirlenmistir:

Siirdiiriilebilir Sehir Baglantisi; ticari ve bos zaman gelisimi i¢in alan ortaya ¢ikarmak

ve yiiksek kaliteli, iyilestirilmis konutlarla merkezi Londra'ya ¢ekici yeni bir mahalle

yaratmak.

Ulasim Baglantisi; bolgesel giris 6zelligiyle Elephant & Castle'r kilit ulasim odagi

olarak one ¢gikarmak.

25



Girisim Baglantisi; Siirdiiriilebilir yerel ekonomik aktiviteleri desteklemek ve bdlge

insan1 i¢in istihdam imkanlart saglamak.

Toplum Baglantisi; alanin yenilesmesine ortak olarak yardim edebilmelerine imkan

verebilecek bicimde yerel gruplari ve aglar giiclendirmek.

Bireysel Baglanti; sosyal dislanmisliktan zarar géren insanlarin alaninin doniigiimiinden

yararlanabilmesi i¢in amaglart ve programlart koordine etmek (Anon,

http://www.kentselyenileme.org/dosyalar/turdok12.doc).

Sekil 2.1: Elephant&Castle Doniisiim Projesi Genel Goriiniim

Elephant & Castle doniisiim projesi SRB ve Master Plan siireglerinin entegre sekilde
yiriitiilmesiyle gerceklestirilmis bir projedir. SRB fonu bolgeye 1999 yilinda tahsis
edilmistir ve bu fon daha ¢ok sosyal igerikli konulan biinyesinde barindirmaktadir. Bu
stirec yedi yil kadar siirmiistiir. Master Plan siireci ise bolgeyi ekonomik olarak
kalkindirmak igin 6zel sektor ortakligi ile gergeklestirilen ve SRB siireci ile desteklenen

bir siiregtir.
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Tablo 2.2: ingiltere’de KDP’lere toplum katiliminin saglanmasi

Katilimin saglanma bi¢imleri:

Mahallelerde saglanmasi

hedeflenenler:

Bazi alan & mahalle 6rnekleri:

Bilgiye Erisim yolu ile

Southwark'da herkesin se¢imlerini
yapabilmek i¢in gereksinim duyduk-

lar1 bilgiye erismesi.

'"Tek Durak Diikkanlar' /
Kiitiiphaneler / Internet erigim
noktalari; Hizmet / aktor 6zellikli el
ilanlari; Mahalle Yenileme
bilgilerinin giincellenmesi;

Yerel mahalle haber gazeteleri.

Konsiiltasyon yolu ile

Vatandasin strateji ve hedefler ile
kilit aktorlerin kararlarina iliskin
g0riis bildirme firsatina sahip

olmasi.

MORI Gériis Incelemeleri; Alan
Konsiiltasyon Forumlari; Hizmet
spesifik Konsiiltasyonlar; Toplum
Ilgi forumlar; Kullanici Gruplari ve

Mahalle Toplum Forumlari.

Toplum Gelisimi araciligi ile

Yore sakinlerinin toplumu
iyilestirmek i¢in kendi fikir ve
girisimlerini gelistirmede desteklen-

mesi.

Uygulamali mahalle toplum gelisme
programi;

'STAR' toplum sampiyonluklart igin
egitim; Gonillii sektor kurumlari
aracilig1 ile kapasite arttirma ve

Goniillii projeleri.

Toplum Etkin Katilimi araciligi ile

Yore sakinlerinin hizmetler ve
yenileme girisimleri hakkinda karar-

larin verilmesinde ortak olmalari.

Toplum Giiglendirme Agi;

SRB Komiteleri ve Toplumlar i¢in
Yeni Anlasmalar;

Okul Yonetim Kurumlari; Mahalle
Konut Forumlari; 'Emin Baglangi¢'
Komiteleri; Sokak Liderleri Projesi;

ve Semt Projeleri Goriis Komitesi.

Toplum Yonetimi araciligr ile

Yore sakinleri kendi hizmetlerini

isletip yonetirler.

Kiract Yonetim Kurumlari; Yore
Sakinleri Hizmet Kurumlari;
Goniilli Sektor Gruplari ve Toplum

Kurumlari.

Kaynak: Kocabag 2006

2001 yilinda olusturulan mahalle yenileme politikasina cevaben, Southwark Yerel

Stratejik Ortakligi (LSP) kurulmustur. LSP, hiikiimetin ulusal Mahalle Yenileme

Fonundan (NRF) verdigi 40 milyon pound'dan sorumlu olup, ilgedeki diger aktorleri,

paydaslar1 kapsamaktadir (Kocabas 2006).
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Biinyesinde bir¢ok farkli aktorii barindiran Elephant & Castle Doniisiim Programi'nin
1998'den 2002'e - 2002'den giiniimiize olmak {izere iki farkli yapilasma modelini igeren
donemi olmustur, tik donemde, bu bolgedeki savas sonrasi yapilar yeniden ele
alimmistir. 1960 yillarda aligveris alanlarmin odagi olarak kabul edilen bu bélgeye,
aligveris merkezlerinin hemen bitisiginde olacak sekilde sosyal konutlar insa edilmistir.
Ancak, bu yapilar zamanla tekrardan yipranmiglardir. Bundan sonraki yillarda bolgenin
her tirlii gelistirilmesi i¢in 6zel sektérden siirekli destek alinmistir (Kocabas 2006).
Doniisiim projesinin ikinci etabi, 2002 yilinda Soutwark Belediyesi'nin bu bolgedeki
calismalar1 gerceklestireceklerine dair sozlerini yinelemeleriyle baglamistir. 2003 yilinin
ocak ayinda ise belediye "Elephant & Castle'm Gelecekteki Yenilestirilmesi i¢in Ortaya
Cikmakta Olan Cerceve" adli bir ¢alisma yaymlamistir. Haziran ayinda ise halka,
danigsma siireci i¢in "Yapilasma Cercevesi Taslagi”n1 sunmustur. Yayinlanan bu taslak,
halkin %80 destegini kazanmis ve dolayistyla bu taslak belediye tarafindan "Biitiinleyici
Planlama Rehberi" olarak kabul edilmistir. 2004 yilinin ekim ayinda, satin alma
islemlerine baslanmistir. 2005 yili ocak ayinda ise, ana ticari yapilasma ortagini segmek
icin, Avrupa resmi ihale siireci baslamistir. Agustos ayinda Heygate konutlarinda oturan
sakinlerin oturacaklar1 yeni konutlarin yapilmasi i¢in sirketler birligi olusturulmustur.
Elephant &Castle llgesi'ndeki doniisiim ilk olarak Heygate konutlarinn yikilmast ile
baglamistir. Program dahilinde Heygate konutlarinin yeniden yapilandirilmasi,
Walworth yolunun genisletilmesi, perakende ticaret yoluyla kalkindirilmasi, otobiis,
tren ve metronun bulusma noktasi, kentin odak noktasi olacak kent meydaninin
tasarlanmasi, demiryolu kemerlerinin ve eski istasyonun yikilip yeniden yapilanmasi ve

Heygate Bulvari'nin olusturulmasi yer almaktadir (Kocabas 2006).
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Sekil 2.2:Elephant & Castle Doniisiim Projesinden Gorseller

Projenin uygulanmasinda Belediye, yeni evlerin yapilabilmesi i¢in kar amaci glitmeyen
kiracilara mevcut haklari ile benzer haklar saglayan konut kurumlariyla anlagmistir.
Ayrica girisimcilere gelistirilecek alanlarda %30 oraninda sosyal konut yapilmasi sarti
getirilmistir. Proje tamamlanana kadar bdlgede yasayan insanlarin bakimini
Belediye'nin yapacagi ve yapilacak tiim konutlarin yiiksek standartlarda olacagi garanti

edilmistir (Polat 2008).

Projede, halkin katilimi ile destekli gii¢lii bir ortaklik olusturulmasi kentin sorunlarinin
coziilmesinde ve kaynaklarin daha etkin bir bicimde kullanilmasin1 saglamistir.
Boylece, bolgede yasayan diisiik gelire sahip halki yerinden etmeden bdlge
canlandirilmistir (Polat 2008).
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Sonu¢ olarak, Ingiltere’de katilmci planlama paradigmasinin  uygulamada da
benimsendigini ve tecriibeler yasadigini soyleyebiliriz. Elephant ve Castle Doniisiim
projesinde de goriildiigli gibi yerel halkin karar alma, uygulama ve hatta yonetimde
ortaklasa yoOnetime gecis gostermesi katilim adma Onemli gelismelerdendir. Bu
bakimdan Katilim diizeyini belirlemek gerekirse Ortaklik ve Siirli desantralize edilmis

karar-verme diizeyine ulastigini séyleyebiliriz.
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3. KENTSEL DONUSUME YONELIK KURUMSAL YAPILANMADA
KATILIMIN YERI

3.1. TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUMUN GELISIMi

Tiirkiye'de ise bu kavram ozellikle 1999 yilinda gerceklesen Marmara depremi sonrasi
fiziki c¢evrelerin yeterli niteliklerde olmadiginin ortaya ¢ikisiyla bir planlama araci
olarak glindeme gelmistir. Ayrica hizli ve denetlenemeyen goc¢, carpik yapilasma ve
kiiltiirel degerlerin korunamayarak zarar gérmesi gibi etkenler de kentsel doniisiim
projelerine ihtiyaci giindeme getirmistir. Politikacilar ve yerel yoneticiler tarafindan her
tirli platformda telaffuz edilerek kentsel doniisiim projelerinin kent i¢in ne derece
onemli oldugu kamuoyuna aktarilmaktadir. Kapsami ne olursa olsun konuyla ilgili
yapilan ¢aligmalarin her biri kentsel doniisiim baslig1 altinda incelenmeye baslanmistir

(Day1ioglu 2005).

Tekeli, kentlerimizin gelisimini 5 doneme ayirarak incelemeyi uygun gormiis ve
donemlere iliskin saptamalarda bulunmustur.
i)  Birinci Dénem: 19. yy'in ikinci yarisindan Cumhuriyetin ilanina kadar siiren
"sikilgan modernite "donemi
ii)  Ikinci Dénem: Cumbhuriyetin baslangicindan Ikinci Diinya Savasi'min sonuna
dek uzanan donem: Kentsel gelismeyi diizenlemek amaciyla yasal ve kurumsal
cerceve olusturularak kentsel gelisme i¢in modernist bir mesruiyet cercevesi
kurulmas1
iii)  Uglincii Dénem: Ikinci Diinya Savasi'min bitiminden 1960'a dek devam eden
donem: "Popiilist bir modernite projesi uygulamas1"
iv)  Dérdiincii Donem: 1960-1980 donemi: Ulkenin hizli kentlesme karsisinda

yetersiz kalan kurumsal sistemini yeniden yapilandirmasi
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V)  Besinci Donem: 1980 sonrasi donem: Modernite projesinin aginmasi, kentlesme
hizinda yavaglama, iilkede kiiresellesme etkilerinin hissedilmeye baglamasi ve

kent planlamasindan beklenen islevlerde degisim.

Cumhuriyetin kurulmas: ile birlikte tek partili sistem icinde yeni bir kimlik arayisina
girilmis; Bu ¢ercevede oncelikle bir ulus bilinci yaratilarak ulus ingaasi hedeflenmis ve
bu anlayis mekansal diizenleme stratejilerine yansitilmistir. Bu stratejilerden ilki tilke
mekaninin ulus-devlet mekanina doniistiiriilmesi, ikincisi ise kentlerin modernitenin
yeri halinde diizenlenmesidir (Dengiz 2010). Bu stratejilerin hayata gegirilmesi icin
oncelikle Ankara baskent ilan edilmis, ikinci adim ise iilkeyi "demir aglarla 6rmek"
olmustur. Diinya ekonomik bunalimi sonrasinda benimsenen devletci politikalar sonucu
sanayi planlarinda fabrikalarin demir yolu giizergahi iizerinde bulunan kiigiik Anadolu
kentlerinde yer seg¢meleri Ongoriilmiistiir. Atilan bu adimlarla birlikte Anadolu

kentlerinde mekansal doniisiimler yagsanmaya baslamuistir (Eraslan 2007).

Anadolu'da cagdaslasmanin baskenti misyonunu yiiklenen ve iilkede 6ncii rol iistlenen
Ankara, tilkenin dort bir yanindan go¢ almaya baslayan kentte, kentlesme hizinin 6niine
gecen niifus artisiyla birlikte artan konut ihtiyaci ve ortaya ¢ikan yasadisi sagliksiz
yapilagsmis alanlar, bu donemde arzulandig gibi nitelikli, kaliteli bir kentsel gelismenin
gerceklestirilemedigini  gostermektedir (Eraslan 2007). Devlet, gecekondulagmayi
Oonlemek amaciyla yasal bir arayisa girmis; ¢ikarilan yasalarin birgogu imar affi

niteliginden 6teye gidememistir.

Tirkiye'deki kentlesme siirecine bakildiginda; 1945'lerden sonra Tirkiye kentleri
ekonomik ve teknolojik dinamiklerin hiz kazanmasi ile hizli bir degisim i¢ine girmistir.
1940'larda uygulamaya konan ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlari savasin baslamast ile
sekteye ugramis, savas sonrasi donemde de sanayi ve kalkinma ABD tarafindan verilen
Marshall yardimlar1 ile saglanmaya baslamistir. Ulkenin mekansal gelisimini ve
demografik yapisin etkileyen Marshall yardim sartlar1 ile yatirimlar tarim sektoriine ve
karayolu yapimina yoneltilmistir. Yeni {iriinler, traktorle gelen yeni teknoloji ve pazara
yonelik iiretim kirsal alanlarda biiylik bir emek fazlasi yaratmistir ve isgiicii fazlasi

sanayilesme atilimlari i¢inde olan kentlere go¢ etmeye baglamistir (Kiray 2003).
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1945'ler ve 80'ler arasinda yasanan hizli kentlesme ve yarim kalan sanayilesme
atilimlari, kentlerde sermaye birikimine gereksinim yaratmis ve bu durum beraberinde
yeni ekonomik politikalar1 getirmistir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda benimsenen
ekonomik biiyiime politikasi ilk on yilda sanayilesmeyi, dis yardimlari, liberal ekonomi
modelini ve tarimsal modernlesmeyi beraberinde getirmis izlenen sanayi politikasiyla
birlikte sanayi kenti olusumunu ortaya ¢ikarmistir(Atadv ve Osmay 2007). 1950'lerle
birlikte tarim sektoriindeki makinelesme, kirsal kesimin kentlere go¢ etmesine neden
olmus; ortaya c¢ikan hizli niifus artisina kentler, hazirliksiz yakalanmis, konut ihtiyaci,
devlet eliyle karsilanamadigindan gé¢menler, kendi konut ihtiyaglarini kent ¢eperinde
hazine veya 0zel araziler ilizerine gecekondu insa ederek karsilamistir.Ciktig1 tarihten
once yapilan gecekondular1 yasallastiran ve gecekondu yapimini yasaklayan 1953 tarihli
6188 sayili Bina Yapimini Tesvik ve lIzinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanunu
cikarilmistir. Bu yasayla birlikte belediyelerin arazilerini ucuz ve basit konut yapimi
icin kullanmalart ve bu konutlar1 dncelikli olarak gecekondusu yikilanlara ikinci olarak
sagliksiz konutlarda yasayanlara satmalari 6ngoriilmiistiir. Bu kanunu takip eden alti
yilin sonunda belediye sinirlar1 icinde bulanan hazine arazilerinin belediyelere bedelsiz
gecmesini ongdren 1959 tarihli 7367 sayili kanun ¢ikarilmistir(Sekmen s29). Ancak bu
yasal diizenlemeler, iskan problemine ¢dziim olamamistir. Radikal bir miidahale olan ve
halk arasinda '"Menderes Imari' olarak bilinen uygulamalar gergeklestirilmistir. Bu
yaklasim ile Istanbul'da mevcut tarihi doku gbz ardi edilerek yollar agilmis ve
apartmanlagma baglatilmistir. Ayrica bu siire¢, kent merkezlerinde yik-yap siireclerinin
isleyisine dolayisiyla tarihsel ve kiiltiirel degerlerin tahrip edilmesine, siirekli olarak
yogunluk artigina ve yesil alanlarin yok olusuna, sosyal alt yapilarin yetersiz kalislarina
neden olmustur. Kentin biiylime bi¢imi siirekli olarak yasam kalitesini diistiriicii

sonuglar dogurmustur.

Gecekondular, 1960'larla birlikte eski masumiyetini kaybetmeye baslamistir. Kent
merkezindeki ¢okiintli ve gecis bolgelerini olusturan en eski gecekondularin, sahipleri
tarafindan yeni gelenlere kiralanmaya baslanmasiyla ilk el degistirme siireci

gerceklesmis ve bir rant aracina doniigmiistiir.
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1966 yilinda 1slah imar planlar1 yoluyla gecekondular1 yasallastiran ve ticarilestirdigi
yoniinde elestirilen ve 1976'da 1990 sayili kanun ile yapilan degisikliklerle birlikte
giinlimiizde de yiiriirlilikkte olan 775 sayili Gecekondu Kanunu ¢ikarilmistir. Yukarida
bahsi gecen kanunlar disinda konut, sanayi, egitim, saglik, turizm yatirimlar ve gesitli
kamu tesislerinin yapiminda arsa ve arazi saglamak icin Arsa Ofisi Genel
Miidiirliigli'niin kurulmasina imkan veren 1969 tarihli 1164 sayili Arsa Ofisi Kanunu ve
1972'deki metropoliten alanlarda metropoliten nazim plani yapma yetkisini imar iskan
Bakanlhigi'na veren 6735 sayili Imar Kanunu cikarilmistir. Bunlarin sonucunda biiyiik
kentlerin fiziksel mekaninda da degisim gergeklesmis; bos arsalar yapilasmis, kente
yeni biiyiik yap1 alanlar1 eklemlenmistir. Karayolu yatirimlari, ara¢ sahipliginin artmasi
ve kent merkezindeki trafik, biiyiik sanayi alanlarinin desantralizasyon siirecini
baslatirken, kiigiik iiretim ve ticaret faaliyetleri tarihi kent merkezlerinde yogunlagmistir
(Atadv ve Osman 2007).Tekeli bu gelismeyi, "azman kentler"in ortaya ¢ikisi olarak

yorumlamaktadir (Tekeli 1999).

Gecekondulagsmayla birlikte kentlerde apartmanlasma hiz kazanmis, kentsel rantlar
dogrultusunda artan arsa fiyatlari, arsa sahipleri ile miiteahhitleri bir araya getirmistir.
"Arsa karsilig1 daire" olarak da bilinen yeni bir konut {iretim modeli tiiremistir. 1965'te
arsa payr miilkiyet iliskilendirilmesinin uzun prosediiriinii kisaltan Kat Miilkiyeti
Kanunu'nun ¢ikarilmasiyla birlikte gecekondular miiteahhitlere verilerek apartmanlara

donlismeye baslamistir.

1980'lere kadar devlet tarafindan korunan yerli sermaye bu donemde kent mekani digina
yatirim yapmuis, kentlerin biiylimesi biiylik dl¢lide yapr sunum bigimlerinin niteligi
geregi yapilarin birer birer eklenmesiyle gergeklesmistir. Biiyiik kentlerin aldig1 gocler
sonucu, kent ceperlerinde kacak yapilagsmalar, yag lekesi gibi biliylimeye ve kent
merkezleri kohneme siirecine girmeye baglamistir. Kohneme siireci sadece fiziksel
mekanda degil, kentin sosyal, ekolojik ve ekonomik yapilarinda da etkin olmaya
baslayarak ¢ok boyutlu bir siire¢ halini almistir (Sahingiir ve Miiderrisoglu 2004).
1980'li yillarla birlikte , sanayi birimlerinin biiyiik 6l¢ekli organize tiretim birimlerine
dontismesiyle desantralizasyon siireci devan ederken kii¢lik birimler kent iginde tarihi
merkezlerde konumlanmay1 siirdiirmiislerdir. (Atadv ve Osmay 2007). Ancak Sen,

sanayinin desantralizasyonu ile kent i¢indeki liman ve gar gibi sanayinin ihtiyaglarini
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kargilayan merkezi yerlerin fonksiyonlarinda zayiflama yasandigini belirtirken(Sen
2009), kent disinda yasama ve g¢alisma alanlarini igeren yeni yerlesmeler olusmaya
baslamistir. Bu donemde {i¢ yasal diizenlemeden bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan ilki
1984 tarihli 3030 Belediye Kanunu; ikincisi, bir yil sonrasinda yiiriirliige giren 3194
sayill Imar Kanunu'dur. Ugiinciisii ise kamulastirma ile ilgilidir. ilk iki kanunla
belediyelere aktarilan yetkiler tiim biiyiik kentlerde planlama ve imar ¢alismalarini da
beraberinde getirmis ancak yerel yonetim yaklasimi, ulusal 6lgekte tabandan yonetim

ilkeleriyle tutarlilik gostermemistir (Ataév ve Osmay 2007).

1990'lr yillarda kiiresellesmenin getirdigi doniisiimler, kent mekanindan acgikga
okunmaktadir. Kentler, birbiri ardina yiikselen plazalara, biiyiik ofis yapilarina, devasa

biiyiikliikteki alisveris merkezlerine mekan olmustur.
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Tablo 3.1: Tiirkiye’de Donemler itibariyle Kentsel Doniisiim

DONUSTM
DEGISKENLER] VE 1950 - 1930 1950 — 2000 2000 SONRAST
UYGULAMATARI
YAPISAL | Ekowemik Politiklar: Ekonomik Politikalar: Ekpnomik Politibalar:
BAGLAMSAL Ekonomik Biilyiime Ekonominin disa agilmass; Cizellestirme; AB iligkileri
Demegrafik Degisim: Kiresellegme ve yerellesme Demegrafik Degizim:
Eentlere gig ve huzl kent Demografik Degicin: Kentsel Dofudan batiya gig
niifus artigy niifus arti; metropollerde
dofurganhk oranumn
dilsmesi
SOSYO-EKONOMIK Konut Surum Bigimleriz Yap- | Konut Sunum Bigimleri: Konut Sunum Bigimier:
zaby konut, kinth sayida Ruhzath ve ruhzatziz Beledive Toplu Konut
kooperatif, Toplu Konut vapulagma Kooperatifleri, zel sekkir
i ) e e - g o liiks konut siteleri. diisiik
seici-Konut iliskisi: Dugik | Ipcn-Konuf ilighizi: Kent o
gelirli isgiiciiniin zanayi merkezlerindeki kiigiik nitelikli apartmanlar, kent
ve sanayi digt istthdamy; | iiretim birimlerinde merkezlerinde tarihi konut,
Konut ihtiyacina ¢oziim gabganlann gevre gecekondu deprem :E'kf-"' ol:l:n. ‘-flmrd‘l
olarak gecekondular we merkez mahallalerde dewlet kredisi e afet
yagayan niteliksiz ve konudan
dilgiik gelirli nitFustan I;-'.gucﬂ-Kcm.'t iligkizi: Yilksek
olusmasy; Orta gelir gelir grubu kent diginda
grubunun yagam alanlanmn | konut gevreleri elugturuyor;
dezantralizasyonu gecekondu alanlannda
istihdam yapisindaki
defizime gore konut bigim

ve standartlan degigiyor

merkezinin gokiinkil
alamna donigimii; 3.
Cecekondu alanlanmn
yemiden yaplandirilmasy;
4. Bu alanlarda kentsel

yenileme; 2. i:;i]eg.tinneye
vonelik safliklagtirma ve
islak-imar uygulamalan; 3.
Tarihi deferi olan alanlann
kerunmast ve soylulaghrilmast

YONETIM / Yetkilerin Dagilimy: Devlet Yedolerin Dagilame Yerel ilge | Yeskilerin Dafoom:
UYGULAMA Flanlama Tegkilat; imar beledivelerine planlama Biiyviiksehir belediyelerinin
ve Iskan Bakanligh; Yeni vetiizinin verilmesi; Yerel vetkisinin genigletilmesi
Belediyecilik Fareket Ciindem 21 Planlamea Uygulemalars
Planlema Uy gulamalars: Planlema Uygulamalar: Stratejik Planlama; katilimbh
Merkezi Planl Kalkinma Kentsel gelismeye planlama uygulamalanmn
Modeli; Bittiinciil Planlama | dezantralization; Mazimm baslamasy
Yaklagim I.m,a.r ve Uygulama Planlar; Palitikalar e Yasal
Politikalar ve Yasal Yerelde yukandan-agafiya Dzenlemeler: Biiyiikgehir,
Dazenlemeler: Belediye, yonetim anlayig Belediye, Mali Idareler.
Gecekondu, Arsa Ofisi, Politikalar ve Yasal Eentze]l Déniigilm ve Eilltir
Imar ve Kat Miilkiyeti Duzeniemeler: Bilyiiksehir ve Tabiat Varhklarim
kanunlarn Belediye, Imar, Kiiltiir ve Koruma kanunlar
Tabiat Varhklarm Eoruma,
Gevre, Bofazici, Milli
Parklar kanunlan ve Af
vasalan
EENTSEL “Azman Kent” Gok Merkezli Metropoliten Bolgesel Yayilma
MAKROFORM ({merkezde yvoflunlagma; Kentlegme (kentsel yayidma; | (merkeslerin farklilagmas;
gecekondulann geligimi) ruhsat dig1 yapilagmamn ve yerd iligki aglanmn
vasallagmasi) kurulmasi)
KENTSEL DONUSUM | 1. Gecekondu bélgelerinin | 1. Yagam kalitesi diismiig 1. Kentsel alanlarda
UYGULAMATLARI sagltklaztarmas:; 2. Kent we riskli alanlarda kemtsel yenileme; 2. Apartman

alanlarimn fyilegtirilmesi;

3. Yeni siteler ve kapali
verlegim alanlanmn yeniden
pelistivilmesi; 4. Tarihi komnut
alanlarn soylulagierimase;

Kaynak:Ataov ve Osmay, 2007

Tiirkiye'de, Ikinci Diinya Savasindan sonra 1980'li yillara kadar, ekonomide biiyiime
politikas1 izlenmis ve kent niifusu hizla artmistir. Ilk on yilda, ekonomik biiyiime
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beraberinde sanayilesmeyi, dis yardimlari, liberal ekonomi modelini ve tarimsal
modernlesmeyi beraberinde getirmistir. Ayrica, teknolojinin gelismesi ile tarim
sektoriinde artan makinelesme ve buna bagl olarak isgiicii ihtiyacindaki azalma
koylerden biiyiik kentlere go¢ii hizlandirmistir. Kdylerden gdgen niifus, konut ihtiyacini
kentlerdeki altyap1 yetersizligi sebebiyle hazine veya ozel araziler lizerine gecekondu
yaparak karsilamistir. Bu donemde biiyiikk kentler dogal niifus artiglarinin ii¢ kati
oraninda go¢ alarak biiylimiislerdir. Kentsel doniisiim kavraminin Tiirkiye'deki ortaya
cikisini dogru degerlendirebilmek icin kentlesme tarihinin son otuz yilini incelemek
yerinde olacaktir. 1965-1975 yillar1 arasinda yillik niifus artis1 ortalama binde 25'lerin
tizerinde seyrederken, 1975 sonrasi Tiirkiye genelinde niifus artis hizi azalmistir ve
2000 yili niifus verilerine gore Tiirkiye geneli niifus artis hiz1 binde 18,28 olmustur.
Istanbul'da aym1 degerler 1965-75 yillar1 arasinda binde 70,1 iken son dénemde binde
33.09'lara diismiistiir (TUIK 2000). Bu degerler dikkate alindiginda 1965 ve 2000
yillar1 arasinda niifus artig hizinda genel bir diisiis s6z konusudur. Bu da kentlerdeki

demografik yapiy1 dogrudan ilgilendirmektedir

1950 ve 1960 yillar arasindaki yillarda sehirlerde yasayan niifus toplam iilke niifusuna
kiyasla %80 gibi biiyiik bir artis gdstermistir. 1965 ile 1970 yillar arasinda bu oran en
yiiksek degere ulasmistir. Mesela, sehir niifus artist 1950'lerde %19 iken, 1970'de
%36'ya ylikselmistir (Atadv ve Osmay 2007).

Balamir (2005b)Tiirkiye'de neden kentsel doniisiimlere ihtiyag oldugunu maddelerle
sOyle agiklamaktadir:

i) 1950'l yillardan itibaren Tiirkiye'de konut iiretimi, bir ¢ok tilkeye gore yiikselen
bir grafik gdstermesine karsin niceligi bliylik olan bu iiretim, nitelik olarak
cogunlugu iyi denetlenmemis, kentsel hizmetler ve yatirimlar acisindan yetersiz
ve diigiikk standartlardaki kagak yapilardan olugmustur. Bu da biiyiik bir risk

havuzu olusturmustur.

i) Bu zaman diliminde kentsel konut tiretimi, kentsel niifusun iistiinde seyretmistir

(Sekil 3.1.). Bu durum, uzun bir siire kentsel alan genislemesine ihtiyacin
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i)

vi)

olmayacagini gostermektedir. Sehirlesmesi biiyiik ol¢lide bitmis olan kentteki

alanlarin iyilestirilerek yeterli standartlara kavusturulmasi gerekmektedir.

Sekil 3.1:Tiirkiye'de Kentsel Hane halki ve Konut Sayilar:

= o
900 Kentsel Konut Sapst ————
800 i 7
700 + 7+
mo /I '/
500 2 Kertsel Hanehalki _
Saysi
400
A’
300 = i
200 /VI
100 " ¢
|
0 T 1
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1980 1995 2000 2005

Kaynak: Balamir, M., 2005

Kentlesme hizinin azalmasina karsin insaat sektoriindeki hizli gidisatin devam

ederek artmasi olasidir.

Kagak yapilagsmayla olusan yapi1 stogu ve yasam alanlari, ¢evre kirliligi, kentsel
kazalar ve ozellikle dogal afet diisiiniildiiglinde riskli alanlardir. Bu durumda
0zel yaklagim ve politikalarin gelistirilmesi zorunludur.

Giderek artan kentsel fakirlik toplumsal bir tehlike haline gelmistir. Bu nedenle
kent nimetlerinden adaletli yararlanmay1 saglayan sosyal projelere ihtiyag

vardir.

Konut tiretimindeki bu hizli gelisimin getirdigi en biiylik sorunlardan biri de
Avrupa Birligi yolundaki bir iilke i¢in standartlar1 yetersiz, estetik degerlerden

yoksun yasam ve konut ¢evrelerinin yaratilmis olmasidir.
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3.2. TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUMDE KURUMSAL YAPILANMA

Bir Kentsel Doniistim Projesi'nin gerceklesebilmesi i¢in yasal ve yonetsel araglar biiyiik
onem tasimaktadir. Yonetsel boyutu iyi sekillendirilmemis ve yasal destegi olmayan bir

Kentsel Donlistim Projesi'nin, uygulanabilirlik agisindan olumsuzluklar igerir.

1580 sayili belediye kanunu ve 3194 sayili Imar Kanununda, déniisiim projelerinin
uygulanmasi konusu agik ifadelerle tanimlanip, belediyelere yetki verilmemisken, 5393
sayil1 Belediye Kanunuyla (m.73) belediyelere doniisiim projeleri ile ilgili olarak tam
yetki verilmis ve deprem riskli alanlarda miidahale imkani1 taninmistir. Ancak kanun,
kentsel doniisiim siirecinin nasil olacagini agik bir bigimde tanimlanmamis olmasi,
sadece kentsel doniisiim projelerinin uygulanmasinda kamulastirma ydnteminin nasil
kullanilacag: belirtilmesi nedeniyle eksiklikler tasimaktadir. 5366 sayili kanunda da
dontisiim alanlarini belirleme kriterleritanimlanmamisg, bu siirecte il 6zel idareleri ve
belediyelerin proje uygulama, denetim gibi stireglerdeki yetki ve sorumluluklari detayl
bicimde ele alinmistir. Bu durum, uygulamada bu birimler arasinda yetki karmasasi
ortaya cikarmaktadir. 2985 sayili Toplu Konut Kanunu da kentsel doniisiim proje
alanlarinin belirlenmesi ve orgiitlenme modelinin nasil olusturulacaginin yani sira
sosyal boyutunun nasil ele alinacagina dair bir diizenleme getirilmemistir (Ceylan ve

Kutlu 2007, 118-119).

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediyelerin ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediye
Kanunu’nda biiyiiksehir belediyelerinin kentsel doniisiim projeleri tesis etmeye ve
kentsel doniisiim uygulamalar1 yapmaya yetkili olduklar: ifade edilmektedir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 73. Maddesinde kentsel doniisiim ve gelisim projelerinin
uygulama yetkisi tanimnarak, kentsel doniisiim kavramina yer verilmistir. Belediye
kanununda yer alan bu diizenleme tiim belediyelere verilen bir yetkidir. Nitekim
Belediye Kanunu tasarisinin 73. Maddesinde biiyliksehir belediyelerine, biiyiiksehir
belediyeleri smirlar1 igerisindeki ilge ve ilk kademe belediyeleri ve il belediyeleri ile
niifusu 50.000 iizerindeki belediyelere verilmis ise de , Tasarin gonderildigi Plan ve
Biitce Komisyonu, tiim belediyelerin kentsel doniisiim ve gelisim projeleri

uygulayabilmelerini teminin birinci fikrada yer alan “Biiyliksehir belediyeleri,
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biiyliksehir belediyeleri smirlar igerisindeki ilge ve ilk kademe belediyeleri ve il
belediyeleri ile niifusu 50.000’in iizerindeki “Belediyeler” ibaresinin  belediye olarak

degistirilmesine karar vermistir.

Belediye kanununda belediyelerde kentsel doniisim ve gelisim projeleri uygulama
yetkisi verilmis ve bu yetkilerin nasil kullanilacagi belirtilmis ise de, birden fazla
belediye simnirlarinda, kalan alanlarda kentsel doniisiim ve gelisim projelerinin kim
tarafindan yapilacagi hiikiim altina alinmamistir. Ancak bu yetki sorunu karsisinda,
kentsel doniisiim proje ve uygulamalarinda biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve hizmet
alanina iligkin konularda tiim biiyiiksehir genelinde yetkili olacagini ifade etmek
miimkiindiir. Ciinkii, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7.maddesinin ilk fikrasinda,
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 diizenlenmis, maddenin 2.
fikrasinda ilge ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri sayilmis; fikranin (a)
bendinde, ilge ve ilk kademe belediyelerin birinci fikrada sayilanlar disinda kalan
gorevleri yapacagi ve yetkileri kullanacagi hilkkme baglanmistir. Bu durum karsisinda
ilce ve ilk kademe belediyelerinin kentsel doniisiim ve gelisim projelerini dogrudan
uygulayabilme yetkisini bulunmamakta; ancak Kanun’un 3. Maddesinin ikinci

fikrasinda da diizenlenen

“Biiyiiksehirlerde, biiyiiksehir belediyeleri tarafindan baslatilmayan uygulamalar ilge ve ilk
kademe belediyelerince tek basina miistereken yapilir veya yaptirilr.”

Hikmii geregi biiyiiksehir belediyeleri tarafindan baglatilmayan kentsel doniisim ve

gelisim uygulamalar i¢in ilge belediyeleri yetkili olmaktadir.
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Sekil 3.2:Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Siirecinin Aktorleri

KURUMSAL AKTORLER DIiGER AKTORLER
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Kaynak: Eraslan, 2007

5366 sayil1 “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun” ile ilge belediyelerince, niifusu 50.000’in
tizerindeki belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alani1 disinda il 6zel idarelerince de,

yipranan ve oOzelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma
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kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait koruma
alanlariin yeniden insa ve restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve
sosyal donati alanlar1 olusturulmasi, tabi afet risklerine karsi Onlem alinmasi
amaclanmistir. 5366 sayili kanunun 3. maddesinin ilk fikrasinda, yenileme alanlar1 olarak
belirlenen bolgelerde il 6zel idaresi ve belediye tarafindan hazirlanan veya hazirlatilan
yenileme projeleri ve uygulamalarinin ilgili il 6zel idareleri ve belediyeler eliyle yapilacagi
veya kamu kurum ve kuruluglar1 veya gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine yaptirilarak
uygulanacag, bu alanlarda Toplu Konut Idaresi ile ortak uygulama yapilabilecegi, Toplu
Konut Idaresine de uygulama yaptirilabilecegi diizenlenmistir. Uygulamalar, belediyeler ve
il 6zel idarelerince yapilir veya kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve 6zel hukuk tiizel
kisilerine yaptirilir. Toplu Konut Idaresi ile ortak proje gelistirebilecegi gibi, sadece Toplu

Konut Idaresine de uygulama yaptirilabilir.

2985 sayilt Toplu Konut Kanunu, konut ihtiyacinin karsilanmasi igin diizenlenmistir.
Toplu Konut Kanunu’nun hiikiimleri uyarinca, ucuz konut ve arsa liretimi ile konut
thtiyacinin  giderilmesinin ve sagliksiz yapilasmanin engellenmesinin hedeflendigi
goriilmektedir. Ayrica bu hiikiimler uyarinca, Kanunu’nun diger bir hedefi de gecekondu
bolgelerinin doniistiiriilmesinin saglanmas1 ve tarthi ve kiiltiirel degerlerin korunup,

yasatilmasidir.

2004 yilinda TOKIi’ye yeni yetkilerdevredilmesi sonucunda TOKI, kendi belirledigi
alanlarda ve Valiligin belirledigi toplukonut alanlarinda, gecekondu boélgelerini tasfiye
etme ve gecekondu doniisiim projelerikapsaminda her tiirlii imar plan1 yapma ve yaptirma
hakkina sahip olmustur (Ozdemir 2007). Dolayisiyla, giiniimiizde Tiirkiye’de gecekondu

doniisiim projeleri igin en yetkilikurulusun TOKI oldugu anlasiimaktadir.

3.3. KENTSEL DONUSUMU YONLENDIREN YASAL CERCEVE

Kentsel dontistim projeleri i¢in 6nemli olan konulardan biri de yasal boyuttaki sorunlar ve
bunlara ¢oziim arayislaridir. Kentsel doniisiimiin yasal ve yonetsel boyutuna da deginmek
gerekir. Ciinkiikentsel donilisimde en fazla sorun yasanilan alanlardan biri de yasal-

yonetseldurumdur. Basarili, katilimcit bir kentsel doniisiimiin gergeklestirilebilmesi
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yasalgercevenin gbdzden gecirilmesi gerekmektedir. Zira yasayla diizenlenmemis
veyOnetsel olarak desteklenmeyen bir kentsel doniigiimiin hayata
gecirilmesizorlasmaktadir. Kentsel donilisimde merkezi yonetimden beklenen en

bliyiikadim, yasal-yonetsel agidan gerekli olan degisimi gerceklestirmesi olacaktir.

Sosyal, ekonomik, planlama, tasarim boyutlariyla birlikte yasal ve yonetsel boyutlarin da
iist Uste cakistirilmasi ile i¢i doldurulabilecek bir olgu olan kentsel doniisiimiin bi¢imini
olusturmada hukuk, etkili bir faktordiir. Kentlerin canlandirilmasi i¢in gerekli politika ve
programlarin yasal siireclerle de desteklenmesi gerekmektedir.(Ozden, Kubat, 2009)
Devletin diizenleyici nitelikteki araglar1 olan kanun ve yonetmelikler, planlamanin ve
planlamanin bir aract olan kentsel doniisiimiin yol gosterici temel dayanagini

olusturmaktadir.

3.3.1. 03.07.2005 Tarih ve 5393 Sayilh Belediye Kanunu

Kanunla 1984 tarihinde yiiriirliige giren Belediye Kanunu'nda degisiklikler yapilmistir.
Oncelikle 5162 sayili kanunun TOKI'ye Kentsel Yenileme konusunda yetki vermesinin
akabinde, 5393 sayili Belediye Kanunu da bu konuda belediyelere yetkiler vermistir.

S6z konusu kanunun 73. Maddesinde

"Belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisumlarint yeniden insa ve
restore etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklari ve sosyal
donatilar olusturmak, deprem riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve
kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri
uygulayabilir. Kentsel doniisiim ve gelisim projelerine konu olacak alanlar, meclis
tiye tam sayisimin salt ¢ogunlugunun karari ile ilan edilir. Kentsel doniigiim ve
gelisim proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak miinferit yapilarda ilgili resim
ve har¢larin dortte biri alimir. Bir yerin kentsel doéniisiim ve gelisim proje alani
olarak ilan edilebilmesi icin, o yerin belediye veya miicavir alan sinirlart igerisinde
bulunmast ve en az elli bin metrekare olmasi sarttir. Kentsel doniisiim ve gelisim
proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve kamulastirilmasinda
anlagma yolu esastir. Kentsel doniisiim ve gelisim projesi kapsaminda bulunan miilk
sahipleri tarafindan agilacak davalar, mahkemelerde oncelikle goriisiiliir ve karara
baglanir.”

denilmektedir. Bu baglamda, kentsel doniisiim alaninin belirlenmesinde yerel belediyelere
onemli yetkiler wverildigi gozlenmektedir. Kentsel doniisiimde calisma ilke ve

politikalarinin merkezi birimlerce belirlenmeden tiim tespit, hazirlik ve uygulama
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asamalarinin yerel belediyelere verilmesi, Tiirkiye'de denetimi ve sonuglari dngoriilemeyen

bir karmasa yaratma riski ile kars1 karsiya bulunmaktadir.

Sonug¢ olarak kanunun, ortaya ¢ikardigi yetki karmasasinin yaninda, Kentsel Doniisiim
stireglerine yaklasim bi¢iminden dogan ciddi bir soruna da isaret ettigi agiktir. Ayrica,
doniisiim siirecinde katilimin kanunda higbir suretle 6nemsenmemis olmasi ve sadece

tasfiye siirecindeki anlagsma yolunun esas alinmasi diisiindiirticiidiir.

Diger taraftan, kentsel donilisiim siirecini demokratiklestirebilecek katilimci yaklagimlar
tanimlamasi, 5393 sayili kanunun olumlu tarafidir. Katilimi kurumsallastirdigi yoniinde
yorumlar getirilen kanunda insanlarin birlikte hareket edebilecegi, sosyal iliskiler
kurabilecegi Olcegi veren mahallenin yonetimine iligkin hiikiimlerinde muhtar, mahalle
sakinlerinin gonillii katilmiyla ortak ihtiyaglar1 belirlemek, mahallenin yasam kalitesini
gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla iligkilerini yiiriitme, mahalle
ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla
verilen diger gorevleri yapmakla yiikiimli kilinmistir (md.9/2). Toprak'in demokratik
katilimc1 mekanizmalarin ¢alistirilabilmesi igin ilk adim olarak tarihten beri dnemini
korudugunu ifade ettigi mahalle yonetimlerinin, mahalle sakinlerinin ortak ihtiyaclarin
belirleme ve mahallenin yasam kalitesini gelistirmek ifadeleri 6zelinde mahalle sakinleri
ile belediye arasinda onemli bir misyona sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Diger
taraftan ilgili hiikiimde goriis bildirimi ve kurumlar arasi igbirliginin de 6ne c¢ikarildig

gorilmektedir.

Kanunun hemseri hukuku bashg: altinda, herkes ikamet ettigi beldenin hemserisi olarak
tanimlanmis ve hemserilere, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma hakki verilmistir.
Bunun yani sira belediyeler, hemserileri arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi
ve kiiltiirel degerlerin  korunmast konusunda  gerekli ¢alismalar1  yapmakla
yetkilendirilmiglerdir. Kentsel doniisiimiin sosyal ayrigsmanin, simiflar arasi ugurumun
minimize edilmesi yoniindeki amaciyla Ortiigmektedir. Diger taraftan mekana kimlik
kazandiran kiiltiirel degerlerin korunmasi baglaminda doniisiimiin korumact boyutuyla

iligkilendirilebilir. Aynt maddede "bu c¢alismalarda {iniversitelerin, kamu kurumu
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niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluglari ve uzman
kisilerin katilimin1 saglayacak oOnlemler alinir" ifadesine yer verilmistir. Katilimin
saglanmasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasini buyurgan bir bigimde dile getiren hiikiim,
yukaridan asagiya dayatmaci yaklasimlarin yerine Toprak'a gore kararlarin toplum
merkezli alinmasi yoniinde yoOnetisim modelini desteklemektedir.Cok aktorlii yonetim
anlayis1 olarak yoOnetisim, nitelikli yasam c¢evrelerinin olugmasinda basvurulan 6nemli
araclardan birisidir. Gliniimiizde iyi bir yerlesmenin niteliklerine iligkin tanimlar, iyi bir
toplumun ne olduguna iliskin tanimlarla iliskilendirilmektedir. Iyi bir yerlesmenin amagsal
nitelikleri; yasanabilirlik, hake¢alik, siirdiiriilebilirlik ilkeleri ile agiklanirken, bu ilkelere
ulagsmakta izlenecek yollar: yurttas baglhiligi yapabilir kilma, yonetisim olarak
aciklanmaktadir (Tekeli 2003). Diger taraftan yukarida sayilan aktorlerin katiliminin goriis
bildirme ile mi smirli kalacagi yoksa karar asamasinda mi devreye girecegine iliskin

aciklamaya yer verilmedigi goriilmektedir.

Kanunun 24. maddesindeki "Ihtisas Komisyonlari™ ve 76. maddesindeki "Kent Konseyi"
basliklarinda katilim konusundan bahsetmektedir.Ihtisas komisyonlarma iliskin hiikiimde
mahalle mubhtarlari, ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili
sivil toplum Orgiitlerinin temsilcilerinin oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet
alanlarina giren konularin goriisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilecekleri,
goriis bildirebilecekleri, komisyon ¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanabilecegi
belirtilmektedir (md.24/5-6). Katilimin saglanmasi konusunda belediyeye verilen
yiikiimliilige karsin bu madde de mutlak bir katilim tariflenmemistir. Bunun yaninda
md.21/3 ile imar konular1 ile yillik biit¢ce disinda kalan giindemdeki diger konular ile
tiyelerin  tekliflerinin, toplantiya katilanlarin  salt g¢ogunlugunun kabulii halinde
komisyonlara havale edilmeksizin belediye meclisince goriisiilerek karara baglanabilecegi
ifade edilmektedir (md.21/3). Bu madde, komisyon agamasinin atlanmasi ile katilimin da

atlanmasinin 6nii acilmaktadir. Nitekim Toprak, uygulamada da bdyle olduguna dikkat
cekmektedir.

Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi,

kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
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yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir. Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa {niversitelerin, 1ilgili sivil toplum
orglitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin
temsilcileri ile diger ilgililerinkatilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve
verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent konseyinde olusturulan
gorlsler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilmesi

ongoriilmiistiir (md.76).

Kisaca Konsey; kenti, kentliyle birlikte kent vizyonu etrafinda sosyal, ekonomik, kiiltiirel,
cevresel, yonetsel tiim boyutlariyla siirdiiriilebilirlik, uzlagsma, dayanisma temelinde daha
ileri bir noktaya getirmek amaciyla bir araya gelmis ¢ok aktorlii bir yap1 ¢cizmektedir. Kent
konseyleri gorev ve calisma ilkeleri g¢ercevesinde siirdiiriilebilir ve yasanabilir kentler
yaratma adina bir uzlagma, dayanigma platformu sunarken kentsel doniisiim de ayni1 amaca
hizmet eden 6nemli bir planlama aracidir. Dolayisiyla konsey, doniisiimiin gereksinim
duydugu miizakere ortamin1 yaratmasi baglaminda 6nemli bir olusumdur. Doniisiim
projelerinde katilimin hangi asamalarda ne boyutta devreye girdigi ya da girmedigi,
belediyelerin kentsel doniisiimii ne derece igsellestirebildikleri konusunda Onemli bir

referans olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Yerel yonetim reformu gergevesinde ¢ikarilan kanun, kentsel doniisiim projelerini yetki
baglaminda ele almasina karsin, doniisiim projelerinde hayati 6neme sahip katilimi 6ne
cikaran modeller ile yenilik¢idir. Ancak kentsel doniisiim siirecini tanimlayan bir kanunun
yoklugunda, 5393 sayil1 yasa, hiikiimdeki buyurgan ifadeye karsin katilimin seklinin agik
olarak ortaya konulmamasi ve ililkemiz belediyelerince yeni yeni deneyimlenen kentsel
dontisiim projelerine iliskin getirdigi hiikiimler ile belediyelerimizi yonlendirme konusunda
sinirlt ve eksiktir. Dolayisiyla kentsel doniisiim siirecini tiim boyutlariyla tanimlayabilecek

bir yasal diizenlemeye olan ihtiyaca isaret etmektedir.
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3.3.2. 16.06.2005 Tarih ve 5366 Sayih Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz

Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullamlmasi Hakkinda Kanun

Kentsel doniisiim projelerinin  amaglarindan biri de, sehirlerin kiiltiirel ve tarihi
kimliklerinin korunmasi, canlandirilmasi, dogal yapisinin korunmasi ve gelecek nesillere
aktarilmasidir. Tirk hukukunda, tarihi, kiiltirel ve tabii varliklarinin korunmasi,

gelistirilmesi, onarimina iliskin ¢esitli yasal diizenlemeler yapilmustir.

16.6.2005 Tarih ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun, tarihi eserlerin,
kiiltiirel ve tabii varliklarin yerel yOnetimler tarafindan “yenilenmesine” olanak
saglamaktadir. Biiyliksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyesi sinirlart i¢indeki ilge ve ilk
kademe belediyeleri ve niifusu 50.000’in iizerinde olan belediyeler ile belediye sinirlar
disinda il 6zel idareleri yipranan ve 6zelligini kaybetmeye yiliz tutmus; kiiltiir ve tabiat
varliklarim1 koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bdolgeler ile bu
bolgelere ait koruma alanlarin1 yenileme alani olarak tespit edebilirler. Yerel yonetimlerce
hazirlanacak yenileme projeleri ile bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve
restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlari
olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel taginmaz

varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi saglanir.

Yasa, yetkili Belediyelerin ve Il Ozel Idarelerinin, Koruma Bolge Kurullarinca sit ve
bunun koruma alani olarak tescil ve ilan edilmis alanlarinda, ayrica, bu alanlardaki tescilli
kiiltiir ve tabiat varliklart ile bunlarin koruma alanlarinda, yipranan ve o6zelligini
kaybetmeye yliz tutmus kiiltiir ve tabiat varliklarinin bulundugu alanlari, bdlgenin
gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilmesi ; bu bolgelerde, konut, ticaret,
kiltlir, turizm ve sosyal donati alanlar1 olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler
alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak

kullanilmasini amag¢lamaktadir

Yasa, Biiyiiksehir Belediyelerini, bu Belediyeler icindeki Ilge ve Ilk Kademe
Belediyelerini; Biiyiiksehir yetki alan1 disindaki Ilge Belediyeleri ile diger illerin 11 ve Tlge
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Belediyeleri ve niifusu 50.000 ‘in iizerindeki Belediyelerini, bunlar digsinda kalan ufak
Belde Belediyelerini de kapsayacak bigimde 11 Ozel Idarelerini, Yenileme Uygulamalar

yapmakla yetkili ve gorevli kilmaktadir.

Kanun ve Yonetmelikte belirlenen esaslar kapsaminda gerektiginde, yipranan ve 6zelligini
kaybetmeye yiiz tutmus kiiltiir ve tabiat varliklariin tescil kayitlar1 kaldirilabilecegi gibi,
bu alanlarda yo6renin ihtiyact olan konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlari
olusturulacak, afet riski tasiyan yapilar gliglendirilebilecek veya yikilarak yeni yapilar
yapilabilecek, tarihi ve kiiltiirel degeri olan tasinmazlar yenilenerek korunacak, yasatilarak

kullanilacaktir.

Yenileme Projeleri ve uygulamalari; ilgili idareler eli ile gerceklestirilebilecegi gibi, kamu
kurum ve kuruluslar1 veya ger¢ek ve o6zel hukuk tiizel kisilerine de yaptirilip
uygulanabilirler. Bu alanlarda Toplu Konut Idaresi ile ortak uygulamalar yapilabilecegi

gibi, Toplu Konut idaresine de uygulama yaptirilabilir.

Yasa, Belediyece kabul edilen Yenileme Projesine bagli kalinmak ve proje biitiinliigii
bozulmamak kosuluyla, “kendi parseli ve yapist aynen korunarak yenilenebilecek™ olarak
belirlenen yap1 maliklerine (malik, kamu kurum ve kurulusu olabilecegi gibi, gercek kisi
veya Ozel hukuk tiizel kisisi olabilir), belediyenin belirleyecegi amacta kullanilmak
kaydiyla, kendi yapilarin1 kendilerinin yapabilmeleri olanagini tanimaktadir. Bu durumda,
uygulamanin Yenileme Projesi ile es zamanl olarak baslatilmasi ve tamamlanmas1 hiikmii

de yasada yer almis bulunmaktadir.

Yasa, yenileme alanlarinda tabii afet riski tasidigi Bayindirlhk ve Iskan Bakanligi’nca
belirlenen bolgelerde, belediyelerin Yenileme Projelerinde tasfiye de dahil olmak {izere

gerekli diizenlemeleri yapabilecegi, yasaklar koyabilecegi hiikmiine yer vermistir.

5366 Sayili yasaya gore; “Yenileme Alan1” saptamak iizere Biiyiik Sehirlerde, Ilge veya Ilk
Kademe Belediye Meclisince salt cogunlukla alinan kararlar Biiyiiksehir Belediye
Meclisince onaylanarak; il Ozel Idarelerinde I1 Genel Meclislerince, diger yetkili
Belediyelerde Belediye Meclislerince salt ¢ogunlukla alinan kararlar Bakanlar Kuruluna
sunulur, Kurul projenin uygulanip uygulanamayacagina {i¢ ay i¢inde karar verir.
Yonetmelik, yenileme alanlarinin saptanmasinda, tarihi ve kiiltiirel 6zellikler ile afet
risklerinin dikkate alinacagi hiikkmiinii getirmis, Bakanlar Kurulu’nun yenileme alani
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ilanindan itibaren bir y1l icerisinde de uygulanmaya baglanmasini dngdrmiistiir. Yenileme
Alanlarindaki uygulama, bir program dahilinde etap etap projelendirilebilir. Bundan
sonraki uygulamalar, etap proje ve programlarinin kabulii ve uygulamaya konmalari,
dogrudan yerel yonetimlerin yetkileri dahilindedir. Etap proje ve programlarina,
Belediyelerde Belediye Meclisleri, 11 Ozel Idarelerinde il Genel Meclisleri, iiye tam
sayisinin salt cogunlugu ile karar verir. Bu kararlar, Belediyelerde Belediye Baskaninin,
Ozel idarelerinde Valinin onayi ile yiiriirliige konur. Yenileme projeleri de Meclislerde
gorlisiilmeden once Koruma Bolge Kurulu’'nca karara baglanacak ve bu sekliyle
Meclislerde kabul edilecektir. Yonetmelige gore, “yenileme avan projeleri” Koruma Bolge
Kurulu kararimi miiteakip Meclislerce karara baglanmakta, “yenileme uygulama projeleri”
ise, avan proje esas almarak hazirlanmakta, Koruma Bolge Kurulunca onaylanarak
yirlirliige girmektedir. Ayrica Meclis Karar1 ve Baskan onay1 gerekmemektedir. Yasa,
gerektigi kadar Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Bolge Kurulu olusturulabilecegi
hiikmiinii de getirmistir. Bu hiikiim Istanbul gibi deprem tehdidi altinda bulunan ve ivedi
olarak Yenileme Projeleri ger¢eklestirme durumunda bulunan yerler i¢in biiyiikk 6nem

tasimaktadir.

Yasa, “Biiyiiksehir Belediye sinirlar1 igerisinde, Biiyliksehir Belediyesinin yapacaklarinin
disinda kalan Yenileme Projelerinin, Ilce ve Ilk Kademe Belediyelerince hazirlanacag ve
meclislerinde kabuliinden sonra Biiyliksehir Belediye Baskaninca onaylanarak yiiriirliige
girecegi” hikmiini getirmistir. Bu hiikiimden; Biiyiiksehir Belediyelerinde; hem
Biiyiiksehir ve hem de lIlge ve ilk Kademe Belediyelerinin Yenileme Projeleri
gerceklestirebilecekleri anlasilmaktadir. Ancak Yasanin daha sonraki maddesinde,
“Biiyiiksehirlerde, Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan baslatilmayan uygulamalarm, Ilce
ve Ilk Kademe Belediyelerince tek basina veya miisterek olarak yapilip, yaptirilacagindan”
s0z edilmektedir. Bu maddede belirtilmek istenen sey; Yenileme Alani igerisinde
Biiytiksehir Belediyesinin kendisinin gergeklestirmek isteyip, Biiyliksehir Belediye Meclisi
liye tam sayisinin salt cogunlugu ile karara baglanan, ancak, baslatilmayan uygulamalarin,
yetkili Ilge ve Ilk Kademe Belediyelerince baslatilabilecegidir. Ilce ve Ilk Kademe

Belediyeleri kendi Yenileme Projelerini kendileri baslatip uygulayabilmektedirler.

Yenileme Projeleri ve uygulamalari; ilgili idareler eli ile gerceklestirilebilecegi gibi, kamu

kurum ve kuruluslari veya gercek ve 0Ozel hukuk tiizel kisilerine de yaptirilip
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uygulanabilirler. Bu alanlarda Toplu Konut Idaresi ile ortak uygulamalar yapilabilecegi

gibi, Toplu Konut Idaresine de uygulama yaptirilabilir.

Yasa, Belediyece kabul edilen Yenileme Projesine bagli kalinmak ve proje biitiinligii
bozulmamak kosuluyla, “kendi parseli ve yapist aynen korunarak yenilenebilecek™ olarak
belirlenen yap1 maliklerine (malik, kamu kurum ve kurulusu olabilecegi gibi, gercek kisi
veya Ozel hukuk tiizel kisisi olabilir), belediyenin belirleyecegi amagta kullanilmak
kaydiyla, kendi yapilarin1 kendilerinin yapabilmeleri olanagini tanimaktadir. Bu durumda,
uygulamanin Yenileme Projesi ile es zamanli olarak baslatilmasi ve tamamlanmas1 hiikkmii

de yasada yer almis bulunmaktadir.

Yasa, yenileme alanlarinda tabii afet riski tasidigi Bayindirlik ve Iskan Bakanlii’nca
belirlenen bolgelerde, belediyelerin Yenileme Projelerinde tasfiye de dahil olmak {izere

gerekli diizenlemeleri yapabilecegi, yasaklar koyabilecegi hiikmiine yer vermistir.

Yasanin bir diger maddesinde kamulastirma islemlerinin projenin uygulanmasini
geciktireceginin  anlasilmasit  durumunda acele kamulastirma yoluna gidilebilir
denilmektedir.Yenileme alanlariin belirlenmesi, belediye meclisinin salt ¢ogunlugu ve
bakanlar kurulu karari ile yapilmakta, uygulama bir program dahilinde etap etap
projelendirilmektedir. Kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma kurulunca karara baglanmasina
miiteakip, yenileme projesine yonelik kamulastirma ve uygulama yapilir, Yenileme
projeleri ve uygulamalari, il 6zel idareleri ve belediyeler eliyle, ayrica Toplu Konut Idaresi
ile ortak olarak da, yapilir veya yaptirilarak uygulanir, kontrol, denetim ve takip islemleri

yapilir.

Aynen korunarak yenilenecek yapilara iliskin uygulamalar, projenin biitiinliigii kaydiyla
parsel sahibince yapilabilir. Dogal afet riskine karsi, tasfiye de dahil olmak {izere gerekli
diizenlemeler yapilabilir.Yenileme projelerini onaylamak {izere koruma bolge kurullar
geregince olusturulur.Yenileme projeleri, kiiltiir varliginin roleve, restitlisyon, restorasyon
projeleri ile onarilacak veya yeniden insa edilecek yapilarin imar mevzuatinda 6ngoriilen
projelerinden olusup, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerinden muaftir. Tasinmaz
tasarruflar lizerinde gecici kisitlamalar konulabilir, anlagma yolu 6ncelikli olup anlagsma
saglanmazsa kamulastirma yapilabilir veya sinirli ayni tesis edilebilir.Hazineye ait

tasinmazlar belediyeye bedelsiz devredilir, gelir getirici faaliyetlerin ylizde yirmi bes
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hazineye verilir, tasinmazlar hazinece satilamaz.Yenileme projeleri her tiirlii vergi resim ve
hargtan muaftir.Kiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Payr hesabindan belediyelere
aktarma yapilir.Tarihi yapilar, korunmak suretiyle, kisi ve kuruluslara sinirli ayni hak

olarak tesis edilebilir.

Kanunun ilgili yonetmeliginin "Katilim ve kamuoyunun bilgilendirilmesi" baslikli 7.
Maddesinde

"Yetkili idareler tarafindan yenileme alani i¢inde kalan miilk sahiplerini veya bolge
hallkint uygulama konusunda bilgilendirmek iizere toplantilar yapilarak gériisleri
almir ve bunlarin katilimi saglanir. Yetkili idare ihtiyac halinde iiniversite, meslek
kuruluslar, sivil toplum orgiitleri, kamu kurum ve kuruluslart ve muhtarlarla
danisma toplantilart diizenleyebilir, projeler hakkinda basin ve yaymn araglariyla
bilgilendirme yapabilir"

hiikiimlerine yer verilmistir. Bu madde irdelendiginde, yenileme alani proje ¢alismalarinda
katilim i¢in bir adim atilmis gibi goriinmekle birlikte, bu katilim yalnizca bolge halkinin
bilgilendirilmesi ve ihtiyag halinde ilgili kurum ve kuruluslarla danigsma toplantilarinin,
yetkili idare isterse, yapilabilecegi anlasilmaktadir. Giilan'a gore katilimin bir usule bir
siirece baglanmasi gerekmektedir aksi halde isletilmesi miimkiin olamayacaktir. Aykul da
katilim konusuna Avrupa Kentsel Sartina atifta bulunarak getirdigi elestirisinde Sart'in
toplumun gelecegini etkileyecek her tiir onemli projede halka danisma gerekliligini
belirttigini, bu kanun ve uygulamasmin uluslararas1 uygar diinyanin hukuk diizeninin,
kentsel, g¢evresel diizenin gerektirdigi normlardan uzak oldugunu dile getirmekte ve
sikintilarin - varligina  dolayisiyla mutsuzluga isaret etmektedir. Katilim algisinin,
bilgilendirme toplantisinin 6tesine gegerek birlikte iireten bir siire¢ olarak tarif edilmesi
gerekmektedir. Yonetmeligin bu maddesi katilim algisinin ne boyutta oldugunun 6nemli
bir gostergesidir. Buna gore 'Katilim'a iliskin bir adim atilmis gibi goriinse de, bolge
halkinin katilimina dair usul ve esaslar net bir bicimde belirtilmemis ve daha ¢ok bu kisi ve
gruplarin  bilgilendirilmesi {izerinde durulmus oldugundan beklenen olumlu sonuca

ulagilmasi miimkiin gozilkmemektedir (TMMOB SPO 23.Dénem Calisma Raporu 2006).

Bu Kanunda, yukarida belirtilen amaclar dogrultusunda olusturulacak olan yenileme
alanlarinin tespitine, teknik altyap1 ve yapisal standartlarinin belirlenmesine, projelerinin

olusturulmasina, uygulama, orgilitlenme, yonetim, denetim, katilim ve kullanimina iliskin
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usll ve esaslart kapsar seklinde belirtilmistir (md.1). Bu maddeyle yukarida belirtilen
alanlarda yetki alani dahilinde biiyiliksehir, il ve ilge belediyeleri kentsel doniisim

konusunda yetkilendirmistir.

Bir alanin yenileme alami olarak belirlenmesi, il 6zel idarelerinde il genel meclisi,
belediyelerde belediye meclisi liye tam sayisinin salt cogunlugunun kararina baglanmistir.
Il 6zel idaresinde il genel meclisince, biiyiiksehirler disindaki belediyelerde belediye
meclisince alman kararlar ile biiyliksehirlerde ilge belediye meclisince alinan kararlar,
biiyiiksehir belediye meclisinde onaylanmasinin ardindan 3 ay igerisinde sonuglandirilmak
tizere Bakanlar Kuruluna sunulacagi; Bakanlar Kurulunca onaylanan yenileme alani
kararinin resmi gazetede yayinlandiktan sonra yliriirliige girecegi ve uygulamanin bir yil

icinde baslatilacagi belirtilmektedir (yonetmelik md.11).

Kanun yonetmeliginde, belirlenen alanda yenileme projelerinin hazirlik ve uygulama
stirecini yiiriitmek, yonlendirmek, denetim ve koordinasyonunu saglamak, gelir ve
giderlerini takip etmek, planlamasini yapmak amaciyla uygulama birimi olusturulacagi ve
diger mahalli idarelerle ortak proje yapilmasi halinde uygulama biriminin bu idareler
tarafindan miistereken olusturulacagi belirtilmekle birlikte uygulama birimleri, norm kadro
esaslarina uygun olarak yetkili organlarinin kararlar1 ile kalict bir birim olarak da
olusturulabilecegi ifade edilmektedir (md.5). Ortak yapilan projelerde kurumlar arasi
esgiidiim tariflenmistir. Yetkili idarelerde, kanunda belirtilen yonetmelik hiikiimlerine gére
olusturulmus bir birim varsa, bu birim ayni zamanda uygulama birimi olarak da

gorevlendirilebilecegi belirtilmektedir (yonetmelik md.5).

3.3.3.10.07.2004 Tarih ve 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

2004 tarihli yeni kanun ile birlikte biiyliksehir belediyelerinin gérev ve sorumluluklari
revize edilmistir. Onceki 3030 sayili Biiyiiksehir Kanununda kentsel doniisiimiin
bliyliksehir belediyelerinin gorev ve yiikiimliiliikkleri altinda bulundugunu ifade eden bir
madde bulunmazken bu kanunla "Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve

Sorumluluklar1" baglikli 7. maddenin e bendinde 5393 sayili1 Belediye Kanunun ¢aligmanin
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onceki bashginda belirtilen 69. ve 73. maddelerindeki yetkileri kullanmakla

gorevlendirilmistir.

Biiyiiksehir belediyesi; 10.07.2004 kabul tarihli ve 5216 sayili "Biiyiiksehir Belediyesi

Kanunu"nun 3. maddesinde;

"En az ti¢ ilce veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda
koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklari yerine getiren,
yetkileri kullanan; idari ve mali ézerklige sahip ve karar orgami se¢menler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kigisi"

seklinde tanimlanmaktadir.

Yine ayni kanunun 3. boliimiinde "biiyiiksehir belediyeleri®nin yerine getirmesi gereken
bir dizi gorev ve sahip olduklar1 yetkiler agik¢a belirtilmistir. Burada belirtilen gérev ve
yetkiler arasinda "biiyiiksehir belediyeleri"nin "kentsel yenileme/doniisiim" konusunda
sahip oldugu yetkilerden agik¢a bahsedilmemektedir. Ancak; biiyiiksehir belediyelerine,
03.07.2005 tarihli ve 5393 sayil1 "Belediye Kanunu"nun 73. maddesinde yer alan;

"Belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve
restore etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklari ve sosyal
donatilar olusturmak, deprem riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve
kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel déniisiim ve gelisim projeleri
uygulayabilir. Kentsel doniigiim ve geligim projelerine konu olacak alanlar, meclis
tiye tam sayisinin salt cogunlugunun karart ile ilan edilir."

bigimindeki ifade dogrultusunda "kentsel doniisiim ve gelisim projeleri” uygulama yetkisi

verilmistir.

Ayrica,"il 6zel idareleri"nde de oldugu gibi; 5366 sayili "Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkindaki
Kanun"un 2. Maddesinde"biiyiiksehir belediyelerinin "kentsel yenileme™ konusunda yetki
sahibi oldugu ifadesi yer almaktadir. Bu ifadeye gore; ilge ve ilk kademe belediye
meclislerince alinan "kentsel yenileme karart", biiyiiksehir belediye meclisince de

onaylanmalidir. Bu onayin ardindan karar, Bakanlar Kurulu'na sunulur.
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3.3.4. 16.06.2055 Tarih ve Toplu Konut Kanununda Ve Genel Kadro Ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerin Toplu Konut idaresi

Baskanhgina Ait Boliimiinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

Kanunun 5162 sayili kanunla degistirilen 4. maddesine gore Toplu Konut Idaresi
(TOK1),

"Baskanlik, gecekondu doniigiim projesi uygulayacagi alanlarda veya miilkiyeti
kendisine ait arsa ve arazilerden konut uygulama alani olarak belirledigi alanlarda
veya valiliklerce toplu konut iskdin sahast olarak belirlenen alanlarda ¢evre ve imar
biitiinliigiinii bozmayacak sekilde her tiir ve dlgekteki imar planlarimi yapmaya,
yaptirmaya ve tadil etmeye yetkilidir. Bu planlar, Biiyiiksehir Belediye sinirlari
icerisinde kalan alanlar icin Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan, il ve ilge
belediye sinirlart ile miicavir alanlart igerisinde kalan alanlar icin ilgili Belediye
Meclisleri tarafindan, beldelerde ve diger yerlerde ilgili valilik tarafindan, planlarin
belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde aynen veya
degistirilerek  onaylanmasit  suretiyle yiiriirliige girer. U¢ ay icerisinde
onaylanmayan planlar Bagkanlik tarafindan re'sen yiiriirliige konur. Baskanlik
kanundaki gérevieri ¢ergevesinde gercek ve tiizel kisilere ait arazi ve arsalari ve
bunlarin igerisinde veya iizerinde bulunan her tirlii eklenti ve yapilart
kamulastirmaya  yetkilidir. Baskanlik tarafindan yapilacak kamulastirmalar,
4.11.1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 3. maddesinin ikinci
fikrasindaki iskdn projelerinin gerceklestirilmesi amagli kamulastirma sayilir”

Toplu Konut idaresi Baskanligi, gecekondu déniisiim projesi uygulayacag: alanlarda veya
miilkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak
belirlenen alanlarda ¢evre ve imar biitiinliigiinii bozmayacak sekilde her tiir ve 6lgekteki
planlar ile imar planlarmi yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye yetkili kilinmistir. Bu
planlarin; biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde kalan alanlar icin biiyiiksehir belediye
meclisi tarafindan, il ve ilge belediye sinirlari ile miicavir alanlar1 igerisinde kalan alanlar
icin ilgili belediye meclisleri tarafindan, beldelerde ve diger yerlerde ilgili valilik
tarafindan, planlarin belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren li¢ ay
icerisinde aynen veya degistirilerek onaylanacagi belirtilmistir. Belediyeler ve wvalilik
tarafindan {i¢ ay icerisinde onaylanmayan planlarin Baskanlik tarafindan re'sen
onaylanacag: ifade edilmistir. Belediyeler, valilik veya Bagskanlik tarafindan onaylanan bu
planlarmn aski, ilan ve itiraza dair kararlar da dahil olmak iizere 3194 sayili imar Kanunu
hiikiimlerine gore belediyeler ve ilgili kamu kurumlar tarafindan yapilacagi, tiim

islemlerin Baskanlik tarafindan re'sen yapilmak suretiyle yiiriirliige konacagi belirtilmistir.
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Yapilan degisikliklerle Toplu Konut Idaresi Baskanhigi'na, gecekondu bolgelerinde

planlama ve doniisiim projesi yapma yetkisi verilmistir.

Bu madde ile TOKI tarafindan yapilacak veya yaptirilacak planlarla, plan degisikliklerinin,
iic ay igerisinde ilgili belediye veya valiliklerce, aynen veya degistirilerek onaylanmasi
zorunlulugu getirilmistir. Bu hiikiim ¢ercevesinde ilgili idareler, onerilen plan veya plan
degisikligini reddedemeyeceklerdir ve TOKI, 1/5000 ve 1/1000 &lgekli Nazim ve
Uygulama Imar Planlarinda degisiklikler 6nerebilecegi gibi, 1/25000 dlgekli Nazim Imar
Planlarinda ve 1/100000 6lgekli i1 Cevre Diizeni Planinda da degisiklikler dnerebilecektir.
Bu kapsamda, Koruma Amagli Imar Planlarinda da, Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim
Planlarinda da, Havza ve Bolge Bazindaki Cevre Diizeni Planlarinda da degisiklikler
oOnerilebilecektir. Hangi tiir ve Olgekteki planda yapilirsa yapilsin, bu degisiklik Onerisi
yogun konut alanlar1 getirme ve s6z konusu planin sistemini bozma riski tasimaktadir. Bu
nedenle, plan hazirlama ve revize edilme asamasinda TOKI gériisii ve dnerileri de aliarak,

gerekli toplu konut alanlar1 ayrilmalidir.

Yine ayn1 kanunla getirilen Ek madde 7'ye gére TOKI "gecekondu bélgelerinin tasfiyesine
veya iyilestirilerek yeniden kazammina yonelik olarak gecekondu doniisiim projeleri
gelistirebilir, insaat uygulamalart ve finansman diizenlemeleri yapabilir”. Toplu Konut
Kanunu'nun degistirilmesi sayesinde merkezi hiikiimetin kentsel yenileme konusunu
sahiplenmesi ilk etapta olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir; zira s6z konusu ek
maddeyle TOKI, Kentsel Déniisiim kapsaminda aslinda Kentsel Yenileme uygulamalari
acisindan yetkili kilinmigtir. Ancak bu yetkinin, madde metninde 'gecekondu alanlarinin
tasfiyesi' olarak belirtilmesi merkezi yonetimin konuya bakisini net olarak 6zetlemektedir.
Kanun metninde ayni maddede gecen s6z konusu alanlarin 'iyilestirilerek yeniden

kazanimi'na iliskin hi¢bir detayl1 hiikiim getirilmemistir.

Kanunun 4.maddesinde kentsel doniisiim ile ilgili Toplu Konut kanununda su maddenin

eklendigi goriilmektedir:

"Ek Madde 6.- Baskanlik gecekondu bélgelerinin tasfiyesine veya iyilestirilerek
yeniden kazamimina yonelik olarak gecekondu doniisiim projeleri gelistirebilir,
insaat uygulamalart ve finansman diizenlemeleri yapabilir. Bu amagla gecekondu
bolgelerinde, gercek kisilerin ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan
gayrimenkuller ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina
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Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanuna gére hak sahibi olan kigilerin
haklarina konu gayrimenkullerin degeri Baskanlik tarafindan tespit edilir ve
Bagskanlik bu kisilerle proje cercevesinde anlasmalar yapabilir. Bu anlasmalarin
usul ve esaslarini belirlemeye Baskanlik yetkilidir. Gecekondu Déniisiim Projesi
cergevesinde idare tarafindan yapimi gerceklestirilen konutlarin bedelleri proje
uygulamalarmmn yapildigi illerdeki mevcut ekonomik durum, dogal afetler, konut
rayi¢ bedelleri ve gecekondu bolgesindeki kisilerin gelir durumu goz oniinde
bulundurularak gerekli goriildiigiinde kamuoyuna ilan edilerek yapim maliyetlerinin
altinda tespit edilebilir. Bu madde uyarinca konut bedellerini, édeme seklini ve
siiresini belirlemeye Toplu Konut Idaresi Baskamnin onerisi iizerine Baskanligin
bagli bulundugu Bakan yetkilidir."

Ek 6. maddenin ikinci fikrasinda Gecekondu Ddoniisiim Projesi ¢ergevesinde Toplu Konut
Idaresi tarafindan yapimi gerceklestirilen konutlarm bedellerinin proje uygulamalarinin
yapildigi illerdeki mevcut ekonomik durum, dogal afetler, konut rayi¢c bedelleri ve
gecekondu bolgesindeki kigilerin  gelir durumu g6z Oniinde bulundurularak gerekli
goriildiigiinde kamuoyuna ilan edilerek yapim maliyetlerinin altinda tespit edilebilecegi
belirtilmistir. Bu madde uyarinca konut bedellerini, 6deme seklini ve siiresini belirlemeye
Toplu Konut idaresi Baskaninin énerisi iizerine Baskanligin bagl bulundugu Bakan yetkili
kilimmistir. Gorgiilii, bu diizenlemenin net ifadeler icermemesi ve uygulamada esas
yetkilinin  bakanlik olmasi1 sebebiyle olumlu tablonun gercekligini yitirdigi

diistincesindedir.

Ek: 5/5/2004 - 5162/4 md. ile kanuna getirilen Ek 6. madde ile Baskanlik'in gecekondu
bolgelerinin tasfiyesine veya iyilestirilerek yeniden kazanimina yonelik olarak gecekondu
donlisim projeleri  gelistirebilir, insaat uygulamalar1 ve finansman dilizenlemeleri

yapabilecegi belirtilmistir

Son on yildir gerceklestirilen toplu konut atagmin bas aktdrii olan TOKI, kentsel doniisiim
projeleri konusunda merkezi diizeyde kapsamli yetkilerle donatilmigtir. Belediyelerle
birlikte ortak gerceklestirilen projelerde de yer alan TOKI, doniisiim uygulamalarinda
kimlik, ozgiinlik, yerele uygunluk gibi kriterleri goz ardi1 ederek tek tiplestirilmis,
kimliksiz konut alanlar yarattigi yoniinde elestirilmektedir. Bagka bir bakis acisiyla sosyal
yonii ihmal edip sosyal projelerle desteklenmeyen uygulamalarin ¢6ziim bulmay:

vaadettigi ¢cokiintli alanlarina doniisme riski her zaman mevcuttur.
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3.3.5. 16.05.2012 Tarih ve 6306 Sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin
DoniistiiriilmesiHakkninda Kanun

Kanunun 1. Maddesinde amacg ;

“afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa
ve arazilerde fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama
cevrelerini teskil etmek iizere, iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usil ve
esaslart belirlemektir.”

Bu amag¢ dogrultusunda plan ve projeler hazirlanip uygulanirken, tiim kentsel
fonksiyonlarin yerine getirilebilmesi i¢in, ilgili idarelerin; projeler gelistirebilecegi, arazi
ve arsa diizenlemeleri yapabilecegi, yapim isleri gerceklestirebilecegi, toplu ortakliklar ve
proje ortakliklar1 kurabilecekleri, finansal destekler saglayabilecekleri, sinirlt ayni hak tesis
edebilecekleri, sahsi hak tesis ve devredebilecekleri, trampa ve miilkiyetin el degistirmesi
de dahil, bu konuda yapilacak her tiirlii is ve islemleri yerine getirebilecekleri de tasarida

belirtilmistir.
Madde 2°de

a) Bakanlik: Cevre ve Sehircilik Bakanligini,

b) Idare: Belediye ve miicavir alan simirlart icinde belediyeleri, bu simrlar diginda il ézel idarelerini,
biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyelerini ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilmesi hdlinde biiyiiksehir

belediyesi sinirlary icindeki il¢e belediyelerini, ....

5216 ve 5393 sayili yasalarin biiyiiksehir sinirlart i¢indeki ilge belediyelerine vermis
oldugu vyetki, yeni kanunla ancak Bakanligin yetkilendirmesi halinde ilge

belediyelerinin projelere dahil olacagini belirtilmistir.

Kanunun; Tespit, Tasinmaz devri ve tescil baslikli 3. Maddesinde;

"...Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu kapsaminda bulunan yerler de
dahil olmak iizere, riskli alanlarda ve rezerv yapi alanlarinda olup Hazinenin ozel
miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan,

a) Kamu idarelerine tahsisli olanlar, ilgili kamu idaresinin goriisii alinarak, 189 ve
2565 sayili kanunlar kapsaminda bulunan yerler igin Milli Savunma Bakanhiginin
uygun goriigii alinarak, Maliye Bakanlhiginin teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla,

b) Kamu idarelerine tahsisli olmayanlar, ilgili kamu idaresinin goriisii alinarak Maliye
Bakanliginca, Bakanhga tahsis edilir veya Bakanhgin talebi iizerine TOKI'ye ve
Idareye bedelsiz olarak devredilebilir.
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(4) Hazine disindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar, bu Kanunun
amaglart ¢ergevesinde kullanilmak iizere maliki olan kamu idarelerinin gériisii alinarak
Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karariyla Bakanliga tahsis edilerek
tasarrufuna birakilir veya Bakanligin talebi iizerine TOKI 'ye ve Idareye bedelsiz olarak
devredilebilir. Bu Kanuna gore uygulamada bulunulan alanlarda yer alan tescil digt
alanlar, tapuda Hazine adina tescil edildikten sonra Bakanliga tahsis edilerek
tasarrufuna birakilir veya Bakanligin talebi iizerine TOKI ye ve Idareye bedelsiz olarak
devredilebilir.”

(6) 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda olup riskli alanlarda ve
riskli yapilarda yasayanlarin nakledilmesi i¢in Bakanlik¢a ihtiya¢ duyulan tasinmazlar,
4342 sayihi Kanunun 14 iincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendindeki alanlardan
sayilarak, tahsis amaglart aymi maddeye gore degistirilip tapuda Hazine adina tescil
edilir; bu taginmazlar hakkinda bu Kanuna gére uygulamada bulunulur.

denilmektedir. Kanunun bu maddesinde kamuya ait biitiin alanlar, tescili olmayan mera
alanlar1 dahil yapilasmaya agilmis olacaktir. Kamuya tahsisli egitim, saglik vs. alanlar

TOKI’ye bedelsiz terk edilecektir.

Tahliye ve yiktirma baslikli Madde 5°te ise dncelikli olarak anlagma yolunun esas oldugu,

tahliye edilenlere konut veya isyeri tahsisi yapila-bilecegi belirtilmektedir.

Madde 6°da rezerv yapi alanlarinda sosyal donati ve altyapt harcamalarmin uygulama
maliyetine dahile edilebilecegi, plani olan yada olmayan ayrimi yapilmadan rezerv yapi
alan1 olarak belirlenen alanlarda her tiir ve 6lgekteki planlama islemlerine plan kararlar ile
tayin etmeye veya Ozel standartlar ihtiva eden planlar yapmaya, onaylamaya ve kent
tasarimlar1 hazirlamaya yetkilidir. Dava acilabilcegi ama yiiriitmeyi durdurma karari

verilemeyecegi belirtilmistir.

Cesitli hiikiimler baslikli 8. Madde’sinde kentsel doniisiim alanlarinda yasanlardan, tahliye
ve yiktirma islemleri engelleyenler hakkinda Tirk Ceza Kanununun ilgili hiikiimleri

uygulanacagi belirtilmistir.

Madde 9’dalmar Kanununda ve imara iliskin hiikiimler ihtiva eden 6zel kanunlar da dahil
olmak iizere diger mevzuatta belirtilen kisitlamalara ve aski ilan siirelerine tabi olmayacagi

hiikmii getirilmistir.
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4 KATILIMCILIK PERSPEKTIFINDEN TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM
UYGULAMALARI

Gliniimiiz kosullarinda kamunun doniisiim eylemlerini tek basina gerceklestirmesi ve
basarili olmasi oldukea giigtiir. Diger taraftan bu ¢esitlenmede katilim faktoriiniin etkisi
biiyiiktir.

4.1. DONUSUMDE KATILIM SURECINDE ORGUTLENME

Kentsel doniistimiin, etkin ve siirdiiriilebilir olmasi i¢in, kapsamli bir sekilde diisiiniilmesi,
bugiinii ve yarin1 dikkate alarak planlanlanmasi ve siirecin tiim boyutlariyla ele alinmig
olmas1 gerekmektedir. Bu noktada, aktorler arasinda saglanacak olan koordinasyon c¢ok
onemlidir. Koordinasyonun saglanmasi i¢in, ortaklar arasinda kagit lizerinde yapilan bir
anlasmadan ¢ok, olusturulacak iletisim onem kazanmaktadir. Bu iletisim olusturulmazsa,
ortaklik sadece ekonomik yoniiyle kisith kalabilir. Doniisiim siirecinde sinerji ve
transformasyonun saglanmasi isteniyorsa, giiclii koordinasyon ile ortaklar arasinda

kuvvetli bir iletisim ag1 olusturulmasi gerekmektedir.

Kentsel doniisiim alanlarinin projelerle kente katiliminin saglanmasi parcalardan olusan
biitiinciil bir yaklasimla ele alinmalidir. Bu agidan projelerin  yonetim modeli
olusturulurken projeler ve yonetimler aras1 gii¢ birligi kacinilmazdir. Aksi takdirde altyap1
sorunlarinin ¢oziimi agirlasacak, projelerin gerceklesebilirligi aksayacak ve bdlgeler arasi
dengesiz bir gelisim gergekleseceginden sayisal olarak projeler biitiiniinde basar1 sansi
azalacaktir (Erdumlu 1982). Bu durumun O6niine ge¢mek i¢in, proje alanlarina genis bir
perspektifle bakan, planlamanin bir elden yiiriitiilmesine imkan saglayan, ilgili yerel
yonetimlerin ve kuruluslarin s6z sahibi oldugu, vizyon sahibi kuruluslara ihtiyag¢ vardir. Bu
noktada orgilitlenme modelinin 6nemi blyiiktiir. Stratejik ortakliklar, kentsel doniisiim
gelistirme kurullar1 ve toplum merkezleri bu anlamda devreye girerek, doniisiim projesinde
direkt ve endirekt katilimi diizenlemektedir. Burada s6z edilen proje ortakliklari, projeden
ozellikle birinci derede etkilenen gruplarin, olusturulan proje kurgusu iginde bir araya

geldikleri ortamlardir. Kentsel doniisiim gelistirme kurullar ise 6zellikle sosyal projelerin
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gelistirilmesi ve hedeflenen vizyonun proje bazinda gelistirilmesini saglayan katilimer bir
orgiitlenme seklidir. Son olarak toplum merkezleri, proje kapsaminda olusturulan ilkelerin
tartigilarak, yerel halkin 6grenme kapasitesinin arttirilarak bilgilendirildigi ve aktif rollerin

verildigi egitim ve bilgi amagli merkezlerdir (Goksu 2004a).

Temelde iig tiir ortaklik modelinden séz etmek miimkiindiir (Ozden 2007).

i)  Kamu- kamu ortakliklar1, merkezi yonetim ile bir ya da birden ¢ok yerel belediyenin
kurmus olduklar1 bir igbirligi bigimidir.

i)  Kamu-ozel sektor ortakliklari, belediyelerin 6zel sektor ile kurduklart igbirlikleridir.
Spit, bu ortakli modelinin i¢inde iki alt tip tanimlamaktadir; 1. Yapim (insaat) hakki
degiskeni (building claim variant), II. Ortak girisim degiskeni (joint enterprise

variant)

Bu iki degisken arasindaki temel farkin zaman unsuru oldugunu vurgulayan Spit, 6zel
sektorle ¢alismanin sadece konuya degil, ortakliklar arasindaki gii¢ iliskisinin yapisina ve

projenin her bir ortak i¢in tasidigr oneme bagli oldugunu ifade etmektedir.

iii)  Ozel-6zel sektdr ortakliklari, kamunun miidahaleye katilmayip 6zel sektore biraktig
ya da rant getirisinin yiiksek olmasindan dolayr 6zel sektoriin talebi iizerine

olusturulan ortaklik tiiriidiir.

i) Kamu sektorii ile kamu sektorii arasinda kurulan ortakhiklar: Hiikiimet ve yerel
yonetim i¢indeki aktdrler ve planlama profesyonellerinden olusan ortaklik modelidir. Bu
model igerisinde yerel yonetimler (belediyeler) 6zellikle arazi hizmetleri ile ilgili girisimci
(project developer) olarak rol alirlar. Ozel sektdriin rolii genelde bulunmamakla birlikte
baz1 ufak insaat isleri Ozel sektore verilebilmektedir. Kontrol tiim siirecte kamu
sektoriindedir. Bu tiir ortakliklarda genel olarak kamu sektorii miilklerin sahibidir. Kentsel
doniisiim alaninda tipik bir 6rnek olarak konut alanlarinin kéhnelestigi durumlarda, orada
yasayanlarin diisiik gelir diizeylerinden, alanin konumundan, zayif kalan emlak
piyasasindan Otiirii piyasa giicleri devreye girememekte; bu durumda da kamu
yatirimlarma ihtiya¢ duyulmaktadir. Kamu yatirimlar1 bu alanin 1slah ve modernize
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edilmesi i¢in kullanilmaktadir. Ingiltere son yillarda bu ortaklik tiplerinde kentsel doniisiim
alanina 6zgii biitcelendirme, alana 6zel komiteler ve yerel planlar olusturulmasi amaci ile
kamu kurumlar1 arasinda Yerel Kamu Hizmeti So6zlesmeleri (Local Public Service
Agreements) gibi araglar kullanmaya baslamistir. Kamu-kamu ortakliklarindaki en biiyiik
risklerden biri kamu sektoriindeki biirokrasinin tiim doniisiim siireci {izerinde hakimiyet
kurarak yerel halka kendi ¢6zliimiinii dayatmasi olarak goriilebilir. Bir diger dnemli risk de

kamu sektdriiniin piyasalardaki dalgalanmalara kars1 hazirliksiz olmasidir.

i)  Kamu sektorii ile 6zel sektor arasinda kurulan ortakhklar: Her iki sektorden
aktorler ile yar1 kamusal temsilcilerden olusur. Bu ortaklik modeli en etkin, verimli ve
dengeli ortaklik modeli olarak giiniimiizde kabul gormektedir. Model igerisinde iki alt
kategori tanimlanmaktadr. ilki yapim hakki degiskeni (building claim variant) , ikincisi ise
ortak girisim degiskeni (joint enterprise variant) olarak adlandirilmaktadir. Ilkinde insaat
slirecinin uzun zaman almasi nedeni ile ilgili taraflar projenin belli bir boliimii i¢in tam
sorumluluk alirlar ve daha sonra diger tarafa devrederler. Bu degisken 6zellikle ekonomik
riskleri azaltmak icin 6zel sektor tarafindan kullanilmaktadir. "Ortak girisim degiskeni"nde
hem kamu kesimi hem de 6zel sektor projenin tamamu i¢in birbirine baglidir. Kazanclar ve
kayiplar 6nceden belirlenmis hiikiimlere gore paylasilir. Genelde her iki taraf da projenin

0zel amaci i¢in olusturulmus olan bagimsiz birer sirket ile projeye katilirlar.

iii)  Ozel sektor ile 6zel sektor arasinda kurulan ortakhiklar: Yiiklenici firmalar,
finansorler, miilk sahipleri, alanin yeni olasi kullanicilari ve yari-kamusal temsilcilerden
olusan ortakliklardir. Genelde bu tiir ortakliklarda belirli bir projenin gelistirilmesi ile ilgili
tiim kontrol 6zel bir sirkete aittir. Bununla birlikte uygulama imar plan1 vb. gibi konularda
yasal bir kamu kontrolii bulunmaktadir. Doniisiim gergeklestirilecek alanda miilkiyet
acisindan sinirlayict faktoriin olmadigi veya ¢ok az oldugu durumlarda bu tiir ortakliklarin
tercih edildigi goriilmektedir. Ornegin kisla veya hastane alani olarak kullanilmis bir
bolgenin kullanic1 tarafindan bosaltilarak doniistiiriilmek istenmesi bu duruma 6rnek
verilebilir. Bu tlir alanlarda degisimin itici gilicli genelde 1slah edilerek uygun hale
getirilmis bir arazi, giiclii bir emlak piyasasi, alan1 cazip hale getiren imar durumu veya

yeni altyap1 olanaklar1 olmaktadir.

Ozel sektor-ozel sektor ortakliklarinda diizenleyici roliindeki kamu sektoriiniin seffaflik

faktori ile bu tiir ortakliklara destek vermesi onemli bir noktadir. Tersi durumlarda alanin
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planlanmasinda s6z sahibi olan kamunun yiiklenici firmalara fazla imar hakki tanimasi ya
da haksiz rekabete yol acabilecek ek olanaklar sunmasi 0Ozel sektor-6zel sektor
ortakliklarina toplum nezdinde gilivenirligi azaltmaktadir. Bir diger risk ise asir
blirokrasinin miiteahhit firmalar tizerinde asir1 ylk olusturup, siirenin uzamasina neden
olmasidir. Bu tiir durumlarda devingen piyasa kosullar1 da géz onilinde bulunduruldugunda
miiteahhit firmalarin zarar etme olasiligi artmaktadir. Bu riske karsilik farkli yasal
diizenlemelerin kamu sektorii ile daha biitiinlesmis bir sisteme sahip olmasi 6zel sektor-

0zel sektor doniisiim ortakliklarina siireg igerisinde yardimci olabilir.

Kentsel doniisiim alaninda akademik yazinda ortakliklarin siiflandirilmasinda yer alan bir
baska siniflandirma sisteminde ise yukarida yer alan {i¢ ortaklik modeline ddrdiincii bir
model olarak "Kamu Sektorii-Ozel Sektor-Yerel Halk Ortakliklar" eklendigi de
goriilebilmektedir. Bu siniflandirma sisteminde &zellikle Ingiltere'de konut alanlarindaki
¢ogu donilisim deneyiminden yola ¢ikarak dordiincli modelin eklendigi goriilmektedir
(Hague 2004). Dordiincii modele atfedilen 6nem doniisiimde itici giiciin yerel halk oldugu
durumlarda ortaya cikmaktadir. Uglii model siniflamasinda yerel halk ve toplumun
dontisiimden etkilenebilecek diger paydaslari her modelde bir aktor olarak yer alabilirken
dortlii model simiflamasinda "Kamu sektorii-Ozel Sektér-Yerel Halk Ortakliklar" modeli
ile yerel halka ve toplumdaki paydaslara daha belirleyici bir rol verilmektedir. Ingiltere'de
boyle bir ortaklik tipinin gelismesinde yerel halkin siirece aktif olarak katilmasi ve
ozellikle mahalle yenileme programlarinda mahallenin gelecegine iliskin miizakerelerde

karar verici taraf olmas1 ve uygulamalara katilmasi biiyiik rol oynamaktadir.

Cliff Hague, doniisiim siirecinde olusturulacak ortakliklarin belirlenebilmesi igin bir
degerlendirme yontemi 6nermektedir. Yukaridaki ii¢ ortaklik modelinden farkli olarak dort

model tanimlayarak, bunlarla iligkilendirilebilecek giicler ve siirlayicilar tanimlamaktadir

(Ozdemir, Ozdem, Turgut, 26), (Tablo 4.1.).
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Tablo 4.1: Farkhi Ortaklik Tiplerine iliskin Kosullar

Ortakhk Tipi Degerler | Yiikiimliiliikler | Itici Giicler | Simirlayicilar
Ozel/Ozel Yiiksek Diisiik Ozel Diisiik
Kamu/Ozel Yiiksek Orta Ozel Orta
Kamu/Kamu Diistik Yiiksek Kamu Orta
Kamu/Ozel/Yerel Yiiksek Yiiksek Yerel Halk | Orta

Halk

Kaynak: Ozdemir, Ozden, Turgut, 2005, 5.26.

Ozel-6zel sektdr ortakliklari, degerler faktdriiniin yiiksek, yiikiimliiliiklerin ise diisiik
oldugu kosullarda gerceklestirilmektedir. Doniisiimii, degisime uygun hale gelen bir
arazi, glclii bir emlak piyasast ya da alani cazip kilan yeni altyapr olanaklari
baslatabillir. Bu durumdaki risk, piyasa kosullarindaki ani degisimlerin projeyi

uygulanamaz hale getirmesidir.

Kamu-6zel sektor ise degerlerin yiiksek, ylikiimliiliikklerin de biiyiik oldugu bir ortaklik
modelidir. Doniigiimii baslatan kamu sektorii olmakla birlikte uygulamadaki baglica itici

giiciin 6zel sektor olmasi olasidir.

Kamu-kamu sektor ortakliklarinda sinirlayicilar finansman ve 1slah kapasitesi yoniinde
olup kamu itici giictlir. Uygulamalarinin koordinasyonu ve entegrasyonu i¢in kamu
sektorlinlin caba gostermesi gerekmektedir. Kamu-kamu ortakliklarindaki risk,
biirokrasinin siire¢ tizerinde hakimiyet kurarak ¢oziimii kent sakinlerine empoze

etmesidir.

Kamu-ozel-yerel halk ortakliklari, genellikle degerlerin ve yiikiimliiliiklerin yiiksek,
itici giictin yerel halk oldugu modeldir. Sinirlayicilar finansla ilgili konularda
yasanmaktadir. Atkinson bu tip ortakliklarin genellikle sorunlu oldugunun kabul
edilmesi gerektigini vurgulayarak bunun, bu tip orglitlenmelerin
yeniligindenkaynaklandigini, islevsel hale getirilmeleri konusunda pek fazla deneyimin

olmamasina baglayarak ortaklik olusumunun bir Ogrenme siireci olarak gormek
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gerektigini savunmaktadir. Tim bu katilimcilar birlikte calismayr 0grenmek
zorundadirlar ve en azindan kendi bireysel ¢ikarlar1 yerine "ortak fayda" diisiincesini

gelistirmeyi hedeflemelidirler (Atkinson, 88).

4.2. TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM SURECINDE KATILIMCILAR VE
ROLLERI

Kamu, 6zel ve sivil sektorlerin, stratejik aktorleri, 'Kentsel Yenileme Stratejileri'ni birlikte
gelistirme zorundadir. Stratejik isbirligi, ulusal diizeyden, mahalle diizeyine kadar, yatay
ve dikey iliskiler cergevesinde ve farkli Olgeklerdeki yonetisim bicimi ile kurulmak

durumundadir. (Goksu 2002).

Merkeziyet¢i yaklasim sonucu ortaya ¢ikan bir¢ok sorun, kentsel doniisiimiin salt merkezi
yonetimce gergeklestirilebilecek bir slire¢ olmadiginin énemli bir gostergesidir. Kentlerde
yasanan sorunlar benzerlik gosterse de mekanin yerel niteligine gore ¢oziim igin
kullanilacak araglar, izlenecek stratejiler farklilasmaktadir. Dolayisiyla yerel yonetimler ve

yerel halkin siirece katilimi1 kaginilmazdir.

Katilimcilik, 19901 yillarda yonetisim formiiliiyle beraber ortaya c¢ikmistir. YOnetisim
formiiliinde kamu sektorii, 6zel sektor ve halk katilimi ortaklifi s6z konusudur.
Gilinlimiizde, bu aktdrlerden halk katiliminin, siirecin bir pargasi olarak 6nemli oldugu
vurgulanmistir. Ozellikle Bati Avrupa'da son on yil i¢inde ortaklik yapilarma yerel halk
katilimi1 konusunda cesitli gerekgeler lizerinde durmuslardir. Bu gerekgeler; 1980'lerde
ekonomik canlanma temelli doniislim projelerinde ortaya ¢ikan basarisizliklarin
engellenmesi, 6zel sektdr riskinin azaltilmasi ve bdylece yatirimin kolaylastirilmasi olarak
siralanmistir. Ayrica yerel halkin sorunlarimi ve ihtiyaclarini biliyor olmalar1 buna gore
¢Oziim Onerileri getirme ve riskleri azaltma etkili yardimci olabilmektedir. Ayrica, kentte
marjinal gruplarin da ihtiyaglarina gore bir yaklasimla sosyal birlik ve uyumun
yakalanmasi, s6z konusu katilim yoluyla miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla, sosyal katilim
ve dahil etme programlari ile sosyal girisimcilik yaratan bir halk kapasitesi olugturulmasi

gereklidir (Atkinson 2004).
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Aktorlerin  planlamaya ve proje siirecine katilimi, yeni ortakliklar, projelerin
yonlendirilmesi, kaynak saglanmasi, Orgilitlenme, organizasyon, halkin egitimi ve
bilinglendirilmesi gibi konular giindeme getirmistir. Kiiresel yeniden yapilanma siirecinde
Avrupa'daki projelerin bir ¢ogu yeni ortakliklar ve katilim gerg¢evesinde diizenlenmis
oldugu goriilmektedir. Ozellikle uzun vadeli vizyon tabanli kentsel ¢alismalarda gok

kapsamli organizasyon semalari ¢ikarilmaktadir.

Kentsel doniisiim projeleri, kentin fiziki ve sosyal yapilarina miidahale icerdigi i¢in genis
bir kesimi etki altinda birakan bir olusumdur. Gergeklesme siirecinde ve sonunda doniisiim
alaninda oturanlar kadar kentin diger kesimlerindekiler de ortaya ¢ikan durumdan direk ya
da dolayli olarak etkilenmektedir. Kentsel doniisiim projelerinin olusturulmasinda ise farkl
kesim ve disiplinlerden, profesyoneller, yoneticiler ve yatirimcilar gérev alir. Bu agidan
oncelikle modelin karar verme, olusturulma, uygulanma sirasinda ve kentsel doniisiim

sonunda etkileyen ve etkilenen taraflar1 6zetlemek yerinde olacaktir (Tablo4.2.).

Tablo 4.2: Kentsel Doniisiim Siirecinde Etkileyen ve Etkilenen Taraflar

KENTSEL DONUSUM

Stireci Kurgulayan ve Uygulayanlar  [Siiregten Etkilenenler

Merkezi yonetim Yerel yonetimler |[Doniisiimiin gerceklesecegi bolgede
Plancilar grubu- ekonomistler, oturanlar

sosyologlar, fiziki plancilar vb.

Dontistim alaninin yakin

Gelistirici firmalar komsulugunda oturanlar

Biitiin sehirliler

Biitlin vergi miikellefler1 (6zellikle
merkezi yoOnetimin doniisiime mali

destek vermesi durumunda ortaya

cikar)

Kaynak: Baransii,1989
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Kentsel doniisiim siirecinde kent yasaminin igindeki kisiler ve yeniden iireten tim
aktorler onemli roller almaktadir. Bu yilizden gerek kentlilerin kendi inisiyatifleri ile
olusturduklar1 gerekse yonetim birimlerinin olusturacag iletisim platformlar1 ve burada
kurulacak iligkiler dnemlidir. Bu asamada katilim kavrami devreye girer. Katilim genel
anlamiyla; bir olaya,bir aktiviteye, bir olusuma ya da bir diisiinceye, paylasarak ve
tartisarak bireyin dahil olmas1 seklinde tanimlanabilir (Inceday1 2004).

Kentsel doniisiim uygulamalarinin en biiyiik basar1 kriteri, kamuoyunda begenilmesidir.
Bu durum doniisiim siirecinden etkilenen taraflarin siire¢ icerisinde rol almalar ile
demokratik bir ¢ergevede gergeklesebilir. Burada bireyin etkinligi, kararlara dogrudan

katilimdan, pasif iiyelige kadar ¢esitli diizeyler gosterebilir (Baransii 1989).

Kentsel doniisiim/yenileme, bir stratejiler biitiinii dahilinde gercgeklestirilebilecek bir
stirectir. Bu siirecin kiiltiirel ve toplumsal boyutlar1 da oldugu gozden kagirilmamalidir.
Bu stratejileri olusturup uygulamada yerel yonetimlere 6nemli gorevler diismektedir.
Yerel yonetimler, bu gorevlerini, alanin sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve fizik-mekansal
niteliklerine gore, farkli kurum ve kuruluslarla paylasarak, bir ig boliimii yaparak
gergeklestirmelidirler (Ozden 2000/2001, 265). Kentsel déniisiimiin ¢ok boyutlu, birden
cok disiplini icine alan bir uygulama alani olusturmasindan dolayi, kent yenileme
kararlar1 ve uygulamalari, kamu yOnetimi birimlerinin yaninda (merkezi yonetim
bazinda bakanliklar, yerel yonetim birimleri, kent yoneticileri) farkli meslek
gruplarinin(sehir ve bolge plancisi, mimar, hukukcu, sosyolog vb) da katilimin
gerektirmektedir. Bu iki grup yaninda, doniisiim uygulamalarinin yerellik 6zelligini 6n
plana cikaran ise yerel halktir (sivil toplum orgiitleri, mal sahipleri, kiracilar, baski

gruplari) (Geng 2003, 442).

4.2.1. Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Rolii

Doniisiim alanlarina onerilen projelerin, toplumun ilgisini ve destegini alabilmesi, projeyi
gerceklestirmede etkin rol oynayan kurumlarin olusturacaklar1 organizasyonlar ile topluma

ne kadar iyi lanse edildikleri ile dogru orantilidir. Topluma sunulan bilgilerin anlasilir ve
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net olmasi, bilgilendirme siirecinde karar verenlerin isteyerek ya da istemeden
yaniltilmasini engelleyecek, ve bdylece daha demokratik ve tartisilabilir bir projelendirme
gergeklesebilecektir.Kamu sektoriiniin, kentsel doniisiim projelerinde genel olarak liderlik
rolii istlendigi goriilmektedir. Kamu sektorii igin, kentsel doniisiim siirecinin temel
aktoriidiir denilebilir. Hague, kamu sektoriiniin roliinii su sekilde ifade etmektedir (Hague
2004);

1)  Gelisme potansiyeli tasiyan giivenli ve erigilebilir yerlerde, yeterli miktarda arsa arzi
saglamak.

i) Yoksul kesimleri yasal konut piyasalarina dahil etmek ve sahip olduklar1 degerlere,
kapasitelere ve cesitli gereksinimlerine ilgi gostermek.

iii)  Baslica ulasgim giizergahlarini planlamak ve uzun vadede olusturulmasini saglamak;
dolayisiyla altyapinin kentsel gelisimi yerine kentsel gelisimin altyapiy1 izlemesini
miimkiin kilmak.

iv)  Saglik hizmetlerine kolay erisimi saglamak.

v)  Onemli gevresel degerleri, agik alanlar1 korumak ve bu siirecte gerekli yasal
diizenlemeleri olusturmak.

vi)  Ozel sektoriin kentsel doniisiim calismalarina katilmasini saglamak.

vii)  Liderlik gérevini yiirtitebilmek.
viii)  Doniisiim siirecinde etik davranmak ve seffaf olmak.

iX)  Verimli ve biitiinciil bir hizmet anlayisin1 benimsemek.

Kamu sektorii; doniisiimii gerceklestirecek yeterli giice, kaynaklara ve demokratik kontrol
mesruiyetine sahip bir aktordiir. Yerel yonetim, merkezi yonetim kamu sektoriiniin
bilesenleridir. Bunlarin yaninda {niversite ve yiiksek okullar, ekonomik kalkinma
kurumlari, kamu kurumlari, saglik kuruluslar1 vb. gibi kurumlar da kamu sektorii aktorleri

icinde yer alir (Turok 2004).

Doniisiim miidahalesi ortaya ¢iktigindan bu yana siirecte yer alan kamu sektoriiniin giiglii
katilimindan hemen hemen biitlin girisimlerde s6z etmek miimkiindiir. Yerel dinamiklerin
ve yerellesmenin dolayisiyla yerel yonetimlerin 6n plana ¢iktigr glinlimiiz diinyasinda

merkezi yonetim, kentsel doniisiim siireclerinde yadsinmasi gii¢ bir misyona sahiptir.
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4.2.2. Merkezi Yonetimin Roli

Merkezi yonetim, kentsel doniisiim projelerinde toplumsal yasamdaki {iretici ve

diizenleyici roliine dayal1 bir yaklagimi 6n planda tutmalidir.

Merkezi yonetim, kentsel doniisiim projelerinin her asamasinda tarafsiz bir politika
izlemeli, gerekli Onerileri yapmali ve projenin kendisi tarafindan onaylanmasini temin
etmelidir (Hunt 1965). Kentsel doniisiim modeli ortaya konulurken finansman olusumuna
yonlendirici ya da biitce ayirarak direk olarak katkida bulunmalidir. Merkezi yonetimler
kisa donemde, kalkinma hizinin bir miktar diisiiriilmesi pahasina da olsa insanlarin refah
diizeylerinin yiikseltilmesi i¢in gerekli yatirimlari yapmak zorundadir. Bu yatirimlar uzun

vadede kalkinma hizin1 yiikseltici sonuglar barindirmaktadir (Erdumlu 1982).

Balamir (2005b), kentsel doniisiim modellerinde yerel topluluklarin ortakliklar kurma
yoluyla doéniisiim ¢alismalarina girmelerinin desteklenmesi ve 6zendirilmesi gerektigini
belirtmektedir. Bu agidan kentsel doniisiim modellerinin basariyr yakalayabilmelerini
saglayacak ortakliklarin ve katilimin Oniinii agmak adina merkezi yonetimlerce cesitli

Onlemler alinabilmektedir. Bunlar;

i)  Yatinm yapmak isteyenlere kolaylik ve yardimlar,

i)  DoOniistim projelerinde kredi saglayan bankalara ayricaliklar,

iii)  Ustlenecek yapimcilara egitim ve vergi muafliklari,

iv)  Yerel gelir kapasitesi ve beceri kazandirmaya yonelik sosyal projelere ulusal ve
uluslararas1 STK katilimi i¢in kolayliklar saglama,

V)  Yerel yonetimlerin doniisiim projeleri gelistirme ve ortakliklart yonlendirme
gorevlerinde donanimli hale getirilmesi,

vi)  Insan odakl kentsel déniisiim projeleri gelistiren yerel yonetimlere mali ve teknik
destek,

vii)  Doniisiim konusunda deneyimli 6zel sirketlerin akreditasyonu seklinde siralanabilir

(Balamir 2005b).
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4.2.3. Yerel Yonetimlerin Rolii

Kentlerde yasanan sorunlar benzerlik gdsterse de mekanin yerel niteligine gore ¢oziim igin
kullanilacak araglar, izlenecek stratejiler farklilasmaktadir. Dolayisiyla yerel yonetimler ve

yerel halkin siirece katilimi kaginilmazdir.

Proje alanina yatirnmcilart ¢ekebilmek, kamu ¢ikarlarini zedelemeyen ancak uygulamada
kolaylik saglayabilecek bazi ilkelerin yerel yonetimlerce alinabilmesine baglidir. Bu agidan
yerel yonetimler yatirimeiy: tesvik edici mekanizmalar gelistirmek zorundadir. Ancak bu
olusumlar i¢ine girilirken, spekiilatif yollarla kamunun yararindan ziyade yatirimcinin
¢ikarlarim1 6n planda tutabilecek yaklasimlar getirilmemelidir. Boyle bir tutum, projeye

olan giivenin sarsilmasina ve donilisiimiin ger¢eklesememesine yol agabilir.

Yerel yonetimler, projeleri gelistirecekleri alanlarin se¢imini stratejik, ekonomik ve politik
olarak yapmaktadirlar. Oncelikleri tamimlanmis alanda, ne gibi bir déniisiim projesi
yapilacagina, ilgili danigmanlik hizmetleri alindiktan sonra karar vermektedirler. Bu
hizmetler, bolgenin nitel ve nicel 6zelliklerini ortaya koyacak arastirmalarin yapilmasi, bu
verilerin uzmanlarca -antropologlar, sosyologlar, plancilar, mimarlar, ekonomistler gibi-
degerlendirilmesini icermektedir. Nasil bir strateji gelistirilecegine bu danigmanlik

hizmetlerinin raporlar1 dogrultusunda karar verilmektedir (Hunt 1965).

Yerel yonetimler, projenin her asamasinda yapilacak se¢imlerde dikkatli ve saglikli karar
vermek durumundadir. Aksi bir durum olustugunda, olusturulmus mekanizmanin
bozulmasinin zor oldugu ve bu durumun doniisiim siirecini bir ¢ikmaza itebilecegi goz ardi

edilmemesi gereken bir unsurdur.

4.2.4. Ozel Kuruluslarm Rolii

Ozel kuruluslarin  doniisim  projelerinde  oynadigi  anahtar  rol, projelerin

gergeklestirilebilirligini saglayan bir nitelik tagimaktadir. Genellikle projeler yerel ve

69



merkezi yonetimlerce finanse edilemedigi i¢in, 0zel tesebbiislere ihtiya¢ duyulur. Gerekli
kriterleri yerine getirebilen kuruluslar yerel yonetimlerin denetimlerinde projenin biiyiik

bir kisminda olay1 gelistirici, siiriikleyici ve yonlendirici bir gorev alirlar (Hunt 1965).

Ozel sektor; kentsel doniisiim siirecinde ekonomik hedeflere ulasilmasinda tetikleyici
gictiir. Farkli 6zel sektor tirlerinin  farkli ¢ikarlari, hedefleri ve deneyimleri
bulunmaktadir. Doniligiim projelerinde yer alan 6zel kuruluglar arasinda, ingaati yapacak
ingaat firmalari, pazarlama ve anlagmalarin yapildigi emlak sirketleri ve arazi gelistirme
kurumlari, finansmanin saglandigr miilk sahipleri ve sirketlerden olusan 6zel yatirnmcilar

vardir.

Ozel sektoriin en dnemli 6zelligi ve kamu sektdriinden farki, hizli operasyon giicii ve
tasarim becerisidir. Profesyonellik anlayisiyla da kentsel doniistimiin  kalitesini
artirmaktadir. Kentsel dontisim c¢aligmalarina girmek i¢in cazip kosullar arayan ozel
sektor, gergeklestirilecek olan doniisiim calismasmnin daha ¢ok fiziksel ve ekonomik

boyutlarma dikkat eder.

Ozel sektdr dogrudan kar etmenin yaninda farkli amaglarla da kentsel doniisiim projelerine
yatirim yapabilmektedir. Ingiltere'de Adair ve dig. (1999) tarafindan kentsel doniisiimde
0zel sektoriin davraniglar ile ilgili yapilan arastirmalar bu konuda bazi veriler sunmaktadir.
S6z konusu arastirmalar 6zel sektoriin kentsel doniislim projelerine yatirinm yapmasinin
temel nedeninin projenin toplam getirisi oldugunu gosterirken, bunlarin yaninda kabul
edilebilir oranda risk ve proje kalitesi de projeye katilma kararinda etkili olmaktadir.
Ekonomik temelli olmayan etkenler olarak ise daha az biirokratik siire¢, kamuda seffaflik
politikas1 ve yine kamu tarafindan altyapi yatirimlariin tamamlanmis olmasi ile doniistim

alaninda miilkiyet sorunlarinin ¢6ziilmiis olmasi sayilmaktadir.

4.2.5. Sivil Toplum Orgiitlerinin Rolii

Goniilli sektor, cesitli sosyal hedeflere goniil vermis, kar amaci glitmeyen kurumlardir.
Dolayisiyla sosyal boyuta sahip kentsel doniisiim projelerinde yogun katilimi séz
konusudur. Bunlar, ¢esitli kaynak ve becerilere sahip yerel, bolgesel ve ya ulusal 6lgekli

kuruluglardir. Goniillii kuruluslar, 6zel bilgi ve yogun deneyime sahip olduklar1 6zel
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hizmetleri sunmak i¢in genellikle bir donilisiim girisimi tarafindan gorevlendirilebilir. Kar
amaci glitmeyen hedefleri ve kalite sunma konusundaki {inleri nedeniyle bu kuruluslara

0zel sektorden daha fazla giivenilebilir (Turok 2004).

Sivil toplum kuruluslarinin planlama ve tasarlamada Onemi ¢ok biiyiiktiir. Gelismis
ilkelerin ¢ogunda STK'nin bu siireglerde kamuoyunu yansitmada gorev almalar1 yasalarla
desteklenmektedir (Bayazit 1982). Bu acidan {istlendikleri gorev kentsel doniisiim
projelerinin olusum siirecinde bir anlamda danigmanliktir. Ayrica bu danismanligin diger
boyutu olan halk bilgilendirme ve ara buluculuk STK"in diger faaliyetlerindendir. Varolan
problemlere siirdiiriilebilir ¢éziimler getirmenin esaslarindan bir olan katilm kavrami
STK'lar araciligiyla olabilmekte halk ve otoriteler onlar sayesinde bir araya

gelebilmektedir.

Ayrica sivil toplum kuruluslarinin  diger bir Orgilitlenme nedeni, halki egitmek
bilinglendirmek, meslek kurslar1 agmak gibi halkin yasam kalitesini ve gelir seviyesini
arttiric1 aktiviteler olusturmaktir. Yapilan arastirmalar STK yaklasimlarinin, halk arasinda
giivenilirlik olusturdugu ve bu sebeple katilimin saglanmasinda 6nemli bir rol oynadiginm

gostermektedir.

1980 sonrasinda yerel halkla birlikte siirecte goniillii kuruluslar da yer almaya baslamistir.
Ozellikle sosyal yonii agir basan doniisiim girisimlerinde goniillii kurulus katilimlarinin da
yogun olmasi muhtemeldir. Kar amaci giitmeyen sosyal hedefler i¢in calisan bu tiir

kuruluslara olan giiven, 6zel sektore nazaran daha fazladir.

Kamu kaynaklarinin sinirliligi ve muhtarlik gibi birimlerin doniisiimiin tiim gereklerini
biitlin ayrintilartyla planlanmasinin veya Ongoriilmesinin imkansizligi, sivil toplum
orgiitlerinin dontisiim stirecindeki 6nemini ortaya koymaktadir. Cevrenin ve tarihi yapilarin
korunmasi, yasanan c¢evrenin giizellestirilmesi ve yoksullara yardim eden dernekler ve
vakiflarin mekansal doniisiimde oynadiklar1 rol, sivil toplum orgiitlerinin bir boyutunu
olustururken Cagdas Yasami Destekleme Dernegi gibi formal egitim igin burs veren ya da
mesleki becerileri, egitim diizeyini ylikseltmeye doniik iicretsiz kurslara yonelik ¢caligmalar
yapan, sokak cocuklarina, evini terketmek zorunda kalan insanlara barinma ve beslenme

imkanlarin1 saglayan sivil toplum orgiitleri baska bir boyuta isaret etmektedir. Farkl
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boyutlarda kentsel doniisiim siirecine eklemlenebilen sivil toplum orgiitleri, sosyal

doniigiimiin saglanmas1 baglaminda katkilar sunmaktadirlar.

Kentsel doniisiim ¢aligmalarinda danigmanlik hizmeti verebilecekleri gibi, giivenli
istthdamin saglanmasi gibi konularda da katkilar1 olacaktir. Bu tiir gruplarin katilimi,

yapilacak doniisiimiin boyutuna veamacina baglidir (Turok 2004).

4.2.6. Kullanic1 Olarak Toplumun Rolii

Bulundugu boélgeyi, yasam sekliyle, bolgede yasayanlarin 6zellikleriyle taniyan vebdlgenin
ithtiyaglarin1 en iyi bilen kisiler olarak yerel halkin kentsel doniisiimgaligmalarina dahil
edilmesi son derece Onemlidir. Turok, sosyal boyuta sahip olankentsel doniigiim
uygulamalarinda, yerel katilimin daha kolay olabilecegini belirtmistir (Turok 2004).
Doniistimiin uzun vadeli olabilmesi, yapilacak ¢alismanin bdlgedeyasayanlar tarafindan
sahiplenilmesi ve yasayanlara giivenilirligin kazandirilmasiagisindan yerel halkin katilimi

miimkiin oldugunca saglanmaya calisilmalidir.

Kentsel doniislim, ister 6zel miilkiyet ister kamuya ait bir bolgede yapiliyor olsun, eger
topluma ait bir bolgeye yonelik ¢oziimler iiretiyorsa bu projeler hakkinda toplumun her
kesimi bilgi sahibi olmalidir. Kullanici, kentsel doniigiim alaninda hangi {iriinlerden,
hizmet ve sosyal donatilardan yararlanabilecegini ve bunlarin niteliklerinin nasil olacagini,
kisaca gelecekte hayatin1 nasil etkileyecegini bilmelidir. 'Halk, gelecekte kendisini
etkileyecek olan g¢evresine istedigi tarzda bigim verebilmelidir. Karar verici durumdaki
planci, yonetici ve biirokratlarin kendi otoriteleri ile toplumu ilgilendiren problemleri

¢ozmek i¢in karar vermeleri demokratik degildir (Bayazit 1982).

Kullanicinin katilimi demokratik toplumlarda, demokrasinin aksakliklarini gidermek iizere

gelistirilen Oncelikle Birlesik Amerika ve sonrasinda Avrupa'da yayginlasan bir siiretir
(Ok 1985).
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Ok (1985), Birlesik Amerika' da Arnstein' a ait olan makalenin bir degerlendirmesini
yaparak haklin projelere katilim basamaklarin1 katilimdaki etkinliklerine gore ayristirmigtir

(Tablo 4.3).

Tablo 4.3Halk Katiliminin Basamaklari

8 | Halk denetimi

7 | Yetkilendirilmis gii¢ Halkin giiciiniin dereceleri

6 | Ortaklik

5 | Yatistirma

4 | Danisma Sembolik katilim

3 | Bilgilendirme

2 | Terapi Katilimsizlik

1 | Manipiilasyon

Kaynak: Ok, 1985

Katilimsizlik olarak tanimlanacak olan grup digerlerinin arasinda sayica agirligi en
fazla olan gruptur. Manipiilasyon ve terapi katilimin olmadig1 basamaklardir. Katilima
tesvik icin halk bilgilendirilmeli ve destegi alinmalidir. Uciincii kademeden besinci
kademeye kadar olan katilim sembolik katilim olarak adlandirilmigtir. Bu basamaklarda
halkin haklari, sorumluluklari ve olanaklar1 konusunda bilgilendirilmesi, danigma
yoluyla halkin fikrinin alinmasi, ve katilima aktif olarak rol almaya bir adim yaklagmasi
saglanir. Ancak bu asamalarin hi¢ birinde halkin karar1 direk etkileme sansi yoktur.
Halkin giiclinlin dereceleri olarak tanimlanan ortaklik, yetkilendirilmis giic ve halk
denetimi asamalari, karar verme siirecinde halkin direk katilim sansi buldugu ve
derecesine gore kararin verilmesinde etkisinin arttigi asamalardir. Bu son ti¢ adimin,
katilime1 demokrasiyi gergeklestirmek icin atilmasi gerekmektedir.lyi orgiitlenmis bir
katilim, kentsel doniisim projelerinde ortak hedeflerin giiven ortami igerisinde

gerceklestirilmesini saglayacaktir.
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Glintimiize kadarki deneyimler doniisiimiin bagariya ulagmasinda halk katiliminin
biiyiilk o6nemli oldugunu gostermektedir. Yerel halkin projeyi sahiplenmesi,
beklentilerinin, taleplerinin, kararlariin  dikkate alinmasi, proje hakkinda
bilinglendirmek ve bdylece halki projeye dahil ederek onlar1 cesaretlendirip, harekete

gecirmek projenin basariya ulasmasinda 6nemli stratejilerdir (Ozden ss 207-208).

Doniisiim siirecine mesruiyet, giivenilirlik, yerel bilgi ve aidiyet katarak yerel halkin
programa sahip ¢ikmasini sagladigi distiniilmektedir (Turok s27). Atkinson, diglanmis
olan yerel gruplarin etkin bir bicimde ortakliklara katilma kapasitesinden yoksunken,
giindemin iistiin bilgi ve kaynaga sahip diger aktorlerce belirlendigini; yerel gruplarin
etkin katilim kapasitesine sahip olsalar dahi ortakliklarda kendi ¢ikarlarimi etkin bir
bicimde ifade etme konusunda "yeni bir dil O6grenme" gereksiniminden Otiirii
zorlandiklarint ve kendilerini dezavantajli gordiiklerini belirtmektedir. Goz ardi
edilmemesi gereken bir diger husus ise yerel gruplarin kendi ig¢lerinde homojen bir yap1
gostermemeleridir. Dolayisiyla ayni ¢ikarlara sahip, kendi i¢lerinde tutarl ve 6zdes bir
yapida olmamalar1 yine kendi iglerinde c¢ikar catismalarmma sebep olmakta ve
ortakliklarin Onerilerinin agiklikla ifadesi zorlagsmaktadir. Yasanan bir diger sorun ise
geemis deneyimlerin gosterdigi gibi yerel gruplar igcinde etkin katilimin ¢ok az birey
tarafindan gergeklestirilmesidir. Bu bireylerin farkli ortakliklarda da yer almasi kisith
zaman1 olmalarinin da etkisiyle katilim yorgunlugunu giindeme getirmektedir. Yerel
gruplarin diizenli katilim1 sonucunda ortaya ¢ikan bir diger risk de siirecin isleyisinde
profesyonellesen bireylerin "tam zamanli" katilimcilara dontiserek yeni katilimcilari
kendi pozisyonlarina yonelik bir tehdit olarak goriip onlarin siirece eklemlenmesini
zorlastirmalaridir. Tam zamanl katilimcilar konusunda yasanabilecek bir diger sorun
ise temsil ettikleri kisilerden farkli bir konuma ge¢meleridir. Bu da grup ile temsilci
arasinda temsiliyet sorunu yasanmasina sebep olmaktadir. Sonug olarak yerel gruplarin
katilimi yonetisim acisindan firsatlar tagidigi gibi kendi i¢inde sorunlar ve riskler de
barindirmaktadir (Atkinson 2004).

Doéntisiim zorlu ve uzun bir siirectir, ¢ok boyutlu yapist geregi, doniislime konu olan
alanda yasayanlarin siirece dahil edilmesi kaginilmazdir. Aksi halde halka ragmen

dontistimiim gergeklesmesi miimkiin degildir.
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4.2.7. Universitelerin Rolii

Kentsel doniisiim yaklasiminda fiziksel mekana doniik diizenlemeler, sosyal, ekonomik,
dogal ve kiiltiirel yoniiyle, cok boyutlu ve ¢ok aktorlii ortakliklarin yasama gegirilmesi
stirecidir.

Cok boyutlu bu stiregte birden ¢ok disiplini (sehir ve bdlge plancisi, mimar, miithendis,
hukukgu, sosyolog vb.) ic¢inde bulunduran iiniversiteler onemli katilimlar saglamasi
acisindan  doniisim  siirecinde  bulunmasi  gereken  temel  aktorlerden
biridir.Universiteleryasamin her alaninda hizmet ve katki saglayacak bireyler
yetistirmektedir. Ulkemizde kentsel doniisiim cogunlukla ¢okiintii alanlarinda
uygulandig i¢in iiniversiteler projelerde bulunmasi gereken en 6nemli katilimcilardir.
Toplum goniilliisii akademisyenlerin gelistirip yonlendirebilecegi mekansal ve sosyal
yapiin iyilestirilmesine yonelik projelerde 6grenci ve diger katilimcilarin katkisi

saglanabilir.

Ulkemizde kentsel doniisiimiin ile ilgili cesitli yasalarda {iniversitelerin siirece

katilimdan bahsetmektedir.

10.7.2005 Tarih ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Biiyiiksehir, ilge ve
ilk  kademe  belediyelerinin  gorev ~ ve  sorumluluklari  basghikli  7/v.
Maddesinde;Belediyelerin toplumun her kesimine yonelik, her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yliriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri
kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek konusunda diger katilimcilarla

beraber iiniversitelerle de isbirligi yapabilecegini belirtmektedir.

03.07.2004 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunun Hemsehri hukuku baglikli 13.
Maddesinde; Belediye, herkesi ikamet ettigi beldenin hemserisi saymakta,
hemsehrilerin sosyal ve Kkiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi konusunda gerekli c¢alismalar1 yaparken iiniversitelerin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslart ve uzman

kisilerin katilimini saglayacak dnlemler alabilecegi belirtilmekdir.
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Yine ayn1 Kanunun 24. maddesindeki "ihtisas Komisyonlari" ve 76. maddesindeki
"Kent Konseyi" basliklarinda,Universitelerin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren
konularin goriisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilip, goriis bildirebilecegini,
ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiirtitiilmesi

konusunda yardim ve destek saglayabilecegi belirtilmektedir.

16.06.2055 Tarih ve 5366 Sayili Yipranan Tarihi Ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi Ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun’un Katilim ve
kamuoyunun bilgilendirilmesi baglikli 7. Maddesinde

“Yetkili idareler tarafindan yenileme alani i¢inde kalan miilk sahiplerini veya bolge halkini

uygulama konusunda bilgilendirmek iizere toplantilar yapilarak goriisleri alimr ve
bunlarin katilimi saglanir.

Yetkili idare ihtiya¢ halinde iiniversite, meslek kuruluslari, sivil toplum oérgiitleri, kamu
kurum ve kuruluglari ve muhtarlarla danisma toplantilar: diizenleyebilir, projeler hakkinda
basin ve yayin araglariyla bilgilendirme yapabilir.”

Denilmektedir. Ihtiyac iiniversitelerle ve diger katilimcilarla danisma toplantilari

diizenlenebilecegi belirtilmistir.

Bu kanunlar disinda da cesitli tiniversitelerden kentsel doniisiim c¢alismalarina teorik ve
pratik olarak destekler siirmektedir. Okan Universitesi’nin yerel yonetimde yeni
modellerin gelistirilmesine katki saglamak amaciyla gergeklestirdigi “Yerel Yonetim
Anlayisinda  Yeni  Yaklagimlar” sempozyumu Okan Universitesi'nin  Tuzla
Kampiisii’nde 16.12.2010 tarihinde yogun bir katilimla gerceklestirildi. Sempozyumda
kentsel doniisiim, yerel yonetimler vs. gibi cesitli konularda fikir aligverisi yapildi.
Yildiz Teknik Universitesi Senatosu Cumbhuriyetin 100. kurulus yili olan 2023 yili
vizyonu kapsamindaki en 6nemli hedeflerden biri olan iilke ¢apindaki kentsel doniistim
caligmalarinin odaginda yer alma ve katkida bulunma konusundaki tavrini yaymlamis

oldugu yazil1 bir metin ile kamuoyuna duyurdu.

4.3 BIR KATILIMCI DONUSUM YAKLASIMI GELiSTIRME DENEMESI

Ulkemiz, ozellikle son yarim yiizyili askin siiresi daha hizli olmak iizere sosyal,

ekonomik, kiiltiirel doniisiime sahne olmus ve son derece hizli olarak yasadigi bu
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dontigiimler kent mekaninda da yansimasinit bulmustur. Carpik olarak tanimladigimiz
kentlesme siirecinde sekillenen kentlerimizin doniisiimii, kolay olmadig1 gibi olumsuz
etkileri glinlimiizde de artarak devam etmektedir. Tiirkiye, 1950'li yillarda baslayan
hizli kentlesmeyle birlikte diizensiz bir yapilagsma siirecine girmistir. 1980'li yillardan
giiniimiize kadar gecen siiregte politik ve ekonomik nedenlerden dolay: kent ihtiyaglari
karsilanamaz hale gelmistir. Kentlerde kagak yapilagsmanin biiyiik oranda arttigi ve
gorlntii kirliliginin had sathalara ulastigi alanlar olugsmustur. Bu alanlarin yeniden
kente kazandirilmasi ve daha etkin kullanilabilmesi i¢in kentsel donilisiim gerekli hale
gelmistir. Ancak bu kentsel miidahale ¢alismalarinin ¢oziim iiretkenliginin olabilmesi
icin kapsamimin bina Olgeginden ¢ok, kentin biitiinii i¢inde tanimlanmasi
gerekmektedir. Ciinkii kentsel degisimin getirebilecegi olumlu ya da olumsuz bir sonug
kentin genelinde dinamiklerin olumsuz bir sekilde degismesine de sebebiyet verebilir.
Bu biitlinliigiin saglanmasinin bir diger énemi mevcut kent kimliginin zedelenmesini
engellemektir. Kent kimligini yoktan sayan bir doniisiimyerli halk tarafindan
benimsenmeyecek, dolayisiyla bu siire¢ kendiliginden kullanilmayan alanlar olusturma

riskini tagiyacaktir.

Avrupa’lli uzmanlar, kentsel doniisiimiin ¢ok boyutlu ele alinmasi1 gerektigini 6nemle
vurgulamaktadirlar. Ornegin Ivan Turok, bu boyutlari, kentsel doniisiimii ilgilendiren
boliimleri tespit ederek belirlemis ve kentsel doniisiimii kisi, yer ve is olarak ii¢ boliime
ayirmistir. Buna goére, bir kentsel doniisim c¢alismasinda, salt fizik mekanin
iyilestirilmesi degil, o bolgede yasayan insanlarin yetenekleri ve beklentileri de
gelistirilmelidir (Turok 2004). Bu dogrultuda, 6rnegin, yaratilacak is olanaklarinin
insanlarin yasadiklar1 bdlgeye yakin olmasi insanlarin yasam kalitesini yiikseltecek bir
unsurdur. Turok, bu durumu saglamak ve insanlarin gelir diizeylerini artirabilmek i¢in
bolgenin istthdam kapasitesini yiikseltmek gerektigini; ve bunun da ‘yer’in genel
cazibesini artirarak yer se¢iminde se¢me hakki bulunan kisi ve firmalarin bdlgeden
cekilmesiyle saglanabilecegini ifade etmistir. Diger bir deyisle doniisim bolgesinde
sirdiiriilebilir gelisim saglamak icin “kisi-yer-is” {igliisii arasinda bir denge
saglanmalidir. Turok bu konudaki goriisiinii su sekilde agiklamistir: “bir yerin fiziki

ozellikleri, kisilerin ihtiyaclar1 ele alinmadan veya isletmelerin performansi
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giiclendirilmeden gelistirilirse, kisilerin yasam standartlarinda anlamli bir degisiklik

olmayabilir” (Turok 2004).

Bu durumda, yerel halkin katilimini amaglayan bir doniisiim ortakligir roliiniin,
bireylerin ortak cikarlarini belirlemelerinde yardimci olma ve toplumsal kapasitelerinin
(yapabilme giiclerinin) gelistirilmesini saglayacak eylemlere tesvik etme; ve bu yolla,
yerel topluluklarin bi¢imlendirilmesi anlaminda kritik Oneme sahip oldugunu
belirtmistir (Atkinson 2004). Toplum temelli doniisiimde, bolge halkinin tanimlanmasi,
donatilarin bolge halkinin ihtiyaglarina gore belirlenmesi, ekonomik ve sosyal sartlarin
gelistirilmesinde ortak hedeflerin belirlenmesi, etkili toplumsal ortakliklar, bdlge
halkinda yapilarin kapasitesi ve iyi orneklerden dersler iizerinde durulmasi gereken
konular olmuslardir. Ayrica yerel halk i¢in yeni is alanlar1 yaratilmasi da bu siirecte
onem kazanmaktadir. Planli siiregte yerel halkin ekonomik durumu, miilk sahipligi,
bilinglilik diizeyi, yoreden hosnutlugu, ihtiyaglari ve kiiltiirel 6zellikleri toplumsal veri

olarak incelenmesi gereken bir alandir.

Yerel topluma is olanaklar1 saglamak, cesitli konularda kurslar agcmak ve halki
becerisine gore egitmek, kiiltiirel donatilar1 gelistirmek ve yerel topluma ev sahibi olma
firsatlar1 kazandirmak ile sosyal yapiy1 giiclendirip, gelistirmek dolayisiyla iyilestirmek
miimkiin olmaktadir. Eger sosyal yapi tiimiiyle deformasyona ugramissa ve alanda
ciddi toplumsal cokiintiiler yasaniyor ise, alanda yasayanlarla doniisiim saglanmasi
miimkiin degilse, bunlarin yaninda alanin potansiyel toprak rant1 da yiiksek ise sosyal
yapinin tiimiiyle degistirilmesi s6z konusu olmaktadir. Bu noktada, alanda yasayanlarin
baska bir yere saglikli bir sekilde yerlestirilmesi i¢in devlet destegi zorunlu olmaktadir.
Bu yaklasim iilkemizde soylulastirma 'gentrification' olarak kavramsallastirilmaktadir
(Ozden 2002). Burada kentsel déniisiimiin sosyo-kiiltiire] boyutunun toplumla iliskili
oldugu bilinmektedir. Hangi politikalarin toplum ihtiyaglarina gore belirlenecegi, ve
topluma yonelik bir doniisim gerceklestirilecegi 6nemli sorular olarak karsimiza

cikmustir.

Batidaki deneyimler sonucu ¢ok aktorlii ve ¢cok boyutlu ele alinmasi gereken kentsel
doniisiim siirecinin Tiirkiye’de heniiz tam olarak uygulanamadigini, uygulanacak olan
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kentsel doniisiim projelerinde kamu sektorii disindaki aktorlere daha fazla rol verilmesi
gerektigini, uygulamalarda fiziki boyut disinda ekonomik, sosyal ve yonetsel

boyutlardaki mevcut yaklagimlarin gelistirilmesi gerektigini gostermistir

Kentsel doniisimde oncelikli hedef, bir yerleskeyi bir merkezi idarenin tasarrufuna
birakmadan o yerleskeyi sosyal, fiziksel ve ekonomik ag¢idan, herhangi bir merkezi
idarenin tasarrufu altinda kalmayacak sekilde kentin iyilestirilmesi olmalidir. Kisacasi
kentsel doniisimle kentlerdeki fiziksel ¢okiisii durdurmak ve kentsel hayatin
stirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla iyilestirilmesini hedeflenmelidir. Bu anlamda
kentsel doniisiimde ekonomik hayati canlandirmak amag olarak goriilmemelidir. Ciinkii
kentsel doniisiim, fiziksel ve sosyal c¢okiintii iginde olan alanlarin yeniden
canlandirilmasi ve iyilestirilmesinde, yerel ekonominin canlandirilmasini bir ara¢ olarak
kullanmay1 hedeflemektedir. . Ekonomik boyut, temelde is imkanlar1 ve gelir ile
ilgilidir. Ekonomik boyut, doniisiimiin yapilacagi bolgenin kimligi, bolgedeki ve
cevresindeki is imkanlari, yasayanlarin ¢alisma ve gelir durumlari, istthdam olanaklari,
igsizlik durumlar1 gibi konularin tespit edilmesini ve gerceklestirilecek olan doniisiimiin
amacina ve bolgenin ihtiyacina bagli olarak bolgedeki ve bolgenin ¢evresindeki
istihdam olanaklarinin hem nicelik hem de nitelik olarak gelistirilmesini kapsar.
Bununla birlikte, yerel halkin, daha genis emek piyasalarinda rekabet edebilmesi, is
bulabilmesi hatta gelir durumlarini yiikseltebilmek icin, yeteneklerini gelistirebilecekleri
sekilde egitilmelerini icermelidir. Ekonomik boyut, tiim bunlarin disinda, yerel halkin
kolay ev sahibi olmalarin1 saglayabilmek ic¢in birtakim konut finansman kaynaklarinin

yaratilmasini da kapsamalidir.

Kentsel doniisiim/yenileme, bir stratejiler biitlinii dahilinde gergeklestirilebilecek bir
stirectir. Bu stirecin kiiltiirel ve toplumsal boyutlar1 da oldugu gozden kagirilmamalidir.
Bu stratejileri olusturup uygulamada yerel yonetimlere dnemli gorevler diismektedir.
Yerel yonetimler, bu gorevlerini, alanin sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve fizik-mekansal
niteliklerine gore, farkli kurum ve kuruluslarla paylagarak, bir ig bolimii yaparak
gergeklestirmelidirler (Ozden 2000/2001, 265). Kentsel déniisiimiin ¢ok boyutlu, birden
cok disiplini icine alan bir uygulama alani olusturmasindan dolayi, kent yenileme

kararlar1 ve uygulamalari, kamu yonetimi birimlerinin yaninda (merkezi yonetim
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bazinda bakanliklar, yerel yonetim birimleri, kent yoneticileri) farkli meslek gruplarinin
(sehir ve bolge plancisi, mimar, hukukcu, sosyolog vb) da katilimini gerektirmektedir.
Cok boyutlu bu siiregte birden ¢ok disiplini (sehir ve bdlge plancisi, mimar, miithendis,
hukuke¢u, sosyolog vb.) i¢inde bulunduran iiniversiteler, onemli katilimlar saglamasi
acisindan  doniisim  siirecinde  bulunmasi  gereken  temel  aktorlerden
biridir.Universiteleryasamm her alaninda hizmet ve katki saglayacak bireyler
yetistirmektedir.iilkemizde kentsel doniisim cogunlukla ¢okiintii  alanlarinda
uygulandig1 icin {iniversiteler projelerde bulunmasi gereken en onemli katilimcilardir.
Toplum goniilliisii akademisyenlerin gelistirip yonlendirebilecegi mekansal ve sosyal
yapinin iyilestirilmesine yonelik projelerde 6grenci ve diger katilimcilarin katkisi
saglanabilir. Cesitli sosyal sorumluluk projeleri ile 6grenciler siirece dahil edilerek iki

tarafli fayda saglanabilir.

Kent planlamanin bir araci olarak kentsel doniisiimiin en 6nemli vurgusu insan odaklilik
olmaldir. Katilimci, ¢ok aktorlii ve bilimsel temelli miizakerelere agik, siirekli,
disiplinler aras1 uzmanliklarla ve ¢ok aktorlii olarak gerceklestirilen bir siireci igeren bir
kentsel doniisiim yaklasimi belirlenmelidir. Kentsel doniistim yaklasiminda mekansal
dontisiime  doniik diizenlemeler, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlariyla birlikte,
tizerinde uzlasilmis ortak bir gelecegi hedefleyen projeler olmalidir. Cok boyutlu bu
yapisiyla da doniisiim, yalnizeca fiziksel diizenleme araci degil, sosyal, ekonomik,
kiiltiirel gelismenin ve dogal, kiiltiirel degerlerin korunmasinin araglarini ortaya koyan,
ortakliklar1 saglayan ve ortak gelecegin tanimlanmasinda, iilke diizeyinden baslayarak,
bolge, il, ilce kademeli yapisinda yasama gecirilmesinde birlestirici, dinamik ve
siirekliligi olan bir siirectir. Ongériilen siireclerin hayata gegirilmesi yer alan kurumlarin
ve kisilerin, gerekli bilgi ve beceriyle donatilmasi, gelistirilen yeni doniisiim
yaklasiminin toplum tarafindan benimsenmesini ve uygulamada da daha kisa siirede
olumlu sonuglarin alinmasini saglayacaktir. En giiclii denetim kanalinin halk denetimi
olmasi gereklidir, bu nedenle halkin doniislim siiregleri hakkinda bilgilendirilmesi, karar
alma siireglerine halkin katiliminin saglanmasi, alinmis kararlardan haberdar edilmesi

cok 6nemlidir (Tablo 4.4).
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Tablo 4.4: Katihmc1 Doniisiim Yaklasimi

HEDEF

Kentsel Doniisiim

(Toplum Temelli)

Cok aktorlii
Bilimsel temelli
Miizakerelere agik
Siirekli,
Disiplinler aras1
uzmanliklarla
beslenmis

Bolge halkinin
profilinin
tanimlanmasi,
Donatilarin bolge
halkinin
ihtiyaglaria gore
belirlenmesi,
Ekonomik ve sosyal
sartlarin
gelistirilmesinde
ortak hedeflerin
belirlenmesi,

Etkili toplumsal
ortakliklar,

Bolge halkinda bina
kapasiteleri

Iyi 6rneklerden
dersler

YAKLASIM

Katilimc1 Yaklagim

(insan Odaklr)

e  Insan1 odagma
yerlestirmis bir
katilim modeli

Stirekli veri
paylasimi

Geri beslemelerle
kararlart gozden
gecirme ve
toplumla birlikte
yeniden
degerlendirme
Kararlar tizerinde
toplumun etkin
denetimi

YONTEM

Bilingli Katilim

Katilim Oncesi:

e  Bilgilendirme

. Bilinglendirme

e  Farkindahk- ortak
kaygilar farketme-

e Aidiyet
e  Toplumsal kapasite
gelistirme
¢alismalari

Katilim Siireacinde:

Dogru paydaslart
segme

Dogru sirayla ve
zamanlamayla
stirece katma
Beklentilerin dogru,
objektif ve bilimsel
tespitini yapma
Katilim
toplantilarint dogru
yonlendirerek
hedefe varma

. Kamu kurumlari
. Ozel sektor
e  Sivil toplum

Siirecin dogru paylasimi

Kurumlararas: esgiidiim, iyi orgiitlenme ve veri aktarimi

Aktorlerin dogru zamanlarda siirece katilimini saglama

.. kuruluslar Aktorlerden beklentilerin neler oldugunu saptama ve
AKTORLER VE e Yerel halk - anlatma
KURUMSAL Farkli toplumsal e Aktorler arasi iliski aglarini giiglendirme ve bu aglarin
gruplar- devamliligini saglama
YAPILANMA . Toplum igindeki farkli gruplarin siirece katilimini
saglama, katilim i¢in tesvik verme, 6rgiitlenme,
koalisyon, igbirligi ¢aligmalarini orgiitleyerek yerel
toplumu giiglendirme ve s6z sahibi olma kapasitesini
artirma
e Universiteler e  Kolaylastiricilarin rollerini ve onlardan beklentileri
e Meslek Odalar dogru tespit etme
KOLAYLASTIRICILAR . Farkli yerlesmeler i¢in bu rolleri yeniden tanimlama

. Belediyeler

e  Kolaylastiricilar arasinda igb6limii ve gii¢ birligi

gelistirme

Kaynak: Yazar tarafindan yapilmistir.
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Doniisiim zorlu ve uzun bir siiregtir, ¢ok boyutlu yapist geregi, doniisiime konu olan
alanda yasayanlarin da siirece dahil edilmesi kaginilmazdir.Senaryolar géz Oniinde
bulundurularak doéniisiime ihtiyaci olan bdlgeyi, vizyon sahibi ve insan odakli doniistim
projeleri ile, sistematik ve katilimec1 bir yaklasimla kente tekrar kazandirmak
miimkiindiir.Aksi halde "halka ragmen" (Turgut 2009) donisiimiin gerceklesmesi

miimkiin degildir.
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3. SONUC VE DEGERLENDIRME

Kentsel alanlarin doniismesi tarih boyunca devam bir olgudur.Cok boyutlu biiyiiyen
kentler ¢esitli sorunlar yasamaktadir. Fiziki ve sosyal ¢evrenin kdtiilesmesi, trafik
sorunu, gecekondulagsma, kotli yapilasma, dogal degerlerin kaybedilmesi, mevcut kent
kimliliginin zedelenmesi, kent ekonomisinin kotliye gidisi gibi birgok fiziksel, sosyal ve
ekonomik faktor kentlerin acilen yeni bir anlayisla elden gecirilmesinin gerekliligini

gostermektedir.

Ulkemizde son dénemlerde adindan sik¢a sdz edilmeye baslanan kentsel déniisiim
kavrami, anlayisi ve konuya iligkin diizenlemeler, ayn1 zamanda bir tartisma zemininin
olugmasinin da yolunu agmistir. Konuya iligskin elestirileri kavramsal, mevzuat ve
uygulama boyutlar1 gergevesinde incelemek miimkiindiir. Ulkemizde mevcut yasal
diizenlemeler ve koordinasyon eksikligi, kentsel donilisiim uygulamalar1 karsisinda
ortaya ¢ikan en Onemli giigliiklerdendir. Konuya iligkin bazi yasal diizenlemelerin
varligima ve son donem yerel yonetim yasalart kapsaminda konuya iliskin Onemli

diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen bunlarin yeterli olmadiklar1 goriilmektedir.

Sanayilesme sonrasi kentlerde yasanan hizli biiyiime miidahalenin etki ve boyutlarim
zaman igerisinde degistirmistir. Bu miidahalelerden biiylik bir kismi kent igerisinde
diisiik gelirli gruplart olumsuz etkilemistir. Sorunlu goriilen alanlar diistik gelirlilerin
yasadigi alanlar olmasi1 miidahalelerinde bu alanlar {izerinde yogunlagsmasina neden
olmustur. Bu miidahaleler cogu zaman bdlgede yasayanlardan ziyade kentin genel
sorunlarina ¢oziim Uretmek amacini gilitmistiir. Bu anlamda s6z konusu kentsel
sorunlara ¢oziim Uretmekten ¢ok bolgede yasayanlarin baska yerlere gogmesine veya

kosullarinin zorlagmasina neden olmustur.

Kentsel doniisiim alanlarinda yapilan uygulamalarin sonucunda ya sosyal yap: tiimiiyle
degismekte  (yerinde etme, dislanma), ya da mevcut sosyal yap1
tyilestirilmektedir.Bunlardan sosyal yapimnin iyilestirilmesi oncelikli secilmesi gereken
yontem olarak kabul edilmektedir. Kentsel doniisiimde en 6nemli noktanin déniisiimiin

gerceklestirilecegi bolgenin ozellikleri oldugunu anlamis oluyoruz. Ciinkii; katilim
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diizeyi, bolgede yasayan halkin egitim ve bilgi birikim diizeyine, kiiltiirel ve sosyal
yapisina bagli olarak farkli diizeylerde olacaktir. Kentsel donilisimde Onemli
faktorlerden biri de doniisiim yapilacak alanda yasayan yerel halktir. Yerel halkin
gelmis oldugu yer, egitim durumu, ydéreden hosnutlugu, ekonomik durumu, kiiltiirel
ozellikleri, gelenek ve gorenekleri, bilinglilik diizeyleri, kullanict tiiriiniin ¢esitliligi gibi
doniisiim uygulamalariin basindan itibaren alinacak kararlari etkilemektedir (Ozden,
2002). Belli bir egitim diizeyinde olmayan halkin yonetim mevkiinde olmasi
beklenemez. Yani bu durum, Burns ve digerlerinin belirttigi gibi sadece halkin
beklentisiyle kisitli degildir. Atkinson (2004), bu konuda ‘farkli topluluk’ yapilarindan
ve ‘farkli iliskiler’den bahsetmis ve tiiketiciler, iireticiler, kentliler, alan sakinleri, oy
verenler, vergi Odeyenler, baski gruplari, etnik gruplar, dini grup gibi ¢ok farklh
topluluklarin ¢ikarlariin da diisiiniilmesi gerektigini belirtmistir. Kentsel doniisiimiin
mekan/yerel topluluklar egilimli oldugunu; ancak bu ¢ikar gruplarinin da unutulmamasi
gerektigini  ve kimi ¢ikarlarn  ya da  mekanlarin  yerel topluluklar
bicimlendirmeyebilecegini, ve  kimi  topluluklarin  donilisime  katilmak

istemeyebilecegine dikkat ¢cekmistir.

DOnlislim uygulamalarinin yerellik 6zelligini 6n plana ¢ikaran yerel halktir (sivil toplum
orgiitleri, mal sahipleri, kiracilar, baski gruplar1) (Geng, 2003). Ancak Tirkiye’de
kentsel doniisiim siireci halktan kopuk olarak yasanmakta, kentsel doniisiim alanlarimi
daha cok yoksul ve marjinal kesimlerin yasadigi alanlar (6zellikle de gecekondu
alanlar1)  olusturdugundan  uygulamalarin  donlisimden ¢ok  soylulastirmayi

cagristirmasina neden olmaktadir. (Ergun ve Giil, 2009a: 492-493).

Eger sosyal yapi tiimiiyle deformasyona ugramissa ve alanda ciddi toplumsal
cokiintiiler yasaniyor ise, alanda yasayanlarla doniistim saglanmast miimkiin degilse,
bunlarin yaninda alanin potansiyel toprak rant1 da yiiksek ise sosyal yapinin tiimiiyle
degistirilmesi s6z konusu olmaktadir. Bu noktada, alanda yasayanlarin baska bir yere
saglikli bir sekilde yerlestirilmesi i¢in devlet destegi zorunlu olmaktadir. Bu yaklasim
iilkemizde soylulastirma 'gentrification' olarak kavramsallastirilmaktadir (Ozden 2002).
Burada kentsel doniisiimiin sosyo-kiiltiirel boyutunun toplumla iliskili oldugu
bilinmektedir. Hangi politikalarin toplum ihtiyaglarina gore belirlenecegi, ve topluma

yonelik bir donilistim gerceklestirilecegi onemli sorular olarak kargimiza ¢ikmustir.
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Kentsel doniisiim projeleri, ¢okiintii alanlarinin 1iyilestirilmesi ve gecekondu
bolgelerinde daha saglikli yasam alanlar1 olusturma siirecinde biiyiikk 6nem
tasimaktadir.Sosyal ve ekonomik agidan yoksul kesimler tarafindan bir takim bedeller
O0denerek kentsel araziye doniismiisbu alanlarin yine bu kullanicilar i¢in saghikli yasam
alanlarina dondstiiriillmesi desteklenebilecekbir siiregtir. Ancak giiniimiizde uygulanan
projeler; donilisiimalanlarinin ekonomik, sosyal, fiziksel ve ¢evresel agidan uzun vadeli
olarakiyilestirilmesini hedefleyen uygulamalar olmaktan ¢ok, yerel yonetimler basta
olmak tizerefarkli ¢ikar gruplarinin prestij ve rant araglari haline gelmislerdir. Mevcutta
bolgede yasayan kent sakinleri ise bu siiregten, karar alma ve politikaolusturma
siregclerinden dislanmiglardir. Birbiri ardina ¢ikarilan yasa ve yoOnetmeliklerle
hayatagecirilmeye calisilankentsel doniisiim projeleri; kentsel mekanlar1 sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel acilardansoyut bir bicimde ele almakta ve doniisiimii fiziksel bir

boyuta indirgeyerek kentleri ekonomi isleyisine terk etmektedir.

Dolayisiyla, giiniimiizde Tiirkiye’deki kentsel doniisiim projeleri ile kentler, katilimdan
uzak, mevcut halki ve sorunlari gérmezden gelen, sadece prestij odakli rantsal
doniistimlere teslim olmaktadir.Rant odakli yaklasimlarla yapilan miidahalelerin kentsel
doniistim adi altinda gergeklestirilmesi, bu kavrama karsi 6n yargilara neden olmakta ve

tilkemizi ¢oziimstiiz bir sona siiriiklemektedir.
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