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Tiirkiye'de Kadin isgiiciine Katilim Oranlarini Artirmak

Gokge Uysal

Toplumsal cinsiyet gostergeleri iceren her tirli uluslararasi siralamada Tiirkiye'nin en gerilerde
kalmasina sebep olan en 6nemli etken kadin isgiictine katilim oranlarinin ¢ok distik olmasidir.
Gerek kadin istihdam oranlarinin, gerekse genel istihdam oranlarinin artmasi, bliylime ve
kalkinma agisindan elzemdir. Dolayisiyla kadin isglicline katilim oranlarinin artirilmasi Turkiye'nin
onemli politika eksenlerinden biri olmalidir.

Kadinlarin isgliciine katilim kararlarini, hem ¢alisan kadinlarin isglict piyasasindaki durumlari,
hem de galismayan kadinlarin toplumsal hayattaki durumlari belirler. Dolayisiyla, ¢alisan
kadinlarin isglicli piyasasindaki kosullarinin iyilestirilmesi, kuskusuz kadin isgiliciine katihm
oranlarini artiracaktir. Diger taraftan, sadece ¢alisan kadinlarin kosullarini iyilestirmek isgtici
piyasasinin disinda kalan kadinlarin kararlarini anlamak ve etkin politikalar gelistirmek agisindan
yetersiz kalacaktir. Bu kadinlari isglicl piyasasina ¢cekmek icin 6nlerindeki engellerin dogru
tanimlanmasi gereklidir. Bu politika notunda hem galisan kadinlarin kosullarinin iyilestirilmesine,
hem de isglicl piyasasi disinda kalan kadinlarin 6niindeki engellerin tanimlanmasina ve
asilmasina dair 6nerilere yer verilmektedir.

Calisan kadinlar ve isgiicii piyasasi kosullar

Bir bireyin isglicli piyasasindaki durumunun, hem istihdam olanaklarinin, hem de ¢alisma
kosullarinin en 6nemli belirleyicisi, egitimi ve daha dnceki isglict piyasasi deneyimidir. Tlrkiye'de
egitim diizeyi dlsuk kadinlarin istihdami 6nlindeki en biyik engel egitim seviyeleridir. Ancak,
toplumsal cinsiyet esitligi gdzetecek uzun vadeli bir egitim politikasi, sadece gelecek nesilleri
etkileyecektir. Halihazirda calisma ¢agindaki kadinlar igin ise farkli egitim politikalari
gidilmelidir. Meslek kurslari bu agcidan 6nemli bir politika aracidir, ancak daha etkin
kullanilmalari gerekir. Meslek kurslarinin toplumsal cinsiyet rollerini pekistirici kurslar
olmasindan kaginilmalidir. Ayrica aktif isglicli piyasasi politikalari konusunda yapilan arastirmalar,
kariyer danismanligi / istihdam uzmanhgi gibi yonlendirici kisi ya da kurumlarin hem daha az
maliyetli hem de daha verimli oldugunu géstermektedir. iISKUR tarafindan yiiriitiilen
uygulamalarin bu dogrultuda genisletilmesi elzemdir.

Kadin istihdam etmek, isverenler icin gérece maliyetlidir. Ornegin annelik ve siit izinleri, kres
uygulamalarinin sadece kadin c¢alisan sayisina bagh olmasi gibi diizenlemeler, dogurgan
donemindeki kadinlarin maliyetlerini isverenler i¢in artirmakta, dolayisiyla kadinlar aleyhine
ayrimcilik yapilmasina ¢anak tutmaktadir. Kuskusuz cocuk bakimi igin gerekli olan dogum izinleri
ve kres, sadece annenin degil, ayni zamanda babanin da sorumlulugunda olmalidir. Her iki
ebeveyn icin de ayri ayri kullanilabilecek ve transfer edilemeyen dogum izinleri verilmelidir. Daha



onemlisi, cocuk bakimi sadece firmalarin lGstlenmesi gereken bir yiik olmamali, devletin ¢ocuk
bakimi konusundaki sorumluluklari goz ardi edilmemelidir. Cesitli arastirmalar kres ve okul dncesi
egitimin toplumsal getirilerinin, bireysel getirilerinin izerinde oldugunu géstermektedir. Kadin
istihdaminin artirilmasi ve gelecek nesillerin egitimi agisindan ¢ocuk bakimi devlet tarafindan
desteklenmelidir.* Ornegin kres ve anaokullari icin bir kupon sistemi uygulamaya konulabilir.

Turkiye'de yiiriirliikte olan is Kanunu, oldukca kapsamli bir sekilde, hem toplumsal cinsiyet
esitligini gozetmekte (ise alimlarda toplumsal cinsiyet ayrimciliginin yapilamamasi, esit ise esit
lcret ilkesi, vb.) hem de kadinlarin isglicii piyasasina uzak durmasina sebep olabilecek taciz gibi
olumsuz kosullara karsi kadinlari korumaktadir. Ancak is Kanunu'nun bu genis kapsami
konusunda yeterince farkindalik yaratilamamistir. is Kanunu'nda agikca belirtiimesine ragmen
esit ise esit Ucret uygulamasinda sikintilar oldugu verilerde ortaya ¢ikmaktadir. Egitim seviyesi
benzer olan kadinlar ve erkekler arasinda ciddi ticret farkhliklari bulunmaktadir. is Kanunu'yla
korunan bir¢ok kadin haklarindan haberdar degildir ve gerektiginde faydalanamamaktadir. Bu
baglamda kanuni diizenlemelerle ilgili farkindalik ¢alismalari yurijtijlmelidir.2

Calismayan kadinlar

Turkiye'deki sosyal koruma politikalarinin bir kismi kadinlarin isgiicli piyasasina uzak durmasina
sebep olmaktadir. Sosyal korumaya yonelik yasal diizenlemelerin bircogunda sosyal yardimdan
faydalanmak icin kadinlarin bekar ve ¢alismiyor olmasi 6nkosulu aranmaktadir. Bir baska deyisle,
sosyal yardimlardan faydalanan kadinlar igin isglicl piyasasina girmek, aldigi sosyal yardimlari
kaybetmek anlamina gelmektedir. Sosyal yardimlarin bireyleri isglicii piyasasindan uzaklastirdigi
yaygin olarak kabul edilmektedir ve Diinya'nin gesitli tlkelerinde sosyal yardimlara etkinlestirme
(activation) bileseni eklenmistir. Boylece sosyal yardim alanlar igerisinde ¢alisabilir durumda olan
bireylerin isglicl piyasasina entegre edilmeleri sosyal politikalarin vazgecilmez bir bileseni olarak
ortaya ¢tkmaktadir. Tlrkiye'de sosyal yardimlardan faydalanabilmek i¢in ¢calismiyor olmak
onkosulu yerine gelir testleri ve etkinlestirme bilesenleri kayna§t|rllmalld|r.3 Boylece sosyal
yardimdan isglicl piyasasina daha yumusak bir gecis saglanabilir.

Turkiye'nin sosyokiltlirel yapisi halen kadinlarin isglicli piyasasina girmelerinin éniinde bir duvar
olarak durmaktadir. Sadece egitim seviyesi diisiik olan kadinlarda degil, lise ve Uzeri seviyelerde
tahsilli kadinlarda bile geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin agirhgi yadsinamaz. Yapilan
calismalardan elde edilen 6n bulgular, ¢calismayan kadinlarin dnemli bir kisminin cocuk bakiminin
anne sorumlulugunda olmasi gerektigine inandigini ortaya koymaktadir. Bu kadinlarin pek ¢cogu
¢ocuguna bakmak icin evde kalmayi tercih etmekte, aile ve is yasamini bir arada yiritebilmek
icin gerekli esnek calisma sartlarinin eksikliginden yakinmaktadir. Kismi zamanh ¢alisma, evden
calisma, toplam calisma saati ayni kalacak sekilde ¢alisma saatlerini bireysel olarak ayarlayabilme

! Yiiriitmesi oldukca zor olan 12 yillik zorunlu egitim yerine okul dncesi egitim zorunlu hale getirilseydi hem toplum agisindan getirisi daha
yiksek olurdu hem de kadin isgiictine katim oranlarinin artmasi desteklenirdi.

% is mahkemelerinin agirlikli olarak calisan lehine karar verdikleri bile anca egitim seviyesi en yiiksek ve kurumsal yerlerde istihdam edilen
kadinlar tarafindan bilinmektedir.

3 Ornegin sosyal yardimlardan faydalanan bireylerin iISKUR'a kaydolmalari, meslek danismanlariyla galismalari, bilgi ve yeteneklerine uygun
mesleki egitimler almalari zorunlu tutulabilir. Son giinlerde gazetelerde yer alan bir habere gore Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi is
gorismesine giden, is bulan yoksullara yardim vermeyi planlamaktadir.
http://www.radikal.com.tr/turkiye/cv_hazirlayana_100_lira_is_bulana_400_lira_devlet_yardimi_geliyor-1189459



gibi daha esnek ¢calisma kosullarinin halihazirda isglicti piyasasinin disinda kalmis kadinlarin bir
kismi icin 6nemli politikalar oldugu g6z ardi edilmemelidir.

Hem calisan hem galismayan kadinlarin oniindeki engeller

Turkiye'deki bazi yasal diizenlemeler, hem firmalar i¢in kadin istihdam etmeyi daha maliyetli
kilmakta, hem de kadinlari isglicli piyasasindan uzaklastirmaktadir. Diger bir ifadeyle hem isgtici
talebi hem isglicli arzi agisindan kadin istihdamini olumsuz etkilemektedir.

Erken emeklilik Tlrkiye isglict piyasasi agisindan énemli bir sorundur ve kadinlari erkeklere
kiyasla daha da erken yaslarda etkilemektedir. Emeklilik hakki kazanan kadinlarin ¢cok biyik
kisminin isglicli piyasasi disina c¢iktigl gorilmektedir. Bir taraftan da erken emeklilik, firmalar
nezdinde yasl ilerleyen kadinlarin istihdamini zorlastirmaktadir.

Benzer sekilde evlendiginden itibaren bir yil icerisinde istifa eden kadinlara kidem tazminati
odenmektedir. Diger bir deyisle evliligi miiteakip kadinlara isglicli piyasasinin disina ¢ikmalari igin
para 6denmektedir. Bu dliizenlemenin yirirlikten kaldiriimasi gerekir.

Hikimet'in kadin istihdamini artirmak amaciyla sundugu politikalarin kendi iginde tutarli
olmadig dikkat cekmektedir. Cocuk bakim hizmetlerinin annenin lGzerine yikildigi ve kamu
tarafindan saglanmadigi bir ortamda, kadinlarin dogurganligini artirmaya yonelik politikalarin
kadinlari isglicli piyasasindan uzak tutacagi asikardir. Benzer bir sekilde, artan ¢ocuk sayisiyla
kadinlarin erken emekli olmalarina, ya da bor¢clanmalarina izin verildigi takdirde, hali hazirda
isglicli piyasasinda olan kadinlarin isglict piyasasi disina ¢ikacaklarini da tahmin etmek zor
degildir. Halbuki Tirkiye icin yaslanan nifus hakikaten 6nemli bir sorun olmak (izeredir. Ancak
kisa ve orta vadede bu sorunla basa ¢cikmanin yolu ¢ocuk sayisini artirmaktan gok, calisabilir
durumda olup da isglicl piyasasinin disinda kalan bireyleri isglicli piyasasina dahil etmekten
gecmelidir. Tirkiye'de calisabilir yasta olan nifusun sadece ylizde 51,2'si isglici piyasasmdadlr.4
Calisabilir yastaki nifusu artirmak yerine isglict piyasasindakilerin oranini artirmak kuskusuz ¢ok
daha verimli bir politika olacaktir.

4 Ocak 2014, http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007



