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ONSOZ

Spor yoénetiminin temel birimi olarak tanimlanan spor kuliipleri, insanlarin spor yapmak
amaciyla bir arava gelerck orgitlendikleri toplumsal olgulardan biridir. Diinyada
vasanan kiuresellesmeyle birlikte spor yonetiminde vaganan geligmeler, spor
kuliiplerinin yonetsel yapisina da yansimaktadir. Her alanda oldugu gibi kamusal hizmet
niteligi tagiyan sporun da ticarete konu olmasiyla birlikte devletlerin spor vonetiminde
diizenleyici rol tistlenmeleri 6n plana ¢ikarken spor kultiplerinin yeniden yapilanmalari
zorunlu hale getirmigtir.
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OZET

TURKIYE VE ITALYA’DAKI SPOR KULUPLERININ MEVCUT DURUMLARI
VE ORGUTSEL YAPILARININ KARSILASTIRMALI ANALIZI

[lker Dilek
Spor Yonetimi Yiiksek Lisans Programi

Tez Danismani Yrd. Dog. Dr. Giilberk GULTEKIN SALMAN

Ocak 2013, 72

Bu arastirma Tiirkiye ve Italya’daki spor kuliiplerinin mevcut durumlari, drgiitsel
yapilari, yapilanma sekilleri, spor yonetimi igerisinde spor kuliiplerinin yeri ve islevleri,
devletle olan iliskileri ve denetimleri gibi dnceden belirlenen olgular bakimindan her iki
tilkedeki benzer ve farkliliklart ortaya konulmasi iizerinedir. Arastirma kapsaminda
gbzlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yontemleri kullanilarak,
algilarin ve olaylarin dogal ortamda gercekei ve biitiinciil bir bigimde her iki iilke
arasindaki benzerlik ve farkliliklar ortaya konulmaya calisilmistir. Bu amagla yapilan
arastirmada Tiirkiye ve Italya’daki spor kuliiplerinin drgiitlenme sekilleri, tabi olduklar:
mevzuat, denetimleri, spor kuliiplerinin spor federasyonlar1 bagkanlik se¢imlerindeki oy
kullanma oranlar1 bakimindan her iki {ilkede ¢ok farkli bir yap1 gostermedikleri ancak
uygulamalarda farkliliklar oldugu gozlenmistir. Arastirmanin bulgulart incelendiginde
onemli farkliliklardan biri italya’da spor kuliiplerinin drgiitlenme sekillerinin daha ¢ok
amatdr ve profesyonel spor kuliipleri olarak yasal mevzuatta tanimlandigi ve
orgiitlendigi, Tirkiye’de ise sadece brang diizeyinde profesyonel faaliyetler
uygulanmakta ve sirketlesmelere miisaade edilmekte oldugu; her iki iilkede spor
kuliiplerinin  denetimleri bakimindan Italya’da spor kuliiplerinin ilgili spor
federasyonlar1 tarafindan denetim ve kontrollerinin gergeklestirildigi, Tiirkiye’de ise
spor kuliipleri gerekli oldugu hallerde Spor Genel Miidiirliigii adina Genglik Hizmetleri
ve Spor 11 Miidiirliikleri tarafindan denetimleri yapilmakta oldugu belirlenmistir.
Tiirkiye ve Italya’da spor kuliiplerinin devletle olan iliskileri, spor kuliiplerinin
kurulmasi ve tiiziiglin hazirlanma prosediirleri ve minimum gereklilikler bakimindan
her iki tlilkedeki uygulamalar benzerlik gostermektedir. Bu arastirma kapsaminda elde
edilen veriler 1s181inda Tiirkiye’deki spor kuliiplerine iliskin olarak spor kuliiplerinin
orgiitlenmesinde ileri gitmis iilkeler, neden-sonug iliskisi igerisinde karsilastirmali
analiz edilerek spor kuliiplerine iliskin daha etkin ve verimli orgiitlenme modelleri
olusturulmalidir.

Anahtar kelimeler: Spor Kuliipleri, Dernek, Amator Spor Kuliipleri, Profesyonel Spor
kuliipleri, Karsilastirmali Analiz
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ABSTRACT

COMPARATIVE ANALYSIS OF CURRENT STATUS AND ORGANIZATIONAL
STRUCTURE OF SPORTS CLUBS IN TURKEY AND ITALY

llker Dilek
Sport Management Master Degree

Thesis Supervisor: Assistant Professor Doctor Gulberk GULTEKIN SALMAN

January,2013, 72

This research is to reveal a current situation of sports clubs in both Turkey and Italy, in
the view of the phenomenon, which are predetermined such as organizational structures,
their structural models, a place and function of sports clubs in sport management,
relations with state and their controls etc. Within the scope of this research, this is try to
determine similarities and differences of perceptions and phenomenon in the current
situation in both countries in a realistic and integrated approach using qualitative data
such as observation, interviews and documents analysis. For this purpose, in terms of
their organizational structures, controls,regulationto which they’re subjected, their
voting rate during the presidential election of the sports federations, it is observed to no
display of much differences between sports clubs in both Turkey and Italybut it is
determined that there are some differences in practices in both countries. When the
findings of this research were analyzed, one of the major differences is found that while
sports clubs in Italy is defined mostly as amateur and professional sport clubs in legal
regulations and organized in accordance with this legal statute, in Turkey sport branch
based level is applied as professionaland they are allowed to be incorporated. In terms
of the controls of sports clubs in both countries, 1t is determined that while sports clubs
in Italy is supervised and controlled by the respectively sports federations, the
supervision and controls of sports clubs in Turkey is carried out, if appropriate, by the
Province Directorate of Youth Fairs and Sports on behalf of General Directorate of
Sports. There are few similar applications in terms of relations with state, establishment
of sports clubs, procedures and minimum requirements of preparation of their
regulations in both countries. In terms of data obtained within the scope of this research,
the developed countries on the organization of sports clubs regarding to the sports clubs
in Turkey are analyzed comparatively within cause and effect relation and so more
effective and productive organizational models related to sports clubs are to be
constituted.

Key words: Sports Clubs, Association, Amateur Sports Clubs, Professional Clubs,
Comparative Analysis
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1. GIRIS

Spor saglikli toplum hedefine ulasmanin en temel uygulamalarin basinda gelir. Bunu
genis kitlelere yayabilme ise hi¢ sliphe yok ki kuliiplesmekten geger. Kuliiplerin
Tiirkiye’de de oldugu gibi dernek statiisii ve bunun da dogal sonucu olarak devletin
himayesinde varliklarii siirdiirmesi de diger bir gergektir. Herne kadar kimi iilkeler
siireci resmi prosediirlerin disina tagima adina g¢esitli yontemler olusturmus ve
uygulamaya sokmussa da agirlikli tercih konunun devletin olusturdugu zeminde gitmesi

seklinde ortaya ¢ikmigtir.

Spor bir diger agidan da elbette sadece spor yapma keyfiyetiyle tanimlanamaz.
Kitlelerin biling diizeylerinin de artmasiyla olusan yogun talep elbette durumu bir
endiistrilesme tanimi i¢ine de almistir. Bu acidan kuliiplesme elbette olusan biiyiik
“pazar” idare ya da organize etme adina baska bir rol de iistlenmek durumunda
kalmistir. Nihayet bu genis fotograf i¢inde sporun en temel tasi olan spor kuliipleri,
tilkelerin gerek uluslararasi spor alaninda, gerekse spor ekonomisi igerisinde onemli

rekabet edebilen kuruluslar1 arasinda yerini almaktadir.

Bu nokta ise bizi artik sporu sadece “ beden hareketleri” noktasindan c¢ikartarak
ekonomiyle i¢ ige degerlendirme gergeklegine ulastirir. Ekonominin en temel
taglarindan biri de rekabettir. Rekabet edebilirlik, karsilagtirma igeren goreceli bir
kavramdir ve ekonomide kurulusun ya da isletmenin mutlak maliyetlere kiyasla kisi
basina iiretkenligini 6ne cikarir. Ulkelerin rekabet edilebilirligi, gittikce liberallesen ve
kiiresellesen diinyada iiretim kaynaklarinin daha etkin, verimli ve yiiksek kapasitede
kullanilarak tiiketiciye daha ucuz ve daha kaliteli mal ve hizmet sunularak alim giiciliniin
artirtlmasi ile fiziki altyapr ve insan yatirim olanaginin artirilmasina imkan saglar. Bu
nedenler rekabet edilebilirlik, ekonomileri saglikli bir biiyiime trendine kavusturulmasi

bakimindan ¢ok énemli bir unsurdur (Siire¢ ve Aktifler 2009).

Devletlerin spor sisteminde gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda kendilerinden s6z
ettirebilmeleri i¢in gereksinimlere aninda cevap verebilecek, rekabet gliciine ve ¢agdas

yonetim modellerine sahip olmalar1 gerekmektedir.



Sosyo-kiiltiirel bir olay olarak spor kuliipleri, rekabet edebilecek gorece olarak disa agik
ve bagimsiz sosyo-kiiltiirel toplumlarin hem birbirlerini izleyerek hem de yanyana
varolmalar1 ile olusmaktadir. Bu nedenle birbirinden farkli sosyo-Kkiiltiirel toplumlarin
belirli bir zaman boyutunda kendi i¢inde bir biitiin i¢erisinde hem dikey hem de yatay

olarak karsilastirma yontemi ile incelenmeleri gerekir.

Spor alaninda da daha iyi bir stratejik planlamanin yapilmasi ve politikanin belirlenmesi
icin de istatistiki verilerin ve karsilastirilabilirliginin gelistirilmesi olduk¢a onemlidir.
Ancak sporun gerek sosyal yasam gerek ekonomi gerekse devletin diger faaliyetleri
tizerindeki etkilerinin saptanmasi ¢aligmalarinda karsilasilan en biiylik sorun konularla

ilgili istatistiksel verilerin son derece yetersiz olmasidir (Ecer 2009).

Egitim, siyaset vd sosyal bilimlerde oldugu gibi spor bilimlerinde de karsilagtirma, diger
tilkelerdeki spor sistemlerinin yapisi, Ozellikleri ve nasil yonetildikleri, yonetme
yetenekleri, devletle olan iliskileri, spor sisteminde yer alan gergek ve tiizel aktorlerin
kimlerden olustugu, spor sisteminde uygulanan secim sistemleri, spor sistemlerinin tabi
olduklar1 yasal mevzuat, izledikleri i¢ ve dis politikalarinda ne derece etkili olup

olmadiklarini saptamamiza yarar.

Bu c¢alismada spor sisteminin en temel taglarindan biri olan spor kuliiplerinin Tiirkiye ve
Italya’daki mevcut durumlari, Orgiitsel yapilari, yapilanma sekilleri, spor yonetimi
icerisinde spor kuliiplerinin yeri ve islevleri, devletle olan iligkileri ve denetimleri gibi
onceden belirlenen olgular bakimindan her iki iilkedeki benzer ve farkliliklari ortaya
konulmaya calisilacaktir. Bu kapsamda arastirmanin amaci Tiirkiye ve italya’daki spor
kuliiplerinin belirlenen olgular bakimindan benzer ve farkliliklarin ortaya konularak
mevcut durumun ne oldugu ve spor kuliiplerimizin gelisimleri hakkinda oOnerilerde

bulunulacaktir.



2. GENEL BIiLGIiLER

2.1.  KARSILASTIRMALI SPOR YONETIMI

Karsilastirma benzer ya da farkliliklarin meydana ¢ikarilmasi olarak tanimlanirken
karsilastirilacak olgularin mutlaka benzer ya da farkli yonlerinin olmasi gereklidir.
Karsilastirmali yontem gelistirilmis ve net bi¢imde tanimlanmis varsayimlari sinama
yontemidir.Iki farkli topluma ait belirli bir kurumun karsilastirilabilir sayilmasi icin
secilen birimlerin birbirlerine denkliginin agik bi¢imde ortaya konulmasi gerekir

(Ayman 2009, ss. 9-25).

2.1.1. Karsilastirmal Spor Yonetimi Tanimi ve Temel Kavramlar

Kamu yonetimi, egitim yonetimi ve diger yonetim dallarinda oldugu gibi spor
yonetiminde de karsilastirma yontemi kullanilmaktadir. Spor yonetiminde karsilagtirma,
bir spor oOrgiitiiniin giliglii ve zayif yonleri ile sahip oldugu olanaklarin daha iyi
anlagilmast dogrultusunda bir isleyis ve yontem saglar. Stratejik planlama igin
kargilagtirma yontemi spor Yonetiminde kullanilan onemli araglardan biridir (Sunay

2009, ss. 89).

Karsilagtirmanin temel amaci spor orgiitlerinin performansini ve ydnetim kalitesini
arttirma ¢abasidir. Bu amag¢ dogrultusunda spor orgiitiiniin performansmi etkileyen
unsurlar ve eksiklikler tespit edilerek giderilir. Literatiir taramasinda karsilagtirmanin
temel kavramlar1 olarak 6l¢lim, benzerli, karsiliklik, dogruluk, rekabet, miisteri tatmini

ve siirekli gelisim unsurlar1 goze carpmaktadir.

2.1.2. Karsilastirma Yontemleri

Sporda karsilagtirma uygulamalar {ilkelerin en {ist spor yonetim birimlerinde spor
yonetimi icerisinde yer alan federasyonlar, spor kuliipleri, ulusal ve uluslar arasi spor
organizasyonlarinda goriilmektedir. Karsilastirilan iki seyin yalnizca bi¢imi bakimindan
degil ayn1 zamanda igerigi bakimindan da degerlendirilmesi gerekir. Bu da her olgunun
kendi icinde ve ait oldugu biitiinle iliskisi bakimindan detayli incelenmesini gerektirir.
Toplum biliminde ¢agdas karsilastirmali yonetimin ilk sistematik anlatimi 19. Yiizyilda
John Stuart Mill tarafindan yapilmistir. Mill, nedensel iliskileri agiklayabilmek amaciyla

gozlemleri ¢ozlimleme ve yorumlama araci olarak uygunluk yontemi, farklilik yontemi,



karma yontem, birlikte degisim yontemi ve tortular yontemlerini kullanmistir. Mill
yontemi disinda kullanilan yontemler niteliksel ve niceliksel arastirma yontemi, bulanik

kiime yontemidir (Ayman2009, ss. 19-20).

2.2.  TURKIYE’DEKIi SPOR KULUPLERINE iLiSKIN GENEL BiLGILER

Kavram olarak kuliip kelimesi ilgili kanunlarda belirtilen hiikiimlere gore kurulan
belirli bir tiiziigli ve yonetmeligi bulunan insanlarin goriismek, konusmak ve spor
yapmak gibi amaglarla toplandiklar1 yerler seklinde tanimlanmaktadir(Ertas ve Petek
2005, ss.114)

Spor kuliibii kavrami ise belirli kurallara gore kurulan iiyelerinin her birinin yetki ve
sorumluluklart belli olan gerek amator gerekse profesyonel spor branglariyla topluma
hizmet veren her yas gurubundan bireylerin spor yapabilecegi tesis ara¢ ve gereglere
sahip yliksek performans sporcularinin da yetistirilmesini hedefleyen 6zel hukuk

kuruluslar1 olarak tanimlanabilir (Geng 1998, ss. 27)

Figsek’e gore (1985) spor kuliipleri insanlarin belirli bir amag icin bir araya geldigi
toplumun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ihtiyaclarina cevap verebilecek nitelikler tagiyan

insanlarin sosyallesmesinde dnemli bir yere sahip 6zellikler tasimaktadir.

Ekenci’ye gore (1997) spor kuliipleri iiyelerinin sporla ilgili ihtiyag ve isteklerini
karsilamak {izere sosyal ve sportif faaliyetler diizenlemek amaciyla kurulan, bu amaci
gerceklestirmek iizere yeterli say1r ve nitelikte antrendr ve teknik eleman calistirilan

orgiitlerdir.

Spor kuliibii amaclar1 ve bu amaglart gerceklestirebilmek i¢in kuliip tarafindan
yapilacak calisma konular1 ve calisma sekilleri ile faaliyet alanlarn tiizliklerinde
belirlenmis ve bu amaglar dogrultusunda topluma hizmet sunan, devletinilgilikurumlari
tarafindan tescili yapilan goniillii birlikler ya da sirketlesmis kuruluslar olarak da

tanimlanabilir.

Tiirkiye’de spor kuliipleri ilk olarak ger¢ek kimligine Cumhuriyet doneminde
kavusmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda spor kuliiplerinde tam bir amatorliik

hakimken 1940’11 yillarin sonunda ‘gizli profesyonellik’ baslamistir. 1952 yilinda Tiirk



futbolunun profesyonelligi resmen kabul edilmis ve ilgili mevzuatla amator spor

kuliiplerine profesyonel takim kurma hakki verilmistir.

Tiirkiye’de spor yonetiminde onemli bir yeri olan spor kuliipleri derneklerin 6zel bir
tiirii olarak nitelendirilmektedir. Ozel hukuk tiizel kisiligine sahip olan spor kuliipleri,
dernekler kanuna gore tesekkiil edilmekte ve tescil ile Spor Genel Miidiirliigii’ne dahil

olmaktadir.

Spor kuliipleri, glintimiizde 5253 sayili dernekler kanunun “Genglik ve Spor Kuliipleri”
baslikli ondordiincii maddesinde tanimlanmaktadir. Bu maddeye gore kuliipler genglik,
spor ve genglik ve spor kuliipleri seklinde smiflandirilir. Spor kuliipleri, Genglik ve
Spor Bakanlig1 Spor Genel Miidiirliigii'nce tutulan kiitiige kayit ve tescil edilir. Spor
faaliyetlerine katilmak amaciyla kurulan derneklerin, kayit ve tescil edilebilmeleri
amactyla Spor Kuliipleri tescil yonetmeligi diizenlenmistir. Kaydi ve tescili yapilan spor
kuliiplerinin organlari, bu organlart yetki ve sorumluluklari, uymak zorunda olduklar

esaslar, denetlemeleri Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeligi’'nde diizenlenmistir.

Sadece futbol bransinda faaliyette bulunan ve ilgili yonetmelik sartlarin1 yerine getiren
futbol spor kuliipleri Tiirkiye Futbol Federasyonu “Futbol Kuliiplerinin Tescil

Yonetmelikleri” dogrultusunda tescil edilir.

2.2.1. Spor Kauliiplerinin Orgiitsel Yapisi

Tiirkiye’de derneklerden bagvurmalari halinde spor faaliyetine yonelik olanlar spor
kuliibii, bos zamanlar1 degerlendirme faaliyetine yonelik olanlar genclik kuliibii ve her
iki faaliyeti birlikte amaglayanlara genglik ve spor kuliibii adin1 alir (Ertas ve Petek
2005, ss. 114). Kuliiplerin organlar1 bu organlarin gorev ve yetkileri, kuliiplerin tabi
oldugu Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilan “Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeligi”
ne gore uygun sekilde OoOrgiitlenir. Spor kuliiplerinin kendisine ait tiiziikleri

bulunmaktadir. Spor kuliipleri tiiziiklerinde bulunan hiikiimlere gore yonetilmektedir.

Spor faaliyetlerinde bulunan dernekler, en az yedi gercek kisi tarafindan, kamu kurum
ve kuruluslarinda, yiiksek 6gretim kurumlarinda, 6zel kuruluslarda kendi mensuplari
tarafindan kurulabilecegi gibi kisilerin organizasyonuyla belirtilen kurum ve kuruluslar

disinda da kurulabilir.



Tiirkiye’de spor kuliiplerinin halka agilmasiyla birlikte diger halka agilan firmalarda
oldugu gibi anonim sirket seklinde oOrgiitlenmeleri saglanmis olmaktadir. Tiirkiye’de
uygulanan diizenlemelere gore spor kuliipleri iki sekilde orgiitlenebilmektedir: birincisi
dernekler kanununa gore orgiitlenen spor kuliipleri ki bu sekilde kurulan spor kuliipleri
profesyonel futbol subelerini kuracaklart ya da kurulmus olan bir sirkete
devredebilmektedir. ikincisi ise Tiirk Ticaret Kanununa gore kurulacak olan spor

kuliipleridir (Y1ldiz 2009, ss.83)

2.2.1.1. Genel kurulun olusumu ve gorevi

Dernekler kanunun genel diizenlemesine gore, derneklerin tiiziigiinde genel kurulun
toplanma sekli ve toplanma zamani, oy kullanma ve karar alma usul ve sekilleri de
belirtilir. Medeni Kanuna gore olagan genel kurul toplantilari en geg ii¢ yilda bir yapilir.
Spor kuliiplerinde, olagan ve olaganiistii olmak tizere iki tiir genel kurul toplantisindan
s0z edilebilir (Ertas ve Petek 2005, ss. 122). Yonetim veya denetim kurulunun gerekli
gordiigl hallerde veya dernek tiyelerinden beste birinin yazili istegi tizerine genel kurul
olaganiistii toplanir (Ugisik 2011, ss. 114).Ydnetmelige gore, genel kurul, kuliibiin en
yetkili karar organidir. Genel kurulun kag iliyeden olusacagi ve iiyelerin belirlenme
yontemleri tiiziiklerinde yer alir. Kuliibe kayith {iyelerin disinda, genel kurula iiye

secilemez (Ucisik 2011, ss. 115).

Genel kurul, kuliip iiyelerinin toplanmasiyla olusan, kuliibiin en yetkili organidir.
Kuliiple ilgili en 6nemli kararlar, genel kurul tarafindan alinmakta olup, Genglik ve
Spor Kuliipleri Yonetmeliginin onbesinci maddesine gore kurulun gorev ve yetkileri, su

sekildedir:

a. Kuliip organlarinin se¢ilmesi,

b. Kuliip tiiziigiiniin degistirilmesi,

C. Yonetim ve denetleme kurulu raporlarinin goriisiilmesi, yonetim kurulunun ibra
edilmesi,

d. Yonetim kurulunca hazirlanan biitcenin goriisiiliip aynen veya degistirilerek
kabul edilmesi,

e. Kulip icin gerekli tasinmaz mallarin satin alinmasi veya mevcut tasinmaz
satilmas1 hususunda yonetim kuruluna yetki verilmesi,

f. Kauliiplerin federasyona katilmasi veya ayrilmasi,



g. Kuliiplerin milletleraras1 faaliyette bulunmasi, yurtdisindaki kuliip veya
kuruluglara {iye olarak katilmasi1 ve ayrilmasi,

h. Kuliibiin feshedilmesi,

i. Mevzuatta ve kuliip tiiziigiinde genel kurulca yapilmasi belirtilen diger

gorevlerin yerine getirilmesi (Ertas ve Petek 2005, ss. 121).

2.2.1.2. Yonetim kurulu ve gorevi

Yonetim kurulu, kuliibii igten yoneten ve disa karsi da temsil eden bir organdir.
Kuliibiin i¢ islerinin yiiriitilmesi, kural olarak bu organin yetki ve gorev alani i¢inde
bulundugu i¢in, bu organ, yonetim isleri goren bir organdir. Bunun yaninda, yonetim
kurulu, kuliibiin faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in ti¢iincii kisilerle yapilacak hukuki
islem ve iliskilerde kuliibiin iradesini agiklayacak organ oldugundan, kuliibii temsil eden

bir organdir (Ertas ve Petek 2005, ss. 124).

Yonetim kurulu, kuliip genel kurulu tarafindan gizli oyla segilen {iyelerden olusur ve en
az bes asil bes de yedek iliyeden olusur. Yonetim kurulunun besten fazla iliyeden

olugmast isteniyorsa, bunun kuliip tiiziigiinde belirtilmesi gerekir.

Yonetim kurulunun sahip oldugu gorev ve yetkiler, Genglik ve Spor Kuliipleri

Yonetmeliginin onaltinct maddesinin ikinci fikrasinda su sekilde belirtilmistir:

a. Kuliibii temsil etmek veya bu hususta kendi iiyelerinden birine veya bir kagina
yetki vermek,

b. Kuliip subelerinin agilmasini kararlastirmak ve sube kurucularina yetki vermek,

c. Kuliibiin gelir ve gider hesaplaria dair islemleri yapmak ve gelecek doneme ait
biitgeyi hazirlayarak genel kurula sunmak,

d. Uyelik basvurularin1 karara baglamak ve Tiirk vatandasi olmayanlarin kuliip
iiyeligine kabulii halinde, bunlar1 on giin i¢inde mahallin en biiyiikk miilki
amirligine bildirmek,

e. Kuliip tiiziigiiniin ve mevzuatin kendisine verdigi diger isleri yapmak ve

yetkileri kullanmak.



2.2.1.3. Kurullar ( Zorunlu kurullar ve diger kurullar )

Spor kuliiplerinde, denetim kurulu zorunlu bir kuruldur. Kuliip tiiziiglinde belirtilen
usul ve esaslara gore denetleme gorevini denetim kurulu yapar. Denetim Kurulu ¢ asil
ve li¢ yedekten az olmamak kosuluyla kuliip tiiziigiinde belirtilen sayida liyeden olusur.
Denetim Kurulu, kuliip tiizigiinde belirtilen usul ve esaslara gore denetimini yaparak,

diizenledigi raporu yonetim kuruluna ve genel kurula sunar (Ugisik 2011, ss. 118).

Denetim kurulu, kuliibiin tiiziiglinde gosterilen amag¢ ve amacin gercgeklestirilmesi i¢in
stirdiiriilecegi belirtilen ¢aligma konular1 dogrultusunda faaliyet gosterip gostermedigi,
defter, hesap ve kayitlarin mevzuata ve kuliip tiiziigiine uygun olarak tutulup
tutulmadig1 kuliip tiiziglinde tespit edilen usul ve esaslara gore bir yili gegcmeyen
araliklarla denetler ve denetim sonuglarini bir rapor halinde yonetim kuruluna ve genel

kurula sunar.

Denetim kurulu iyelerinin talebi {izerine, her tiirlii bilgi, belge ve kayitlarin kuliip
yetkilileri tarafindan gdsterilmesi veya verilmesi, yonetim yerleri ile tesislerine girme

isteginin yerine getirilmesi zorunludur (Ugisik 2011, s5.119).

2.2.1.4. Genel sekreter (Yazismalar vb. idari islerin yapildig birim )

Spor kuliiplerinde, yiirlitme birimi, genel sekreter ve genel sekretere bagl iicretli ve
fahri gorevlilerden olusur. Bu gorevler fahri olarak da yapilabilir. Yiriitme biriminin

sorumlusu, kuliip genel sekreteridir.

Genel sekreter; genclik ve spor mevzuati uyarinca ve yonetim kurulu kararlar
cergevesinde, kuliibiin amagladigi hizmet ve faaliyet ile idari, mali ve teknik biitiin
hizmetlerin yiiriitiilmesini saglamakla gorevli ve yetkili olup yonetim kuruluna kars

sorumludur.

Genel sekreter, bagkan adina yazisma islerini yiiriitiir. Yonetim kurulu toplantilarina

katilir, kurulun raportorliik ve sekretarya gorevlerini yapar (Ugisik 2011, ss. 121).

2.2.2. Spor Kuliiplerinin Yapilanma Sekilleri

Spor kuliiplerinin yapilanma sekillerine iligkin arastirmaci tarafindan yapilan literatiir
taramasinda genel olarak dernek hukukuna gore orgiitlenen spor kuliiplerinin 6zel

hukuk tiizel kisiligine haiz olduklari, ancak izledikleri amag¢ bakimindan kar amaci



giiden ya da kar amaci giitmeyen 6zel tiizel kisilikler olarak tanimlanmaktadir. Ayrica
amator sporun medeni hukuk gore kurulmus dernekler, profesyonel sporun da ticaret
hukukuna gore yonetilen ticaret ortakliklari (sirket) olarak goze ¢arpmaktadir. Spor
kuliiplerinin yapilanma sekilleri iki tiirliidiir. Bunlar dernekler seklinde yapilanma ve

dernek ve sirketler seklinde yapilanmalardir.

2.2.2.1. Dernekler Seklinde Yapilanma

Fisek’e gore (2003), bir lilkede var olan spor sisteminde yerlesme birimi, ¢alisma alani
veya bunlarin disinda genel bir amag birligi esas alinarak niifusun belli bir kismina
orgiitlii ve kurall1 spor yaptiran temel birim spor kuliipleridir. Tiirkiye’de spor kuliipleri,

dernekler hukukuna tabi 6zel tiizel kisisi olarak orgiitlenmektedir.

Tiirkiye’de dernekler kanunu ile tegkil olan ve tescil ile Spor Genel Miidiirliigii’ne dahil
olan spor kuliipleri, sadece dernekler kanununa goére kar amaci giitmeyen 6zel hukuk
tiizel kisilige sahip dernekler olarak orgiitlenebilmektedir. Tiirkiye’de spor kuliipleri son
yillarda, sadece futbol bransinda profesyonel olarak faaliyet gdsterebilmek igin kuliip
icerisinde yine bu profesyonel bransa ait sportif anonim sirket olusturup faaliyette

bulunabilmektedir.

Erturan’in 2010 yilinda Almanya ve Tiirkiye’deki spor kuliiplerinin karsilastirilmasina
iliskin yapmis oldugu calismda Tiirkiye’deki spor kuliiplerinin Tiirk vergi mevzuatina
gore, dernekler statiisiinde olduklarindan, vergi miikellefi olmadiklar1 ancak; kuliiplerin
iktisadi isletmeleri varsa bu igletmeleri kurumlar vergisine tabi olacagi belirtilmektedir.
Ayrica bu ¢aligmada kurumlar vergisinin yiiriiliikte olan Kurumlar Vergisi Kanunu’na
gore tespit olunan kurum kazancindan % 30 oraninda alinacagi ve diger yandan
profesyonel futbol faaliyetlerinin Katma Deger Vergisi (KDV)’ne tabi oldugu
belirtilmektedir.

2.2.2.2. Sirketler Seklinde Yapilanma

Sporun endiistrilesmesi siireci igerisinde spor kuliipleri, kendilerine daha diisiikk bir
maliyette fon saglayabilmek icin sirketlesmek durumundadirlar. Spor kuliiplerinin
sirketlesmesi, kuliiplere kurumsallagsma ve profesyonellesme imkan1 sunacaktir. Avrupa
ve Amerika iilkeleri, sirketlesme yolunda gerekli yasal zeminleri hazirlamis ve 6zellikle

futbol bransinin ticaret, sirketler ve vergi hukukunun getirecegi faydalardan



yararlanabilmeleri icin spor kuliiplerini yeniden yapilanma igerisinde sirketlesmeye

yoneltmislerdir (Aksar 2005, ss.219).

Sirketlesmis kuliipler, sirket yasal statlisliyle orgiitlenen ve sporcusuyla iligkilerini is¢i-
isveren seklinde diizenleyen profesyonel spor kuliiplerinin “lig” adinm1 verdikleri ve alic1-
iretici-satic1  tekeli olarak c¢alistirdiklar1 konderatif bir yonetsel yapiya sahip

isletmelerdir (Fisek 2005,ss.177).

Tirkiye’de de futbol takimlarinin anonim sirket olmaya baslamasiyla birlikte sektor,

spor ekonomisinin 6nemli bir aktorii durumuna gelmistir.

TBMM Spor Kuliiplerinin Sorunlari ile Sporda siddet Sorununun Arastirilarak Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu
Raporu’nda (2011, ss.71-72) spor kuliiplerinin sirketlesmesine ve halka agilmalarina
iliskin sorunlar kisminda 5253 sayili dernek kanununa gore kurulan ve Spor Genel
Midiirligi’ne tescilleri yapildiktan sonra kuliip niteligi kazanan spor kuliiplerinden
futbol branginda ve Tiirkiye Futbol Federasyonu mevzuati gercevesinde faaliyet
gosteren, Tiirkiye Futbol Federasyonu’na tescil olan ve Tiirk Ticaret kanunu hiikiimleri
uyarinca kurulmus “Profesyonel futbol hizmetleri Anonim Sirketi” statiisiinde

olduklarini belirtmektedir.

Yine Meclis Arastirma Raporu (2011)’na gore; bugiin bir¢cok spor kuliibii profesyonel
futbol subelerini ve/veya sportif faaliyetleri ile ilgili gelirlerini, kuracaklar1 veya
kurulmus olan anonim sirketlere devretme egilimde olduklar1 belirtilmektedir. 3289
say1l1 Spor Genel Miidiirliigli Kurulus ve Gorevleri hakkinda Kanunun 24’ncii maddesi
ve 5894 sayili Tirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri hakkinda kanunun
27’nci maddesi uyarinca spor kuliiplerine profesyonel futbol subelerini anonim
sirketlere devredebilme veya spor faaliyetleri ile ilgili olarak anonim sirket kurabilme

hakk1 verilmistir.

2.2.2.3. Mali iliskiler ve Yardim Odenegi

Spor kuliiplerine faaliyetlerini daha iyi ve verimli bir sekilde siirdiirebilmeleri igin
Genglik ve Spor Bakanligi Spor Genel Miidiirliigii biit¢esinde yer alan spor kuliipleri

yardim 6deneginden ayni ve nakdi yardim yapilir.
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Genglik ve Spor Bakanlig1 Spor Genel Miidiirliigli yardim ddeneginden spor kuliiplerine
yapilacak olan ayni ve nakdi yardim kriterleri yonetmelikle belirlenmistir.Spor
kuliiplerinin yardim 6deneginden faydalanabilmeleri i¢in genel miidiirliik¢e tescillerinin
yapilmasi, kurulus amaglar1 dogrultusunda faaliyet gostermeleri, mahalli veya
deplasmanli liglere katilmasi, spor faaliyetlerini yiirtitebilmesi i¢in kuliip biinyesinde
antrendrii bulunmasi gerekmektedir. Bu kriterleri yerine getiren spor kuliipleri, gerekli

basvuru islemlerini tamamladiktan sonra genel miidiir onayiyla yardimlarini alirlar.

Genglik ve Spor Bakanlig1 Spor Genel Miidiirliigii tarafindan yardim 6deneginden spor
kuliiplerine (Ugisik 2011,s5.128);

Spor malzemesi, ara¢ ve gerec,

o o

Tesis yapimi, bakimi ve onarimu,

Tiiziiklerindeki amag ¢ergevesinde egitim, bilim, kiiltiir ve sanat faaliyetleri,

o o

Saglik hizmetleri,

@

Sigortalama ve sosyal giivenlik hizmetleri,
f. Kira ve benzeri zorunlu giderler igin kullanilmak {izere il mudirliikleri

araciliiyla spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapabilir.

2.2.2.4. Hukuki Diizenleme ve Tescil ve Kayit islemleri

Spor kuliipleri, 5253 sayili Dernekler Kanununun “Genglik ve Spor Kuliipleri” baglikli
ondordiincii maddesinde genel olarak diizenlenmistir. Bu maddeye gore; derneklerden
bagvurmalar1 halinde, spor faaliyetine yonelik olanlar spor kuliibii, bos zamanlar
degerlendirme faaliyetine yonelik olanlar genglik kuliibii ve her iki faaliyeti birlikte
amaclayanlar genglik ve spor kuliibii adimi alirlar. Bu kuliipler Genglik ve Spor
Bakanligi Spor Genel Miidiirliigii> ne bagl bulunan Genglik Hizmetleri ve Spor Il

Miidiirliikleri tarafindan tutulan kiitiige kayit ve tescil edilir.

Spor kuliiplerinin, Genglik ve Spor Bakanligi Spor Genel Miidiirliigii tarafindan kayit
ve tescil edilebilmeleri amaciyla 2908 sayili 6nceki Dernekler Kanununa uygun sekilde,
yani, spor faaliyetlerine katilmalar1 amaciyla “Spor Kuliipleri Tescil Yonetmeligi”

diizenlenmistir (Ertas ve Petek 2005, ss.114-115).
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Spor kuliiplerinin tescili ve kayitlarinin Genglik ve Spor Bakanligt Spor Genel

Miidiirliigii tarafindan yapilabilmesi igin (Ucisik 2011, ss. 123-124);

a. Dernegin genglik, spor ve ya genclik ve spor kuliibii olarak tescil edilmesi i¢in
tiiziigiin tasdikli 6rnegi,

b. Segilen kuliip renkleri ve ayirici isareti hakkinda valilikten alinan izin yazisi,

c. Tescil islemi aticilik, avcilik ve halk oyunlari dallarinda yapiliyor ise, bulundugu
yerin emniyet midirliigiinden kuliip merkezinde bulundurulmasina izin verilen
silahlarin 6zelliklerini ve miktarlarini belirten izin yazisi,

d. Kuliip, kamu kurum ve kuruluslar1 veya egitim kurumlari biinyesinde kuruluyor
ise, ilgili kurum veya kurulusun verecegi izin yazisi,

e. Teskilat ile ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik, yonerge, genelge, teblig ve emirlere
uyulacagini, faaliyette bulunulan genglik faaliyetleri tiirlerinde ve spor
dallarinda binicilikte at dahil olmak iizere kuliibe ait malzemelerin, talep
halinde, sigorta ettirilmesi ve kullanim sirasinda dogabilecek zararlarin
karsilanmasi sart1 ile teskilatin emrine tahsis edilecegini belirten taahhiitname,

f.  Sporla ilgili tescil islemlerinde taahhiit edilen spor dallarinda gérevlendirilecek
antrenorler icin ikinci kademe, ihtisas kuliipleri ig¢in {i¢iincli kademe antrenor
belgesinin, genglikle ilgili tescil islemlerinde ise taahhiit edilen genglik faaliyeti
tirlerinde gorevlendirilecek genglik liderleri ve egitmenler i¢in Genel
Miidiirlikkce veya diger yetkili kurumlarca verilmis belgelerin asli veya ilgili
kurumlarca tasdikli sureti,

g. Kuliibiin taahhiit ettigi genglik faaliyeti tiirli veya spor dalinda ¢aligmalarin
yiiriitiilecegi tesis hakkinda bilgi,

h. Mevcut iiye listesini bildirmeleri gerekmektedir.

2.2.2.5. Denetim

Spor kuliipleri, 5253 sayili Dernekler Kanuna tabii olarak kurulur ve bu kanunun
ondordiincii maddesine dayanarak Genglik ve Spor Bakanlhigi Spor Genel
Miidiirliigiince tutulan kiitiige kayit ve tescil islemleri yapilir. Bu islemleri tamamlayan

spor kuliipleri, 6zel hukuk tiizel kisiligi vastini kazanir.
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Spor kuliipleri, her sivil toplum orgiitleri gibi denetime tabidir. Spor kuliiplerinde,
zorunlu bir kurul olan denetim kurulu, kuliip tliziiglinde belirtilen usul ve esaslara gore

denetleme gorevini yapar.

Denetim Kurulu, kuliip tiizigiinde belirtilen usul ve esaslara gére denetimini yaparak,

diizenledigi raporu yonetim kuruluna ve genel kurula sunar.

Spor kuliiplerinin denetimi, devlet organlari tarafindan da yapilir. I¢isleri Bakanligina
bagli bulunan Dernekler Dairesi Baskanligi, spor kuliiplerinin idari ve mali yonden her

tiirli denetlemesini yapar.

3289 sayil1 Spor Genel Miidiirliigli Teskilat ve Gorevleri hakkinda kanunun yirmibirinci
maddesinde de Genglik ve Spor Bakanligina bagli Spor Genel Miudiirliigii de, kuliipleri
her yonden denetler. Gerekirse hesap, defter ve islemlerine el koyar. Bu islemleri

yaparken Dernekler Kanunu hiikiimleri saklidir.

2.3. ITALYA’DA SPOR KULUPLERINE iLISKIN GENEL BIiLGILER

Italya’da spor faaliyetleri, ©zel spor kanunu, profesyonel spor kanunu ile
diizenlenmektedir. Italya Milli Olimpiyat Komitesi (CONI) tarafindan c¢ikartilan
yonergelere gore, sayili Italyan Spor federasyonu sporcularin profesyonel olarak sportif
faaliyetlere katilmasina izin vermektedir. Italya’da profesyonel sporun orgiitlenmesi
merkezi olarak diizenlenmektedir. Sporun orgiitlenmesi gorevi (profesyonel spor
faaliyetleri ve profesyonel olmayan spor faaliyetleri) ulusal hukuk ile CONI’'ye ve
CONI’ye iiye olan Ulusal Spor Federasyonlarina verilmistir. Profesyonel spor
faaliyetleri 1980 tarih ve 91 sayili kanun, hizmet s6zlesmeleri ve bu kanuna ve 10C ve
CONI tarafindan verilen direktiflere uygun olarak hazirlanan Ulusal Spor
Federasyonlar: tarafindan cikartilan ydnetmeliklerle diizenlenmektedir. Kisaca Italya
hukuk sisteminde spor sektoriinii yoneten genel g¢erceve, farkli yapidaki kurallarin
etkilesiminin sonucu olarak belirtilmektedir, yani ulusal hukuk, CONI yonetmelikleri,
Ulusal Spor Federasyonlarinin yonetmelikleri ve kimi zaman Uluslararasi Spor
Federasyonlar1 kurallaridir. Italya Spor Federasyonlar1 6zerk olarak iiyesi ve bagh

olduklar1 Avrupa ve/veya Uluslararas1 Spor Federasyonlar1 tarafindan ¢ikartilan
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uluslararast spor kurallart uygularlar. Uluslararast spor kurallarini uygulamak igin

parlamento ya da hiikiimet tarafindan teklif yoktur.

Italya Ulusal Spor Federasyonlart CONI tarafindan denetlenmektedir. CONI bagimiz
tiizel kisilige sahip bir kamu kurulusudur ve Kiiltiirel Miras ve Aktiviteleri Bakanlig1
gozetimi altinda yer alir. CONI, Ulusal Spor Federasyonlarinin hepsi ve bagli spor
aktivitelerinden olusur. italyan Spor Federasyonlar1 Italya Medeni Hukuk ile
diizenlenen tiizel kisilige sahip 6zel birliklerdir. Ulusal Spor Federasyonlari, ulusal ve
uluslararasit spor kurallarina uygun olarak esit sartlarda herkesin spor faaliyetlerine
katilma ilkeler ve demokratik ilkelere dayali kurallar ve yonetmeliklerle yonetilir.
Devlet, CONI'ye spor sektoriine iligkin diizenleme yetkisini tamamen vermistir.
CONTI’nin Ulusla Konseyi, uluslararasi spor kurallarina bagli kalarak ve her bir Ulusal
Spor Federasyon kapsaminda, profesyonel olan ve profesyonel olmayan olarak takip
edilecek spor faaliyetlerini ayirmak amaciyla bir kriter olusturmaktadir. Ayrica bu
Ulusal Konsey Spor Federasyonlari ve diger spor yapilarini denetleme yetkisini

kullanmay1 saglayan sartlar ve kriteri diizenler.

CONTI’nin bagkan1 Ulusal Konsey tarafindan segilir ve sonrasinda Italya Cumhurbagkani
tarafindan ¢ikarilan kararname ile atanir. Devlet direkt olarak Hesap Denetgileri
Yiiksekokulu bes iiyesinin disinda iki gérevlendirmede bulunur: bir iiye Kiiltiirel Miras
ve Faaliyetleri Bakani tarafindan ve digerleri Ekonomi Bakani tarafindan atanir. Diger
¢ liye ise CONI tarafindan secilir. Devlet CONI’ye para sagladig: icin devlet onlarin
finance edilmesine dolayli olarak dolayli olarak katilir. CONI tiim gorev ve
faaliyetlerini, “Coni Servizi spa” adli limited sirket araciligiyla yerine getirir. “Coni
Servizi spa”’nin hesaplar1 Sayistay tarafindan denetlenir. Devlet CONI’yi direct olarak
finance eder ve “Coni Servizi spa”’y1 da direkt olarak denetler. Sayistay ayrica Ulusal
Spor Federasyonlarinin hesaplarin1 control etmeye yetkilidir. Bu, Ulusal Spor
Federasyonlar1i ve CONI arasindaki hizmet iliskisinin kamu 0&zelliginden
kaynaklanmaktadir ki Devlet direct ya da dolayli olarak CONI’ye para kaynag: saglar
ve CONI’nin kaynaklari1 kamusal niteliktedir (European Sports Commission,2011).

Spor kuliipleri biinyesinde istihdam devlet destekli bir yapilanma degil, spor

kuliiplerinin kendisinin sahip oldugu 6zel hukuka baglidir.
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2.3.1. Spor Kuliiplerinin Orgiitsel Yapisi

Italya’da spor kuliipleri 1991 tarih ve 81 sayili kanun (586/1996 olarak degistirilen)
“kuliipler ve profesyonel sporcular arasindaki iligkilere yonelik kurallar”, 2002 tarih ve
289 sayili kanunun 90°nc1 maddesi ile “amator sportif faaliyetler i¢in diizenlemeler”
yapilmakta, 2003 tarih ve 220 sayili kanun hiikmiinde kararname, 280/2003 Yasasi
olarak degistirilmis “Spor hukukuna iligskin acil kararname” ile diizenlenmektir. Ayrica
1999 tarih ve 242 sayili kanun hiikmiinde kararname ile “Ulusal italyan Olimpik
Komitesinin tekrar diizenlenmesi” yapilmis ve Italya’da spor otoritesi olarak tanimlanan
ftalya Ulusal Olimpiyat Komitesi (CONI) tiiziigii sporun yasal diizenleyici

unsurlarindan biridir (P. Giovanni, Sézlii Gériisme”).

Italya’da spor kuliiplerinin spor yonetimi igerisindeki yeri ve énemine bakildiginda
profesyonel spor kuliipleri ve amatdr spor derneklerinin 6rgiitlenme yapisi bir taraftan
spor faaliyetlerinin (amator ve rekabetci olarak) gelismesine diger taraftan da
sporcularin kendi aralarindaki iligkilerini gelistirmeleri yani rekabeti (nicelden nitele

dogru) artirmaya yonelik olacak sekilde son haline getirilmistir.

Italya’da spor kuliiplerinin organlar1 genel kurul, baskan, ydnetim kurulu (zorunlu

organlar) ve denetleme kurulundan (gerektiginde olusturulan kurul) olusmaktadir.
2.3.1.1. Genel kurulun olusumu ve gorevi

Kuliibiin yonetim organi olan Genel Kurul, kurucu iiyelerden ve aktif iiyelerden olusur.
Kurul daha 6nceden kendisine yeri, zamani ve konulart gonderimle bildirilmis olan
(kurulun oldugu yerde asili olan) birinci ve ikinci toplantinin glindemindeki konulari,
toplant1 zamanlarinda karara baglar. Kurula kurul baskani, onun olmadigr durumlarda
bagkan yardimcisi ya da ayni kuruldan atanmis birisi baskanlik eder. Genel Kurul,
olagan ve olaganiistii olarak toplanir. Olagan genel kurul, kurulun yapacagi isleri
kosullart belirler, ekonomik ve finansal raporlari onaylar, kurul baskani, yonetim
kurulu iiyeleri ve de son olarak denetleme kurulu iiyelerinin se¢im iglemlerini yiriitiir,
gecerli olan tiliziik ya da yonetim kurulu tarafindan sunulmus olan kuliibiin yonetimi ile

ilgili tiim konular1 karara baglar, yonetmelikleri onaylar.

*Coordinatoredell’Ufficioperlo Sport Presidenzadel Consigliodei Ministri Dipartimento Affari
Regionali, Turismo e Sport
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Olagan Genel Kurul mali yilin kapanigini takip eden ilk dort ay icerisinde yilda en az 1
kez olmak tiizere gergeklesir. Buna ek olarak olagan genel kurul, yonetim kurulunun
yazili veya sozlii gerekli gordiigii her durumda veya denetleme kurulu (eger segilmisse)
yahut onda bir iiye tarafindan, deginilecek hususlar1 belirten yazili bir basvuruda
bulunuldugu zaman toplanir. Olaganiistii genel kurul, tiiziikk hakkinda degisiklikleri ya
da tasfiye memurlarinin atanmasi ile dernegin tasfiye islemini karara baglamak icin
toplanildig1 zaman kurul olaganiistii kurul haline gelir. Tiiziik degisiklikleri hakkindaki
konularda; % liyenin katilim1 ve oy ¢oklugunun saglanmasi, dernegin fesih igleminin
karara baglanmasi i¢in ise liyelerin en az %’linlin oyu gerekmektedir. Birinci kurul
toplantisi (olagan ya da olaganiistii) asil ya da yedek iiyelerin yarisindan 1 fazlasinin
katilimi ile usuliine uygun olarak kurulmus olur. Ikinci toplants, ilk toplantidan an az 1
giin/24 saat sonra olmak kaydiyla, mevcut ya da yedek liyelerin say1 limiti olmadan
katilimi ile kurul toplantis1 (olagan ya da olaganiistii) usuliine uygun olarak kurulmus
olur. Onceden belirlenmis olan tiim konular hakkinda oylarm salt ¢ogunlugu ile karara

baglanan olagan kurul kararlar1 gegerlidir.

2.3.1.2. Yonetim kurulu ve gorevi

Spor derneklerinin gerekli organi olan Baskan, ii¢iincii kisiler 6niinde ya da yargi
asamasinda temsilci ve yasal olarak sorumludur. Bagkan, genel kurul ve denetleme
kurulu tarafindan kendisine verilen yonergelere dayanarak faaliyetleri yiiriitmekten,
bunlar hakkinda raporlar hazirlamaktan ve dernegin olagan bir sekle yonetilmesinden
sorumlu olarak; acil, istisnai ve gerekli durumlarda yonetim kurulunun ilgi alanina giren
konularla da ilgilenebilir ve yonetim kurulunun onayindan sonra karar verebilir.
Bagkan, genel kurul ve yonetim Kurulunu toplar ve baskanlik eder, kararlarin
uygulanmasini saglar; kuliibiin yonetimini saglar, islemlerin tiizilk ve yonetmeliklere
uygunlugunu kontrol eder, gerekli olduguna inandig1 durumlarda reforma
(diizenlemelere) tesvikte bulunur. Tahmini ve nihai biitgelerin hazirlanmasindan ve ilgili
raporlarla birlikte yonetim kuruluna ve genel kurula onay i¢in gonderilmesini saglar.
Dernek, bir tane baskan, baskan yardimcisi, bir sekreter ve farkli sayida danismandan
olusan Yonetim Kurulu tarafindan yonetilir. Bu pargalar (baskan, yardimci, sekreter gibi

elemanlar) belli bir siire i¢in secilirler ve yeniden secilmeleri miimkiindiir.
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Yénetim Kurulu, dernegi yonetir ve yonlendirir. Uyelerin kabulii veya cekilmeleri
hakkindaki talepleri karara baglar, yiiriitiilecek aktiviteler ve gerceklestirilecek
programlar hakkinda karar verir, bagkanin Onerisi iizerine, yonetim kurulu baskan
yardimcisini atar, aktif malvarliklarin1 yonetir, bilancoyu onaylar, hisseleri belirler,
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen iiyeler hakkinda ceza yaptirimlarina karar verir,
komisyonlar ve miifettigler atayabilir ve hedeflerin takibi i¢in gorev tahsis edebilir. Acil
ve istisnai durumlarda baskan tarafindan yonetim kurulunun alanina giren konularda
gergeklestirilen fiilleri onaylar ya da reddeder. Yonetim Kurulu olagan toplantis1 bagskan
cagrisi ile, ya da iiyelerin biiyiik kisminin gerekgeli istekleri dogrultusunda olagantistii
olarak toplanir. Toplantinin gegerliligi igin {iyelerin ¢ogunlugunun katilimi sarttir:
Kararlar toplantiya katilanlarin basit ¢cogunlugu tarafindan alinir. Oylarin esit ¢ikmasi
durumunda baskanin oyu Onceliklidir. Bagkanin ya da yonetim kurulunun
cogunlugunun istifast durumunda, baskan yonetimi diizenlemek (islemesini devam
ettirmek) ve olaganiistii kurulun toplanmasini saglamak amaciyla aynen gorevde kalir.
Bagkanin kalici yoklugu durumunda, ayni yetkiler baskan yardimcisi tarafindan ifa

edilir.

2.3.13. Kurullar

Gerektiginde kurulan organ ise Genel Kurul tarafindan segilen Denetleme Kuruludur.
Bu kurul dernegin yonetiminin, muhasebe kayitlarinin ve bilango dengesinin tiiziige
uygunlugunu kontrol etmeli izlemelidir. Yillik bilango ile ilgili raporlarini sundugu

yerlerde yonetim kurulu ve genel kurul toplantilarina katilir.

2.3.1.4. Genel Sekreter

Yonetim kurulu kararlar1 ¢ergevesinde kuliibiin amacladig: faaliyet ve hizmetleri, idari
mali ve teknik biitiin hizmetlerin yiriitilmesini saglamakla gorevli ve yetkilidir ve
yonetim kuruluna karsi sorumludur. Bagkan adina yazisma islerini yliriitiir ve yonetim

kurulu toplantilarina katilir ve kurulun aldig: kararlari rapor eder.

2.3.2. Spor Kuliiplerinin Yapilanma Sekilleri

Italyan spor diizenlemesinin temel birliksel yapilar1 profesyonel spor kuliipleri ve

amator spor dernekleridir. Profesyonel spor kuliipleri, “kuliipler ve profesyonel
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sporcular arasindaki iliskilere yonelik kurallar1” iceren, 1981 tarihli 91 sayili yasa ile
diizenlenmistir. Yasanin 10. maddesi sadece anonim sirketler veya sinirli sorumlu
sirketler seklinde olusan limitet sirketler profesyonel atletler ile kayit ve sartlara
baglayacak bi¢imde belirler. Sportif derneklesme olgusu ise, “amator sportif faaliyetler
icin diizenlemeler” iceren, 128/2004 olarak degistirilen, 2002 tarihli 289 sayil1 yasanin
90. maddesi ile diizenlenmistir. Sozii edilen diizenleme, 17. ve 18. fikralarda, amator
spor sektdriinde calisan kisilerin smiflandirilmasimi belirler. Ozellikle, tiizel kisiligi
olmayan spor derneklerinin yanina, 6zel hukuk tiizel kisili spor dernegi ve miisterek ve

limitet spor kuliipleri eklenir.
2.3.2.1. Dernekler seklinde yapilanma

Amator spor derneklerine ve kuliiplere iligkin olarak, 2002 tarihli 289 sayil1 yasanin 90.
maddesi kuruluslart i¢in gerekli asgari gereksinimleri detayli bir sekilde belirtmistir.
Ozellikle, ayn1 maddenin 17. fikras1, kuliiplerin ve amatdr spor derneklerinin kuliip
isimlerinde sportif amaci ve gayesini veya amatdr kuliip ismini belirtmesini
saptamaktadir. Ayrica 18. fikra, her iki kategorinin tiliziigiiniin ve sirket esas
sOzlesmesinin kar amacinin bulunmadigii ve ayni kanunun isaret ettigi diger ilkelere
uydugunu temin etmek i¢in gerekli maddeleri igermesi zorunlulugunu saptar.

Sporortakliginin birimleri sunlardir: ortaklar grubu, yonetim kurulu ve baskandir.

289/2002 sayili yasanin 90. madde 20. fikrasi uyarinca amator spor kuliipleri ve
dernekleri, dngdriilen gereksinimlere sahip oldugunda, Ulusal Italyan Olimpik Komitesi
biinyesinde tayin edilen bir sicile kayit olur. Tiiziik ve sirket esas sdzlesmesinin yani
sira, spor kuliipleri kendi ofis ve organlarinin ve kurulusun isleyisini ve organizasyonu

icin kendi yonetmeliklerini olustururlar.

2004tarih ve 128sayilikanunladegisiklik yapilmis2002 tarih ve289 sayukanunun90.
Maddesi uyarinca, eglence i¢in kurulan spor kurumlari, su hususlardan birine uygun
sekilde organize edilmelidir: Tiizel kisi mevcudiyeti olmadan, 6zel hukuklu spor
dernegi; Tiizel kisilik, 6zel hukuka sahip spor dernegi; kazang amaci giitmeyen,
sermayeli ve kooperatif spor ortakligi. “Sermayeli ortaklik” terimi Ingilizceye

“corporation or capital club” olarak ¢evrilmektedir.
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Koopertif seklinde ortaklik kelimesinin Ingilizce karsilig1 ise “cooperative company or
cooperative club”dir. Sermayeli ortaklik ya da kooperatif ortaklik seklinde kurulmus
olan ve profesyonel olmayan ve kar giitmeyen spor ortakliklari, 2002 tarihli ve 289
sayll1 kanun uyarinca, Amator Spor Dernekleri'nin faydalandigi vergiye ilgili
kolayliklardan faydalanabilmektedirler. Ancak bu kolayliklardan faydalanmalar1 demek,
hicbir sekilde vergi yilikiimliiliiklerine bir degisiklik getirmemektedir ¢iinkii bu kurumlar

vergi agisindan birer ticari kurum olarak goriilmeye devam etmektedirler.

Bir ortakligin Profesyonel Olmayan Spor Ortaklig1 olarak kurulmasi i¢in zorunlu olarak
asgari sermaye tutarini yatirmasi. (Medeni Kanun’un 2463 ve 2464 sayili maddelerinin
4 bendi) ve resmi bir belge (noterden alinan belge) araciligiyla Kurulum Belgesi ve i¢
tiizlik belgesini hazirlayip onaylatmalidir. Bunu yaparken de yukarida da adi gegen 2002
tarihli ve 289 sayili kanunun 90L maddesinin 17 ve 18’nci bendlerindeki sartlara

uyulmasigerekmektedir.
Amator SporOrtakliklarininesasamaglarisunlardir:
a. Amatorce yapilan spor aktivitelerinin yayilmasini ve gelismesini saglamak;

b. Dogrudan ya da baska sahis ya da kurumlarla isbirligi i¢inde spor etkinlikleri

diizenlemek;

C. Spor aktivitelerinin 6grenilmesi, gelistirilmesi ve giincellenmesi i¢in girisimlerde

bulunmak;

d. Spor yapmayi, spor etkinliklerini gelistirmek yayilmasini saglamak i¢in ¢alismak

ve yeni metodolojiler gelistirmek;

e. Spor salonu, spor sahasi ve spor kompleksleri gibi yerlere tahsis edilen tesislerin
idareciligini yapmak;
f. Sampiyonalara, yarislara, etkinliklere katilmasi igin farkli disiplinlerden spor

takimlar1 olusturmak;

g. Sporla, spor aktiviteler ve saglikli yasam aktiviteleriyle ilk kez ilgilenenler i¢in
kurslar diizenlemek. Kurs verecek sporcularin formasyonu ve kalifikasyonu i¢in

kurslar diizenlemek
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h. Ortaklarin bos zamanlarini en iyi sekilde degerlendirebilmeleri igin kiiltiirel ve

eglence faaliyetleri diizenlemek.

Amator Spor Ortakligi hayatin1 devam ettirebilmek ve faaliyetlerini hayata gecirebilmek

icin asagidaki kaynaklardan faydalanmaktadir:
a. Dernek iiye lerinin hisseleri ve katkilari,
b. Spor etkinliklerinin organizasyonu ile ilgili hisse ve katkilar;

c. Devletin, bolgesel yonetimlerin, yerel kurumlarin, kamu kuruluslarinin, gosterisli

tanitim amacl diizenledigi etkinliklerden elde edilen katkilar;
d. Ortaklarin ya da ti¢iincii sahislarin bagislari,

e. Kutlamalar, ddiillii yarigmalara katilim gibi, kurumun kendisine finansman

saglamasi i¢inyapilan faaliyetlerden elde edilen gelirler.
2.3.2.2. Sirketler seklinde yapilanma

Profesyonel spor kuliipleri, “kuliipler ve profesyonel sporcular arasindaki iligkilere
yonelik kurallar’” iceren, 1981 tarihli 91 sayili yasa ile diizenlenmistir. Yasanin 10.
maddesi sadece anonim sirketler veya smirli sorumlu sirketler seklinde olusan limitet

sirketler profesyonel sporcular ile kayit ve sartlara baglayacak bi¢gimde belirler.

1981 tarihli 91 sayili yasada, 10. maddedeki diizenlemelere istinaden sirket esas
sO0zlesmesini dnceden hazirlamakla yiikiimlii profesyonel spor kuliipleri yalnizca sportif
faaliyet ve iliskili veya yardimci faaliyetler yiiriitebilir. Kanun, profesyonel spor
kuliipleri tarafindan faaliyetin yiirlitiilmesi i¢in bir dizi asgari gereksinimler
ongormektedir: spesifik organizasyon modellerinin kullanimi (A.S. veya Ltd. Sti);
uygun bir oyun alaninin bulunmasi; kendi federasyon diizenlemelerinin 6ngordigii
bicimde atletler ve teknik profesyonellerin kontratlarinin yapilmasi. Daha sonra
Federasyona kayit bagvurusunun sunulmasi halinde “liyelik vergisi” ve iyelik iznini

aldiktan sonra yillik bir katki pay1 6demesi gerekmektedir.
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2.3.2.3. Mali iliskiler ve yardim 6denegi

Spor olgusu, hem amatér hem de profesyonel diizeyde, kisinin varolugsal meraklarinin
en Onemli uygulamalarindan birini temsil eder. Bu baglamda, spor diizenlemesi
ozerkligi de g6z oOniine alindiginda, sportif yapilarin amaci sportif faaliyetlerin isleyis
metotlarini1 disipline etmek ve rekabeti hem nicel hem de nitel agidan gelistirerek

sporcular arasindaki karsilikli iligkileri desteklemektir.

Devlet ve spor kuliipleri arasindaki finansal iliskiler mali kolaylastirmalar (olanaklar)
seklinde yiiriitiilir. Amator spor kuliiplerine saglanan kolaylastirmalar birbirine bagh
olan gelir tespit defteri (muhasebe) uygunlugunun ve KDV mecburiyetlerinin
basitlestirilmesi seklinde olur. Ozellikle kolaylastirmalar sabit gelir vergisi orani
belirlenmesi (bir karlilik katsayisi temelinde), KDV nin belirlenmesi i¢in diiz (sabit)
oranli bir sistem, muhasebe muafiyeti (giinlilk defter, envanter, vergi kayitlari, yedek
defterler ve stok amortismana tabi varliklarin kaydi), envanter tutma muafiyeti,
faturalandirma kayit gereklerinden muafiyet (sponsorluk ve radyo-televizyon reklam
haklar1 harig).

Amator spor dernekleri i¢in, 186/2004 kanunundaki gecen sicile kayit, amator sporun
yararina yuriirliikte olan devlet yonetmeligi tarafinda 6ngoriilen vergi kolayliklarindan
yararlanmasina izin verir. Bu kayit, amator derneklerin IRPEF’in 5/1000 oraninda
Odeneginden de yararlanmasina miisaade eder. Ayrica, sportif etkinlik organizasyonunu
ve sportif tecriibeyi gelistirmek amaciyla belediye gibi yerel kuruluslar tarafindan

yapilacak katki ve kolayliklar ongdriilmiistiir.

Devlet, bolgeler ve yerel otoriteler arasindaki sorumluluklarin paylasimi konusunda,
Anayasanin 117. Maddesinin 3. Paragrafina gore spor yapilari hakkindaki
kolaylastirmalar yerel kanunlar tarafindan diizenlenir. Bolgeler, 1998/112 sayili
kanunun 157. Maddesinin 1. ve 2. paragrafina gore spor tesislerinin ve ilgili
ekipmanlarinin programlanmasi/ ayarlanmasi konularindan sorumludurlar. Bununla
birlikte tesislerin yapiminin gerceklestirilmesi ve yonetilmesi ayni yer (sehir) tizerinde

belediyelerin icra ve idare islevlerindendir.
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2.3.2.4. Hukuki diizenleme, tescil ve kayit islemleri

Devlet diizenlemesi ve sportif diizenleme arasindaki iligki 17 Ekim 2003 tarihli 280
sayili yasanin 1. maddesi tarafindan diizenlenmistir. Buna gore, “Cumhuriyet,
Uluslararas1 Olimpiyat Komitesine tabi olan uluslararast spor dilizenlemesinin
miisterekligi gibi ulusal spor diizenlemesinin 6zerkligini tanir ve destekler”. Spor
diizenlemesi ve Cumhuriyet diizenlemesi arasindaki iligki, spor diizenlemesine bagl
0zel yasal durumlarin Cumhuriyet yasal diizenlemesi i¢in 6nem arz eden durumlar
haricinde, 6zerklik ilkesine gore diizenlenmistir. Madde 2, — genellikle “teknik kurallar”
olarak bilinen — disiplin kurallariyla ilgili yaptirimlarin uygulanmasi, ceza verme,
sportif faaliyetlerin diizglin gergeklesmesini giivence altina almak i¢in tiiziikle ilgili,
yonetimsel ve yonetmelige uygun kurallarin uygulanmasi ve uymasinin yani sira ilgili

sorunlarin disiplini, spor diizenlemesine ayrilmistir.

Devlet diizenlemesine gore spor diizenlemesinin 6zerklik ilkesi gbz oniine alindiginda,
organizasyon, sportif tecriibenin yiikselmesi ve ilerlemesi, (CIO) Uluslararas1 Olimpiyat
Komitesi’nin ilam1, (CONI) Ulusal Italyan Olimpiyat Komitesi’ne aitti. CONI’nin
organlari (242/1999 kanun hiikmiinde kararname ile kurulan), spor kuliiplerinin 91/1981
yasasinin 10. maddesi (profesyonel spor kuliipleri i¢in) ve 90. madde 17 ve 18. fikralar1
(amator spor kuliipleri ve dernekleri) tarafindan ana hatlar1 c¢izilen yonteme gore
faaliyetlerini ylirtitebilmek amaciyla katilma izni istemek zorunda olduklart Ulusal Spor

Federasyonlaridir.

Temel olarak Italyan spor kuliip yapilari profesyonel spor kuliipleri ve amatdr spor
dernekleri olmak tizere iki tiirdiir. Profesyonel spor kuliipleri, toplum ve profesyonel
sporlar arasindaki iliskileri igeren 91/1981 numarali kanun ile yonetilir (ylrtrliikte
olmak). Kanunun 10. Maddesine gdre anonim bir sirket olarak kullanilan sirketler veya
limited sirketleri profesyonel sporcular ile kontrat imzalayabilirler. Amator spor
dernekleri ise 289/2002 numarali kanunun 90. Maddesi ile yiiriirliikte olup 128/2004
sayil1 kanunla yeniden diizenlenmis, amator spor kuliiplerinin faaliyetleri i¢in gerekli
hiikiimleri igermektedir. 17 ve 18. Paragraflardaki bu hiikiim, amator spor alanindaki
aktor tiirlerini tamimlar. Ozellikle de spor derneklerine ek olarak spor tiizel kisiligi
bulunmayan, 6zel hukuk tiizel kisiligi formundaki spor dernekleri ve sermaye veya

kooperatif seklindeki spor kuliiplerini tanimlar.
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2.3.2.5. Denetim

Sportif yarismalarin dengesini muhafaza etmek amaciyla, CONI Ulusal Konseyi spor
kuliiplerine karsi1 uygulanacak bir takim denetim ve kontrolleri 6ngérmiistiir. Bu
araclarin etkinligi oOnleyici bir teftis sistemi hazirlayip temin eden CONI ve spor
federasyonlarina birakilmistir. Nitekim federasyon yonetmeligi, periyodik olarak

uygulanacak bir takim 6nleyici kontrolleri ongérmektedir.

Devlet diizenine gore spor hukukunun 6zerklik ilkesinden dolay1 Uluslararasi Olimpiyat
Komitesinin (IOC) alt komitesi olan Italyan Ulusal Olimpiyat Komitesi (CONI) spor
kuliiplerinin tanitimi, organizasyonu ve giiclendirilmesinden sorumludur. CONI’nin
organlart (242/1999 sayili kanun hiikmiinde kararname tarafindan kurulan) olan Ulusal
Spor Federasyonlaridir ve Ulusal Spor Federasyonlarinin spor kuliipleri faaliyetlerini
yiriitebilmeleri i¢in 91/1981 numarali kanunun 10. Maddesine (profesyonel spor
kuliipleri) ve 90. Maddenin 17 ve 18. Paragraflarina (amatdr spor dernekleri) gore

tiyelik bagvurusunda bulunmalilardir.

Ulusal Spor Federasyonlar1 ayrica spor kuliiplerinin kontroliinden de sorumludur. Bu
kontrol sekli spor kuliibiiniin disindan yiiriitiiliir (normalde ilgili/tek spor federasyonu
tarafindan yapilir) ve diizenleme, kanuni hale getirme, etki ve verimlilik ve spor
kuliibiiniin maliyet etkinligi ile ilgili anlarda gergeklestirilir. Spor federasyonlar1 kendi
tiizliklerinde ifade edilen ilkelerle uygunlugu dogrulamak amaci ile bagvuru sahiplerinin
sirket esas sozlesmelerinin ve tiizliklerinin igerigi lizerine Federasyon tarafindan yapilan

bir kontrol dngoriilmiistiir.

Son bir sorugturma basvuruda bulunanin reel sirket yapisi tahkik ve tetkikinden olusur.
Bu, sportif miisabakanin diizgiin isleyisini ekleyebilecek ¢ikar catigmalarini 6nlemek
amactyla yapilir. Tahkik ve tetkik, spor kuliiplerinin yonetim organlarinin iiyelerinin
sayginliginin yeterliligine kadar genisletilebilir. Bu kontrol sekline kuliibiin igerisinden
de yiiriitiilen bir rehberlik islemi seklinde algilanan baska bir kontrol sekli eslik eder. Bu
kontroliin amaci; kulilip yoneticilerini, elde edilen kaynaklarin kuliibiin hedeflerine
ulasmasinda etkili ve verimli bir bicimde kullanildigina dair emin hale getirmektir
(eszamanli kontrol yonetimi). Takip eden linkteki 91/1981 numarali kanunun 12.

Maddesi uyarinca Ulusal Spor Federasyonlarinin profesyonel spor kuliiplerini
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kontrolleri ayrmtili bir sekilde incelenebilir(http://www.coni.it/home/il-coni/leggi-e-

statuto/controlli-delle-federazioni-sulle-societa-professionistiche.html).
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3. VERIi VE YONTEM

Bu boéliimde aragtirmanin yontemi, verilerin toplanmasi ve verilerin analiz siireci

hakkinda bilgiler verilecektir.
3.1. ARASTIRMA KONUSU VE AMACI

Bu arastirma {ilkelerin dernekler hukukuna gore orgiitlenen spor kuliiplerinin Tiirkiye
ve Italya’daki mevcut durumlari, drgiitsel yapilari, yapilanma sekilleri, spor ydnetimi
igcerisinde spor kuliiplerinin yeri ve islevleri, devletle olan iliskileri ve denetimleri gibi
onceden belirlenen olgular bakimindan her iki iilkedeki benzer ve farkliliklar1 ortaya
konulmasi iizerinedir. Bu kapsamda arastirmanin amaci Tiirkiye ve italya’daki spor
kuliiplerinin belirlenen olgular bakimindan benzer ve farkliliklarin ortaya konularak
mevcut durumun ne oldugu ve spor kuliiplerimizin gelisimleri hakkinda Onerilerde

bulunmaktir.

Ulkelerde spor kuliipleri genel olarak dernekler hukukuna gére orgiitlenmektedir. Bu
aragtirma kapsaminda sadece Tiirkiye ve Italya’daki spor kuliiplerinin nasil
kurulduklari, orgiitlenme sekilleri, ulusal spor yonetimi igerisinde yeri ve islevleri, spor
kuliiplerindeki delege ve {liyelik sartlari, devlet ile spor kuliipleri arasindaki iligkiler,
spor federasyonlar1 baskanlik se¢iminde spor kuliiplerinin oy kullanma oranlari, spor
kuliiplerinde profesyonel idareci ve personel caligtirilmasi, spor kuliiplerinin
sirdiiriilebilirligi acisinda devlet tarafindan verilen destekler ile spor kuliiplerinin

denetiminin nasil gerceklestigine iliskin bilgiler ortaya ¢ikarilmaya calisilacaktir.

Tiirkiye’de Erturan (2010) tarafindan yapilan Tiirkiye ile Almanya’daki spor
kuliiplerinin karsilagtirmali analizi ile ilgili ¢alismanin bulunmasina ragmen spor
kuliipleri dzelinde Italya ve Tiirkiye’deki spor kuliiplerinin karsilastiriimasi konusunda
ele alinmis bir ¢aligmaya yapilan literatiir taramasi sirasinda rastlanmamistir. Bu
nedenle, alaninda bir ilk olmas1 ve Tiirk sporuna, 6zellikle de her iki iilkedeki spor
kuliiplerinin benzer ve farkliliklarinin ortaya ¢ikarilarak oneriler sunulmasi bakimindan

bu caligmanin literatiire ve spor bilimlerine katki saglayacaktir.
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3.2. ARASTIRMA PROBLEMLERI VE HIPOTEZLERI

Bu arastirmada temel olgu Tiirkiye ve Italya’daki spor kuliiplerinin benzer ve
farkliliklarinin ~ belirlenen olgular bakimindan ortaya konulmasidir. Bu amag
dogrultusunda karsilastirma yontemi ile her iki iilkedeki spor kuliiplerin tabi oldugu
yasal mevzuatlar, spor kuliiplerinin nasil kuruldugu, spor kuliiplerinin orgiitlenme
sekilleri, spor kuliiplerindeki delege ve flyelik sartlari, devlet ile spor kuliipleri
arasindaki iligkiler, spor yonetimi igerisindeki spor kuliiplerinin yeri ve islevi, spor
federasyonlar1 bagkanlik seciminde spor kuliiplerinin oy kullanma oranlari, spor
kuliiplerinde profesyonel idareci ve personel calistirilmasi, spor kuliiplerinin
siirdiiriilebilirligi acisinda devlet tarafindan verilen destekler ile spor kuliiplerinin
denetiminin nasil gergeklestigine iliskin bilgiler ortaya cikarilmaya calisilmigtir. Bu

kapsamda arastirmada asagidaki sorulara cevap aranmaya calismistir:

1. Tiirkiye ve Italya’daki spor kuliiplerinin tabi olduklar1 mevzuatlar benzer midir?

2. Tiirkiye ve Italya’daki spor kuliiplerinin kendilerine ait tiiziikleri var midir? Bu
tiizliklerin hazirlanmasi, prosediirii ve minimum gereklilikleri benzer midir?

3. Tiirkiye ve Italya’daki spor kuliiplerinin orgiitlenme sekilleri benzer midir?

4. Tiirkiye ve Italya’daki spor kuliiplerinde iiye ve delege olabilme kosullar1 ve sartlari
benzer midir?

5. Tiirkiye ve Italya’da devlet ile spor kuliipleri arasindaki iliski benzer midir?

6. Tiirkiye ve Italya’da spor yonetimi igerisinde spor kuliiplerinin yeri ve gorevleri
benzer midir?

7. Tiirkiye ve Italya’da spor federasyonlari baskanlik segimleri sirasinda spor
kuliiplerinin yeri ve oy kullanma oranlar1 benzer midir?

8. Tiirkiye ve Italya’da spor kuliiplerinin kurulmasinda uygulanan prosediir benzer
midir?

9. Tiirkiye ve Italya’da spor kuliiplerinin &rgiitlenmesinde profesyonel idareci ve
personel ¢alistirilmasi zorunlulugunda benzerlik var midir?

10. Tiirkiye ve italya’da spor kuliiplerinin denetimleri benzerlik var midir?

11. Tiirkiye ve italya’da spor kuliiplerinin siirdiiriilebilirligi acisindan devlet tarafindan

alinan Onlemler benzer midir?
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Bu problemlere bagli olarak asagidaki hipotezler olusturulmustur:

H1.  Tirkiye ve Italya’daki spor kuliiplerinin tabi olduklari mevzuatlar benzerlik

gosterir.

H2.  Tiirkiye ve Italya’daki spor kuliiplerinin tiiziiklerinin hazirlanmasi, prosediirii ve

minimum gereklilikleri benzerlik gosterir?
H3.  Tiirkiye ve Italya’daki spor kuliiplerinin érgiitlenme sekilleri benzerdir.

H4.  Tiirkiye ve Italya’daki spor kuliiplerinde iiye ve delege olabilme kosullar1 ve

sartlar1 benzerlik gosterir.
H5.  Tiirkiye ve Italya’da devlet ile spor kuliipleri arasindaki iliski benzerdir.

H6.  Tiirkiye ve Italya’da spor yonetimi icerisinde spor kuliiplerinin yeri ve gorevleri

benzerlik gosterir.

H7.  Tirkiye ve Italya’da spor federasyonlari baskanlik segimleri sirasinda spor

kuliiplerinin yeri ve oy kullanma oranlar1 benzerdir?

H8.  Tiirkiye ve Italya’da spor kuliiplerinin kurulmasinda uygulanan prosediir

benzerlik gosterir.

H9.  Tiirkiye ve Italya’da spor kuliiplerinin &rgiitlenmesinde profesyonel idareci ve

personel calistirilmasit zorunlulugunda benzerlik vardir.
H10. Tiirkiye ve Italya’da spor kuliiplerinin denetimleri benzerlik gosterir.

H1l. Tirkiye ve Italya’da spor kuliiplerinin siirdiiriilebilirligi acgisindan devlet

tarafindan alinan 6nlemler benzerlik gosterir.

3.3. ARASTIRMANIN EVRENI VE ORNEKLEMI

Bu arastirma Tiirkiye ve Italya’daki spor kuliiplerinin niteliksel —agidan
karsilastirilmasina yonelik bir betimsel arastirmadir. Betimsel model yontemi ile her iki
tilkedeki spor kuliiplerinin halihazirdaki durumlar1 arastirilacaktir. Betimsel arastirma

icin olusturulan arastirmanin evreni, arastirma bulgularinin genellenecegi Tiirkiye ve
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Italya’daki spor kuliiplerinin biitiinii olusturmaktadir. Arastirmanin drneklemi, evrene
genelleme yapmaya olanak verecek bicimde aragtirma oncesinde belirlenen olgulardan
olusmaktadir. Orneklemden elde edilen arastirma bulgular1 ise, tiim evrene

genellenecektir.

Betimsel aragtirmalar, 6zaktarim arastirmalar1 ve gézlem arastirmalari olarak iki sekilde
gerceklestirilebilir. Ozaktarim arastirmalarinin verileri, drneklemde yer alan bireylerin
kendilerinden bilgi alinarak toplanir. Katilimcilardan, anketler araciligiyla yazili olarak
bilgi alinabilecegi gibi, goriigmeler yoluyla sozlii ya da yazili olarak da bilgi toplanabilir

(Kircaali-iftar 1999,ss.7).

3.4. ARASTIRMA YONTEMI

Bu arastirma, Tiirkiye ve Italya’daki spor kuliiplerinin farkli ve benzer yonlerden nitel
olarak karsilastirllmasina yonelik tarama modelinde betimsel bir ¢alismadir.
Arastirmada iki farkli yontem kullanilmistir. Birinci yontem tarama modelindedir.
Tarama modeli, gecmiste ya da halen varolan bir durumu varolan sekliyle betimlemeyi
amaglayan arastirma yaklagimlarindan biridir. Arastirmaya konu olan olay, birey ya da
nesne, kendi kosullari i¢cinde ve oldugu gibi tanimlanmaya calisilir (Karasar 2007,

sS.77).

Ikinci yontem kargilastirmali yontemdir. Karsilastirma, benzer ya da farkliliklarin ortaya
cikarilmasidir. Karsilastirmali yontem, gelistirilmis ve agik bir bigimde tanimlanmig
varsayimlari stnama yontemidir. Karsilagtirmali yontemde iki farkli topluma ait belirli
bir kurumun karsilastirilmasi i¢in segilen birimlerin birbirlerine denkliginin agik sekilde

ortaya konulmasi amagtir (Ayman 2009, ss. 5-9).

Karsilagtirmali yontem; sosyal bilimlerde dogal bilimlerdeki gibi deney yapmak ¢ok
giic ve smirli oldugundan, bu eksikligi gidermek bakimindan sosyal bilimlerde
karsilagtirmali yonteme bagvurulmaktadir. Durkheim buna dolayli deneyim adin1 vermis
ve bunu toplum bilimlerin 6zii saymistir. Bu yontemde, ayn1 olayin zaman i¢inde ve

farkl1 yerlerdeki durumunun karsilastirilarak incelenmesidir(Arslanoglu 2012, ss. 28).
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3.4.1. Veri Toplama Yontemi

Bu arastirma gdzlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yontemlerinin
kullanildig1, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gercekci ve biitlinciil bir bigimde

ortaya konmasina yonelik bir siirecin izlendigi arastirma tiiriidiir.

Niteliksel arastirma modelleri; genellemenin Oncelikli ama¢ olmadigi, nitel 6lgme
yontemlerinin (gozlem, goriisme) kullanildiglr kavram ve kuram olusturmaya yonelik
modellerdir. Niteliksel arastirma modelleri fenomenoloji, etnografi, gomiilii teori, 6rnek
olay ve saha taramasi (niteliksel ya da niceliksel olabilir) modelleridir. Gomiilii teori
aragtirmaci veri toplarken veya yorumlarken verilerin igine gomiilii olan teoriyi ortaya
cikartir ve arastirma boyunca yeni kavram ve teorilere ulasabilir. Amag¢ insanlarin kendi
toplumsal diinyalarini nasil kurmakta, olusturmakta oldugunu anlamak ve icinde

yasadiklar1 toplumsal diinyay1 nasil algiladiklarini yorumlamaya galigmaktir.
3.4.2. Veri Toplama Siireci

Nitel arastirma bir sosyal olayr dogal ortami ve dogal olusumu ic¢inde tasvir eder.
Deneysel nicel arastirmalar gibi olayin degiskenleriyle oynamaz. Nitel arastirmalarda
veriler gozlem, miilakat ve anket yoluyla toplanir. Gozlemle veri toplama teknikleri
yazili tasvirler, video kayitlari, fotograf ve malzemeler ve yazili kaynaklardir. Icerik
analizinde gorlisme, gozlem veya dokiimanlar yoluyla elde edilen nitel arastirma verileri
verilerin kodlanmasi, temalarin bulunmasi, kodlarin ve temalarin diizenlenmesi,
bulgularin tanimlanmasi ve yorumlanmasi seklinde yapilir. Tematik kodlama i¢in ortaya
c¢ikan kodlarin benzerlik ve farkliliklarinin saptanmasi ve buna gore birbiriyle iligkili
olan kodlar bir araya getirebilecek tiirden temalarin belirlenmesi gerekir (Bozgeyikli,
2012).

Aragtirmada iilkelerde goniilli birlikler ya da sivil toplum Orgiitleri seklinde
yapilandirilan spor kuliiplerinin Tiirkiye ve Italya’daki mevcut durumlari ile spor
kuliiplerinin orgiitsel yapilari, yapilanma sekilleri, spor yoOnetimi igerisinde spor

kuliiplerinin yeri ve islevlerine iligkin yazili belge ve dokiimanlar tarandi.

Arastirmact tarafindan gerceklestirilen dokiiman taramasindan sonra aragtirmanin amaci

ve literatiirdeki ornek alan calismalar1 goz 6niinde bulundurularak Ayman’in (2009)
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kargilagtirmali  kamu yoOnetimi kitabinda belirtilen karsilastirma  kriterlerinden
esinlenerek Tiirkiye ve Italya’daki spor kuliiplerinin karsilastirilmasinin yapilacagi konu

basliklar1 belirlendi.

Her iki iilkenin spor kuliipleri arasinda benzer ve farkli yonlerden karsilastirmalarini
yapabilmek amaciyla soru-cevap seklinde 11 maddeden olusan sorular hazirlandi.
Ingilizce ve Italyanca olarak gevirileri yapilan sorular, Italya Spor Genel Miidiirliigii’ne

elektronik posta ile gonderildi ve cevaplari elektronik ortamda temin edildi.
3.4.3. Verilerin Coziimlenmesi

Nitel arastirma kisilerin kanaatleri, tecriibeleri, algilar1 ve duygular1 gibi siibjektif
verilerle ilgilidir. Nitel arastirma modellerinden biri olan gomiilii teori modeline gore
arastirmaci veri toplarken veya yorumlarken verilerin i¢ine gomiilii olan teoriyi ortaya

cikartir ve arastirma boyunca yeni kavram ve teorilere ulasabilir.

Nitel arastirma yapanlarin iyi gézlem yapabilme, insanlarla ilimli iligkiler kurabilme,
dinleyebilme ve verileri iyi analiz edebilme gibi becerilerinin olmas: gerekir. Igerik
analizinde gorlisme, gbézlem veya dokiimanlar yoluyla elde edilen nitel arastirma
verilerin analiz siireci verilerin kodlanmasi, temalarin bulunmasi, kodlarin ve temalarin

diizenlenmesi ve bulgularin tanimlanmasi ve yorumlanmasi seklinde yapilir.

Verilerin kodlanmas1 asamasinda arastirmaci, Tiirkiye Italya’daki spor kuliiplerine
iliskin elde ettigi bilgileri inceleyerek, anlamli boliimlere ayirdi ve her boliimiin
kavramsal olarak ne anlam ifade ettigini bulmaya calisti. Kendi icinde anlamli bir
béliim olusturan bu béliimler, arastirmaci tarafindan isimlendirildi. Ilk asamada ortaya
¢ikan kodlardan yola ¢ikarak arastirmaci verileri genel diizeyde agiklamaya calisti ve
kodlar belirli kategoriler altinda toplanan temalar1 olusturdu. Bunun i¢in 6nce kodlar
bir araya getirildi ve incelenip ortak yonler bulunmaya c¢alisildi. Tematik kodlama i¢in
ortaya ¢ikan kodlarin benzerlik ve farkliliklarinin saptanmasi ve buna gore birbiriyle
iligkili olan kodlar bir araya getirebilecek tiirden temalar belirlendi. Tematik kodlama
yapilirken ortaya c¢ikan temalarin altinda yer alan verilerin anlamli bir biitiin olusturup
olusturmadig1 yani i¢ tutarlilik ile ortaya c¢ikan temalarin tiimiinlin arastirmada elde
edilen verileri anlamli bir bicimde agiklayabilmesi yani dig tutarliik g6z Oniinde

bulunduruldu. Bu asamadan sonra arastirmaci topladigi verileri diizenleyebilecegi bir
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sistem olusturdu. Bulgularin yorumlanmasi nitel arastirmada arastirmaci, incelenen
olguya yakin oldugu ve gerekirse o olguya iligskin ilk elden deneyimler edindigi i¢in,

onun yapacagi yorumlar degerlidir.

Toplanan verilerin agiklanmasinda ve anlamlandirilmasinda yardimci olabilecek
arastirmacinin goriis ve yorumlari nitel arastirmada 6nemli bir yer tutar. Bu nedenle
arastirmact son asamada topladigi verilere anlam kazandirmak ve bulgular arasindaki
iligkileri aciklamak, neden-sonug iligkileri kurmak, bulgulardan birtakim sonuglar

¢ikarmak ve elde edilen sonuglarin 6nemine iligkin agiklama yapmaya c¢alismistir.

Son asamada aragtirmaci tarafindan bu sisteme gore elde edilen veriler, diizenlendi ve
belirli bulgulara gore veriler tanimlandi ve yorumlandi. Verilerin okuyucunun
anlayabilecegi bir dille tanimlanmasi, agiklanmasi ve sunulmasi i¢in arastirmaci kendi
goriis ve yorumlaria miimkiin oldugunca yer vermedi ve toplanan bilgileri islenmis bir

bicimde okuyucuya sunmaya galisti.

Arastirma kapsaminda karsilastirma yontemi ile her iki iilkedeki spor kuliiplerin tabi
oldugu yasal mevzuatlar, spor kuliiplerinin nasil kuruldugu, spor kuliiplerinin
orgiitlenme sekilleri, spor kuliiplerindeki delege ve iiyelik sartlari, devlet ile spor
kuliipleri arasindaki iliskiler, spor yonetimi icerisindeki spor kuliiplerinin yeri ve islevi,
spor federasyonlar1 baskanlik seciminde spor kuliiplerinin oy kullanma oranlari, spor
kuliiplerinde profesyonel idareci ve personel calistirilmasi, spor kuliiplerinin
stirdiiriilebilirligi agisinda devlet tarafindan verilen destekler ile spor kuliiplerinin

denetiminin nasil gerceklestigine iliskin bilgiler ortaya ¢ikarilmaya ¢alisildi.

3.5. ARASTIRMA SINIRLILIKLARI

Aragtirmanin amaci dogrultusunda bu arastirma Tiirkiye ve Italya’daki spor kuliiplerinin
mevcut durumlarinin  karsilastirilmasi ile simirli olacaktir. Bu arastirma literatiire
taramasinda elde edilen veriler ile karsilastirma yontemi i¢in belirlenen 11 maddeden
olusan sorulara Italya Spor Genel Miidiirliigii tarafindan gelen cevaplarla sinirli
kalacaktir. Arastirmada yararlanilacak veriler, miimkiin oldugunca detayli incelenerek

anlam kayb1 en aza indirilmeye ¢aligilacaktir.

Daha ¢ok nicel arastirmalarda s6z konusu olan genelleme ve genellenebilirligin nitel

arastirmalarda da s6z konusu oldugu bazi aragtirmacilar tarafindan savunulmaktadir.
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S6z konusu olan sonuglarin sinirlandirilmast ve analitik genellemelere ulagilmasidir.
Nitel arastirmalarda sosyal olaylar inceleme konusudur. Sosyal olaylar ise duruma,

zamana gore degisiklik gostermektedirler.

Ayrica nitel arastirmada c¢alisma grubu séz konusu oldugu i¢in yani evreni temsil
edebilecek sayida ve diizeyde kisiyi ornekleme dahil etmek ¢ofu zaman miimkiin

olmadig1 i¢in, bu arastirmalarda elde edilen bulgularin genellenebilmesi giictiir.

Bu nedenle nitel arastirmalarda ancak sinirli genellemeler yapilabilmektedir. Sinirh
genelleme yapilirken arastirmanin gercevesi ve sinirliliklart dikkate alindi ve aragtirma

raporunda bu siirliliklar belirtildi.
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4. BULGULAR

Aragtirma bulgular1 Tiirkiye ve Italya’daki spor kuliiplerinin nasil kurulduklari,
orgiitlenme sekilleri, ulusal spor yoOnetimi igerisinde yeri ve islevleri, spor
kuliiplerindeki delege ve liyelik sartlari, devlet ile spor kuliipleri arasindaki iligkiler,
spor federasyonlar1 baskanlik se¢iminde spor kuliiplerinin oy kullanma oranlari, spor
kuliiplerinde profesyonel idareci ve personel calistirllmasi, spor kuliiplerinin
stirdiiriilebilirligi acisindan devlet tarafindan verilen destekler ile spor kuliiplerinin

denetiminin nasil gerceklestiklerine iliskin bilgileri kapsamaktadir.

Aragtirmada elde edilen bulgular, her iki iilkenin spor kuliipleri arasindaki benzer ve
farkli yonlerden karsilagtirmalar1 tartisma ve sonug¢ boliimiinde yapilacaktir. Bu
boliimde {iilkelerde goniilli birlikler ya da sivil toplum orgiitleri seklinde yapilandirilan
spor kuliiplerinin Tiirkiye ve Italya’daki mevcut durumlari ile spor kuliiplerinin drgiitsel
yapilari, yapilanma sekilleri, spor yonetimi icerisinde spor kuliiplerinin yeri ve islevleri,
denetimlerine iligkin yazili belge ve dokiiman taramasi sonucunda elde edilen verilere

yer verilmistir.

Arastirmaci tarafindan her iki iilkenin spor kuliipleri arasinda benzer ve farkli yonlerden
karsilagtirmalarin1 yapabilmek amaciyla soru-cevap seklinde 12 maddeden olusturulan
sorulara italya Spor Genel Miidiirliigii tarafindan gelen cevap ile Tiirkiye’deki spor
kuliiplerine iliskin bilgiler tablolar halinde hazirlandi. Elde edilen bilgilerde spor
kuliiplerinin nasil kurulduklari, 6rgiitlenme sekilleri, ulusal spor yonetimi igerisinde yeri
ve iglevleri, spor kuliiplerindeki delege ve iiyelik sartlari, devlet ile spor kuliipleri
arasindaki iliskiler, spor federasyonlari baskanlik se¢iminde spor kuliiplerinin oy
kullanma oranlari, spor kuliiplerinde profesyonel idareci ve personel ¢alistirilmasi, spor
kuliiplerinin siirdiiriilebilirligi agisindan devlet tarafindan verilen destekler ile spor

kuliiplerinin denetimine iligkin bulgular1 bulundurmaktadir.

Tiirkiye ve Italya’daki spor kuliiplerine iliskin yiiriirliikte olan 6zel mevzuat ile spor
kuliiplerinin tabi oldugu diger yasal mevzuatlara iliskin bilgiler Tablo 4.1°de
gosterilmigtir. Veriler incelendiginde her iki iilkede de spor kuliipleri farkli yasal
mevzuatlarla desteklenmektedir. Her iki iilke arasinda yasal mevzuat bakimindan
onemli fark, italya’da spor kuliipleri, amatdr ve profesyonel spor kuliipleri olarak yasal

tanimlar1 yapilmakta ve diizenlenmektedir. Tirkiye’de ise spor kuliipleri, dernekler
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kanunu kar amaci gilitmeyen dernekler olarak tanimlanmakta ve spor kuliipleri

yonetmeligi ile diizenlenmektedir.

Ayrica eglence amaglh kurulan spor kurumlari, tiizel kisi mevcudiyeti olmadan, 6zel
hukuklu spor dernegi; tiizel kisilik, 6zel hukuka sahip spor dernegi; kazan¢ amaci
giitmeyen, sermayeli ve kooperatif spor ortakligi seklinde Orgiitlenebilmektedir.
“Sermayeli ortaklik” terimi olarak Ingilizceden Tiirkgeye gevirilen “corporation or
capital club” seklinde ve kooperatif seklinde ortaklik taniminin ingilizce cevirisi olan
“cooperative  company or cooperative club” seklinde spor  kuliipleri

orgiitlenebilmektedir.

Tablo 4.1: Tiirkiye ve Italya’daki spor kuliiplerine iliskin yiiriirlikte olan 6zel

mevzuat ile spor kuliiplerinin tabi oldugu diger yasal mevzuatlar.

ULKELER SPOR KULUPLERINE ILISKIN MEVZUAT

TURKIYE | Tiirkiye’de Spor Kuliipleri asagidaki yasalar ile diizenlenmektedir:

04 Kasim 2004 tarih ve 5253 sayili Dernekler kanunu

Hakkinda Kanun

21.05.1986 tarih ve 3289 sayili Spor Genel Miidiirliigi’'niin Teskilat ve Gorevleri

05.05.2009 tarih ve 5894 sayili Turkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

Kuliipleri Yonetmeligi

ITALYA Italya’da Spor Kuliipleri asagidaki yasalarca diizenlenmektedir:

08.07.2005 tarih ve 25869 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Genglik ve Spor

Mart 1981 tarih ve 91 sayili Yasa ile diizenlenmektedir.

Kuliipler ve Profesyonel Sporcular arasindaki iliskileri diizenleyen kurallar, 23

diizenlenmektedir.

Amator Sportif Faaliyetler icin diizenlemeler, 2002 tarih ve 289 Sayili Yasa ile

Spor hukukuna iliskin acil kararname, 2003 tarih ve 220 sayili Kanun
hiikmiinde kararname ile 2003 tarih ve 280 sayil1 yasa degistirilmis ve
diizenlenmistir.

sayili Kanun Hiilkmiinde kararname ile diizenlenmistir.

Italyan Milli Olimpiyat Komitesi’'nin yeniden diizenlenmesi 1999 tarih ve 242

CONI Tiiziigi

Ozel Spor kanunu (Profesyonel Spor Kanunu)
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Tablo 4.2. Tiirkiye ve italya’daki spor kuliiplerinin 6rgiitlenme sekilleri.

ULKELER SPOR KULUPLERININ ORGUTLENME SEKILLERI

TURKIYE | Tiirkiye’de Spor Kuliipleri asagidaki sekillerde érgiitlenebilmektedir:

Dernek Seklinde

Hem dernek hem de sirket seklinde

ITALYA | Italya’da Spor Kuliipleri asagidaki sekillerde drgiitlenmektedir:

Profesyonel Spor Kuliipleri

Limited Sirketler

Anonim sirketler

Amator Spor Kuliipleri

- Tiizel kisiligi olmayan spor dernekleri

- Ozel hukuk tiizel kisilige sahip spor kuliibii

- Sermaye ve Kooperatif Seklinde Spor Kuliipleri

Tablo 4.2.de Tiirkiye ve Italya’daki spor kuliiplerinin her iki iilkedeki mevcut
orgiitlenme sekillerine iligkin bilgiler verilmektedir. Her iki iilkede de spor kuliipleri
dernekler yasasina gore kurulmaktadir. Ancak uygulamada farkliliklar bulunmaktadir.
Italya’da spor kuliipleri, yasal mevzuatla amatdr ve profesyonel spor kuliipleri olarak
ayrilmakta ve bu ayrima goére de kriterler belirlenmistir. Italya’da profesyonel spor
kuliipleri anonim sirket ya da limited sirket seklinde kurulabilmekte iken, amatdr spor
kuliipleri ise tiizel kisiligi olmayan spor dernekleri, 6zel hukuk tiizel kisilige sahip spor
kuliibli ve kar amaci giitmeyen sermaye ve kooperatif seklinde spor kuliipleri
orgiitlenmektedir. Tiirkiye’de ise spor kuliipleri dernekler kanununa gore kar amaci
giitmeyen dernekler olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de spor kuliipleri son yillarda,
sadece futbol bransinda profesyonel olarak faaliyet gosterebilmek icin kuliip igerisinde
yine bu profesyonel bransa ait sportif anonim sirket olusturup faaliyette

bulunabilmektedir.
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Tiirkiye ve ltalya’daki spor kuliiplerine ait tiiziiklerin hazirlanma prosediirleri ve
minimum gerekliliklerine iliskin bilgiler Tablo 4.3’de gosterilmektedir. italya’da spor
kuliiplerinin amatér ve profesyonel olmalar1 bakimindan kuliip tiiziikleri farklilik
gostermektedir. Italya’da profesyonel spor kuliipleri, sadece sportif faaliyet ve bu
faaliyetle iligskili veya yardimci faaliyetler yiirlitebilecegini belirttigi sirket esas
sOzlesmesini hazirlamak zorundadirlar. Bu sozlesmede kar amacinin olmadigi ve
kanunla belirtilen diger kaidelere uyulacagini garanti etmek icin gerekli hiikiimleri
icerdigini  belirtilmek zorundadir. Profesyonel spor kuliiplerinin faaliyetlerini
yiirlitebilmesi iginse kurulusun anonim sgirket ya da limited sirket seklinde bir 6zel
kurulug (Orgiit) olmasi, uygun bir oyun alanimin bulunmasi ve ilgili federasyon
yonetmeliklerinin 6ngdrdiigli bicimde sporcular ve teknik uzmanlarla sézlesmelerin
yapilmas1 gereklidir. Sonrasinda ilgili federasyona kayit bagvurusunun yapilmasi
sonucunda “lyelik vergisi” ve lyelik izni alindiktan sonra yillik katki payr ddemesi
gereklidir. Italya’da amatdr spor kuliipleri ise tiiziiklerinde kar amaci bulunmadigi,
sportif amaci ve gayesi, kuliiblin ismi belirtilmek zorundadir. Tiziik ve sirket esas
sOzlesmesinin yani sira spor kuliipleri, kuliibiin merkezi, kuliibiin isleyisi ve
organizasyon yapistyla ilgili kendi yonetmeliklerini hazirlamak zorundadirlar.
Tiirkiye’de ise dernek mevzuati geregince dernegin tiiziigli icerisinde dernegin adi ve
merkezi, amaci ve bu amaci gerceklestirmek igin siirdiiriilecek ¢alisma konulari ¢caligsma
bicimleri ile faaliyet alani, dernege iiye olma ve iiyelikten ¢ikmanin sart ve sekilleri,
genel kurulun toplanma sekli ve zamani, genel kurulun gérevleri, yetkileri, oy kullanma
ve karar alma usul ve sekilleri, yonetim ve denetim kurullarinin gérev ve yetkileri,
dernegin subesinin bulunup bulunmayacagi, bulunacaksa subelerin nasil olusturulacagi,
gorev ve yetkileri ile dernek genel kurulunda nasil temsil edilecegi, iiyelerin
Odeyecekleri giris ve yillik aidat miktarmin belirlenme sekilleri, dernegin gelir
kaynaklari, dernegin bor¢lanma usulleri, dernegin i¢ denetim sekilleri, tiiziiglin ne
sekilde degistirilebilecegi, dernegin feshi halinde mal varliginin tasfiye seklinin

belirtilmesi gereklidir.
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Tablo 4.3: Tiirkiye ve Italya’daki spor kuliiplerine ait tiiziiklerin hazirlanma

prosediirleri ve yonetmeliklerin talep ettigi minimum gereksinimler

ULKE TUZUK HAZIRLAMA PROSEDURLERI VE
YONETMELIKLERIN MINIMUM GEREKLILIKLER

Dernegin adi ve merkezi, amact ve bu amaci gerceklestirmek igin
sirdiiriilecek caligma konulart ¢alisma bigimleri ile faaliyet alani,
dernege iiye olma ve tiyelikten ¢ikmanin sart ve sekilleri, genel kurulun
toplanma sekli ve zamani, genel kurulun gorevleri, yetkileri, oy
kullanma ve karar alma usul ve sekilleri, yonetim ve denetim

. kurullarinin = gorev  ve yetkileri, dernegin subesinin bulunup

TURKIYE 5 . DR
bulunmayacagi, bulunacaksa subelerin nasil olusturulacagi, gorev ve
yetkileri ile dernek genel kurulunda nasil temsil edilecegi, iiyelerin
Odeyecekleri giris ve yillik aidat miktarinin belirlenme sekilleri,
dernegin gelir kaynaklari, dernegin bor¢lanma usulleri, dernegin ig
denetim sekilleri, tliziigiin ne sekilde degistirilebilecegi, dernegin feshi
halinde mal varliginin tasfiye seklinin belirtilmesi gereklidir
Profesyonel Spor Kuliipleri
- Sadece Spor ve spor faaliyetleriyle iliskili ve yardimci faaliyetleri
ylriiteceklerini belirtilmesi
- Orgiitsel yonetim modeli (A.O ya da LTD)
- Uygun Oyun alanina sahip olunmasi
- Sporcular ve Teknik uzmanlarla sézlesme yapilma esaslari
Amator Spor Kultipleri
- Kuliip ismi
. - Sportif amaci ve gayesi
ITALYA

Amator ve Profesyonel Spor Kuliipleri bunlarin yaninda

- Kar amaci giitmediklerini

- Kanunun isaret ettigi diger esaslara uygun oldugunu garanti eden
hiikiimleri

- Kuliibiin yapisi ve isleyisi

- Organlari

- Sekretaryasi (Ofis)

- Uyeleri
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Tiirkiye ve Iitalya’daki spor kuliiplerinin devlet ile altyapt ve tesislesme, 6diil ve
yardimlar, hukuki diizenlemeler, mali konularla iligkileri Tablo 4.4’de gosterilmistir.

Tiirkiye ve Italya’da spor kuliipleri ile devlet arasinda iliskiler benzer goriilmektedir.

Tablo 4.4:Tiirkiye ve Italya’da Spor Kuliipleri ile Devlet arasindaki iliski

ULKELER SPOR KULUPLERI ILE DEVLET iLiSKISi

Devlet spor kuliipleri ile ilgili yasal mevzuati diizenler ve denetler

Devlet sporun 6zerk yapisini tanir ve destekler
TURKIYE

Devlet spor kuliiplerinin faaliyetlerini daha iyi yiiriitebilmelerini
saglamak amaciyla yardim 6denegi (tesis bakimi, onarimi, ayni nakdi
yardim vb) saglar.

Devlet ile Spor Kuliipleri iliskileri yasa ile diizenlenir.

Devlet sporun 6zerk yapisini tanir ve destekler.

Profesyonel spor faaliyetleri, 1980 tarih ve 91 sayili kanun ve
kanunlara uygun olarak hazirlanan hizmet akdi (¢alisma

ITALYA sozlesmeleriyle) diizenlenir.

Italya Hukuk Sistemi altinda spor sektoriinii yoneten genel cerceve,
farklh yapidaki kanunlarin (i¢ hukuk, CONI mevzuati, Ulusal
Federasyonlarin yonetmelikleri, kimi zaman Uluslararast Spor
Federasyonlar1 kurallar1) etkilesimi sonucunda yapilmistir

Tiirkiye ve Italya’da Spor Federasyonlar1 Baskanlik secimleri sirasinda spor
kuliiplerinin oy kullanma haklar1 ve oy kullanma oranlarina ait bilgiler Tablo 4.4.’de
verilmektedir. italya’da spor kuliiplerinin oy kullanma oranlar1 her spor federasyonun
seciminde farklidir. Genel olarak {iye olan her spor kuliibiiniin oy kullanma hakk1 vardir
ancak kuliip liye fakat bir yildir bir faaliyette bulunmuyorsa haklarini kaybetmektedir.
Her spor federasyonun se¢iminde spor kuliiplerinin oy orani farklidir. Genelde sayet bir
kuliibiin oy kullan hakki varsa, bu oyun 0,7’si kuliibe, 0,2’si kuliip sporcularinin

temsilcisine ve 0.1°1 kuliip antrendrlerinin temsilcisine boliiniir.
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Tablo 4.5: Tiirkiye ve Italya’da Spor Federasyonlar1 Baskanhk Seciminde Spor

Kuliiplerinin Oy Kullanma Oranlar

ULKELER

SPOR FEDERASYONLARI BASKANLIK SECIMINDE SPOR
KULUPLERININ OY ORANLARI

TURKIYE

Genel olarak spor federasyonlari baskanlik seg¢imleri sirasinda genel
kurulda kuliiplerin iiye sayisi, toplam iiye sayisinin yiizde 60'indan az
olamamaktadir. Kullip temsilcilerinin se¢iminde ise genel kurul
tarithinden Once tamamlanmis iki sezon iist tiste federasyon
faaliyetlerine katilarak tamamlayan kuliipler esas alinmaktadir.
Kuruldugu tarihten itibaren iki y1l ge¢gmemis federasyonlar i¢inse ilk
genel kurulda; kuliiplerin st iiste iki yil faaliyetlere katilmasi sarti
aranmamaktadir. Spor kuliiplerinin oy oranlari, takim sporlarinda ligi
bulunan federasyonlarin genel kurulunda kuliip temsilcilerinin en fazla
yiizde 50' si en {ist lige katilan spor kuliipleri, en fazla yiizde 30'u
federasyonun diger liglerinde miicadele eden spor kuliipleri, en az
yiizde 20’si de mahalli veya bolgesel liglere katilan spor kuliiplerin

temsilcilerinden olugsmaktadir.

ITALYA

Spor kuliibiiniin oy oranlar1

0,7 spor kuliibiiniin

0,2’si kuliip sporcularinin temsilcisi

0,1’1 kuliip antrendrleri temsilcisinin
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Tablo 4.6: Tiirkiye ve Italya’da Spor Kuliiplerinin Kurulmasi i¢in Uygulanan

Prosediirler

ULKELER

SPOR KULUPLERININ KURULMASINDA UYGULANAN
PROSEDURLER

TURKIYE

Gergek veya tiizel en az yedi kurucu tarafindan doldurulan ve
imzalanan kurulus bildirim formu

Dernek kurucular1 tarafindan her sayfasi imzalanan dernek tiiziigi
Icisleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi Baskanligina teslim edilir

Dernekler kiitiigline kayit edildikten sonra spor dernekleri, SGM
Kanunun 20’nci maddesi uyarinca Spor Genel Miidiirliigii tarafindan
tutulan sicile kayit ve tescil edilir.

Kuliibiin faaliyetlerine katilacagi branslarda ilgili federasyonlara tescil
isleminin yaptirilir.

iTALYA

Profesyonel Spor Kuliiplerinin Kurulmasinda

- Tiiziik ve Sirket Esasli S6zlesmenin sarta baglanmasi

- llgili Federasyona kaydi (Yapilan faaliyetle iliskili olarak)

- Sirketler siciline kaydi

- 1lgili Federasyon biinyesinde sirket esasli s6zlesme depozitosu

Amator Spor Kuliiplerinin Kurulmasinda

- Tiiziik ve sirket esasl s6zlesmenin sarta baglanmasi

-Ilgili federasyona kaydi1 (Miisabakalara katilma sartr)

-Kanunla tayin edilen bir sicile kayit olma

Tablo 4.6’da Tiirkiye ve Italya’da Spor kuliiplerinin kurulmas: siirecinde uygulanan

prosediirlere ait bilgiler verilmektedir. Her iki {iilke arasinda spor kuliiplerinin

kurulmasinda spor kuliiplerinin amatdr ve profesyonel olmalari bakimindan italya’da

Tiirkiye’ye farkli prosediirler uygulanmaktadir. Ancak spor kuliiplerinin faaliyetlere

katilacag1 branglarda ilgili federasyonlara tescil islemi yaptirmalar1 benzer olarak

degerlendirilmektedir.
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Tablo 4.7: Tiirkiye ve Italya’da Spor Kuliiplerinin Denetimi

ULKELER

SPOR KULUPLERININ DENETIMi

TURKIYE

Spor kuliipleri mali ve idari bakimindan Igisleri Bakanligi Dernekler
Dairesi Baskanlig1 tarafindan

Sportif ve teknik bakimindan Spor Genel Midiirliigi tarafindan
denetimleri yapilir

iTALYA

CONI

FEDERASYONLAR

Periyodik olarak Onleyici Kontrolleri yapilir

llgili federasyon tarafindan kendi tiiziiklerinde ifade edilen ilkelere
uygunlugunu kontrol etmek icin ilgili federasyon tarafindan kontrol
yapilir

Sportif Miisabakalarin diizgiin yapilip yapilmadigini arastirma ve
incelemeden olusan bir sorusturma gercgeklestirilir.

CONI Ulusal Konseyi, ulusal spor federasyonlar1 ve diger spor
kuruluglarinin kontrol edilme yetkisini yerine uygulanma kriter ve
sartlarimi diizenler.

Her iki iilkede spor kuliiplerinin denetimleri farklilik gdstermektedir. Italya’da CONI

Ulusal Konseyi sportif yarismalarin dengesini korumak amaciyla CONI (italya Milli

Olimpiyat Komitesi) ile Ulusal Spor Federasyonlarina bir takim denetim ve kontrol

gorevleri vermistir. talya’da Ulusal Spor Federasyonlar1 yonetmelikleri dogrultusunda

periyodik olarak bir takim 6nleyici kontroller uygulamaktadir. Ayrica kendi federasyon

yonetmeliklerine belirtilen ilkelere uygunlugu kontrol etmek amaciyla spor kuliibiiniin

sirket esas sozlesmesi ve tiiziiklerinin igerigi bakimindan ilgili federasyon tarafindan

kontrolleri yapilmaktadir. Tiirkiye’de spor kuliipleri mali ve idari bakimdan Igisleri

Bakanligi Dernekler Dairesi Bagkanligi tarafindan denetimleri yapilirken, teknik ve

sportif agidan Spor Genel Miudiirliigii tarafindan yapilmaktadir. Tiirkiye’de ise spor

federasyonlarmin spor kuliiplerini denetleme yetkileri yoktur.

41




o. TARTISMA

Bu boliimde, arastirmada iilkelerin dernekler hukukuna gore oOrgiitlenen spor
kuliiplerinin Tiirkiye ve Italya’daki mevcut durumlari ile spor kuliiplerinin rgiitsel
yapilari, yapilanma sekilleri, spor yonetimi igerisinde spor kuliiplerinin yeri ve
islevlerine iliskin yazili belge ve dokiimanlar literatiir taramasindan elde edilen veriler
ile arastirmaci tarafindan hazirlanan 12 maddeden olusan ve Tiirkiye ve Italya’daki spor
kuliiplerinin benzer ve farkli yoOnlerden karsilastirmalarin1 yapabilmek amaciyla
belirlenen sorulara italya Spor Genel Miidiirliigii tarafindan verilen yanitlardan elde
edilen bulgular yorumlanarak spor yonetimi ve spor kuliipleriyle iligkili goriilen literatiir

dogrultusunda tartisilmaya calisilmistir.

Veriler incelendiginde Tiirkiye ve Italya’daki spor kuliiplerinin bagl oldugu mevzuatlar
bakimindan benzerlikler bulunmaktadir. Ancak italya’da spor kuliipleri yasal
diizenlemelerle amator ve profesyonel olarak siniflandirilmaktadir. Bu agidan bagl

olunan mevzuatlar bakimindan Tiirkiye’deki spor kuliiplerinin farkliliklar1 mevcuttur.

Italya’da spor kuliipleri, iilkenin hukukuna gore her dernek gibi ancak idari makamlarm
izni ve resmi bir senetle kurulabilmektedir. Ayrica Italya’da spor kuliipleri bir takim
mevzuata bagli olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir. Bu mevzuat CONI tiiziigii, kuliipler
ve profesyonel sporcular arasindaki iliskileri diizenleyen kurallar (1981 tarih ve 91
sayili kanun), amator sportif faaliyetler i¢in diizenlemeleri igeren 2002 tarih ve 289
sayilt kanunun 90°nc1 maddesi, 2003 yil1 ve 280 sayili kararname ile degistirilen 2003
tarih ve 220 sayili kanun hilkmiinde kararname, Spor hukukuna iliskin acil kararname
ve Italya Milli Olimpiyat Komitesini yeniden diizenleyen 1999 tarih ve 242 sayili kanun

hiikmiinde kararnameleri icermektedir.

Tiirkiye’de spor kuliipleri 5253 sayili dernekler kanunun “gencglik ve spor kuliipleri”
baslikli 14’ncii maddesinde genel olarak diizenlenmektedir. Dernekler kanununa gore,
derneklerden bagvurmalar1 halinde spor faaliyetine yonelik olanlar spor kuliibii, bos
zamanlar1 degerlendirme faaliyeti ile spor faaliyetlerini birlikte amaclayanlar ise
“genglik ve spor kuliibii” adimi almaktadir. Bu kuliiplerin Spor Genel Miidiirligi
tarafindan tutulan kiitiige kayit ve tescil edilebilmeleri amaciyla “Spor kuliipleri tescil

yonetmeligi” diizenlenmistir (Ugisik 2011, ss.107). Kuliiplerin organlari, gdrev ve
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yetkileri, uymak zorunda olduklar: esaslar, iist kurulus olusturmada uyulacak esaslar ve
usuller ile denetimleri Bakanlar kurulu tarafindan ¢ikarilan “Genglik ve spor kuliipleri
Yonetmeligi”nde diizenlenmistir. Ayrica spor kuliliplerine yapilacak her tiirlii yardim
sekli ve sartlart Spor Genel Miidiirliigii tarafindan cikarilan “spor kuliipleri yardim

yonetmeligi”’nde hiikkme baglanmistir (Ertas ve Petek 2005, ss. 114-115).

Fisek’e (2003) gore, sporda devlet yonetimiyle goniilli birlik tiirii orgiitlenmeleri
birbirinden ayirabilmek i¢in hukuka dayali olarak uygulanabilecek en dogru olgiit,
kamu-ozel hukuk tiizel kisileri ayrimidir. Ingiltere’ye bakildiginda sporun &zel hukuk
tiizel kisileri araciligiyla orgiitlendigi, sporu devletin yonettigi sosyalist lilkelerde ise
kamu hukuk tiizel kisiligi eliyle yapildigi, Tiirkiye gibi iki ayr1 yasayla sporunu
orgiitleyen tilkelerde de o©zel hukuk tiizel kisileri olan spor kuliipleri ve spor
federasyonlar ile kamu tiizel kisiligine sahip Spor Genel Miidiirligii’niin birlikte var

olduklar1 goriilmektedir (Fisek 2003, ss. 176).

Yine Fisek’e (2003) gore, 6zel hukuk tiizel kisileri amaglari bakimindan kazang
paylagsma amaci giiden 6zel hukuk tiizel kisileri ve kazan¢ paylasma amaci giitmeyen
0zel hukuk tiizel kisileri olarak ikiye ayrilir. Bu yasal 6l¢iit agisindan bakildiginda kural
olarak amator sporun medeni hukuka uygun sekilde kurulmussa dernekler, profesyonel
sporunda ticaret hukukuna gore c¢alisan ticaret ortakliklar1 (sirket) eliyle
yiritiilebildikleri goriilmektedir (Fisek 2003, ss.177)

Kiiresellesen diinyada ¢ogu tilkede iilkenin dernekler hukukuna gore orgiitlenen spor
kuliiplerinin en 6nemli problemlerinden birisi spor kuliiplerinin yonetimi ve ekonomik
yetersizlik oldugu sdylenebilmektedir. Spor kuliiplerinin daha iy1 hizmet sunabilmesi ve
kuliibiin maddi kaynaklarinin artirilmas: agisindan spor kuliiplerinin 6rgiitlenme
sekillerinin dernekler statiisliniin yan1 sira giiniimiiz sartlarina uygun ve ihtiyacglara

cevap verebilecek ¢agdas bir yapilanma firsatlar1 sunmak gerekir.

Italya’da spor kuliipleri olgusu, amatér spor faaliyet hiikiimleri igeren 2004 tarih ve 128
sayil1 kanunla yeniden degistirilen 2002 tarih ve 289 sayili kanunun 90°nc1 maddesiyle
diizenlenmektedir. Italya’da spor kuliiplerinin temel birliksel yapilar1 profesyonel ve
amatOr spor dernekleridir ve bu smiflandirma mevzuat ile belirlenmistir. Profesyonel

spor kuliipleri, “kuliipler ve profesyonel sporcular arasindaki iliskilere yonelik
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kurallar1” igeren 1981 tarih ve 91 sayili kanun ile diizenlenmektedir. Aynit kanunun
10’ncu maddesi profesyonel sporcularla kontrat/sdzlesme yapabilme imkanini, sadece
anonim sirket ve smirli sorumlu sirket seklinde yapilanan limited sirketlerine
vermektedir. Ayrica Italya’da amator spor faaliyetlerinin diizenlenmesini saglayan
kanunun 17’nci ve 18’nci fikralarinda amatdr spor alanindaki aktor tiirleri
tanimlanmakta ve bu tanima gore amatdr spor kuliipleri, tiizel kisiligi olmayan spor
dernekleri, 6zel hukuk tiizel kisilige sahip spor kuliibii ve kar amaci giitmeyen sermaye

ve kooperatif seklinde orgiitlenebilmektedir (tablo 4.2).

Tiirkiye’de ise dernekler kanunu ile teskil olan ve tescil ile Spor Genel Miidiirliigii’ne
dahil olan spor kuliipleri, sadece dernekler kanununa goére kar amaci gilitmeyen 6zel
hukuk tiizel kisilige sahip dernekler olarak oOrgiitlenebilmektedir. Tirkiye’de spor
kuliipleri son yillarda, sadece futbol branginda profesyonel olarak faaliyet gosterebilmek
icin kuliip igerisinde yine bu profesyonel bransa ait sportif anonim sirket olusturup

faaliyette bulunabilmektedir.

TBMM Spor Kuliiplerinin Sorunlar ile Sporda siddet Sorununun Arastirilarak Alinmast
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu
Raporu’nda (2011, ss.71-72) spor kuliiplerinin sirketlesmesine ve halka agilmalarina
iligkin sorunlar kisminda 5253 sayili dernek kanununa gore kurulan ve Spor Genel
Miidiirligii’ne tescilleri yapildiktan sonra kuliip niteligi kazanan spor kuliiplerinden
futbol bransinda ve Tiirkiye Futbol Federasyonu mevzuati c¢ergevesinde faaliyet
gosteren, Tiirkiye Futbol Federasyonu’na tescil olan ve Tiirk Ticaret kanunu hiikiimleri
uyarinca kurulmus “Profesyonel futbol hizmetleri Anonim girketi” statiisiinde

olduklarini belirtmektedir.

Yine Meclis Arastirma Raporu (2011)’na gore; bugiin bir¢ok spor kuliibii profesyonel
futbol subelerini ve/veya sportif faaliyetleri ile ilgili gelirlerini, kuracaklar1 veya
kurulmus olan anonim sirketlere devretme egilimde olduklar1 belirtilmektedir. 3289
sayilt Spor Genel Midiirliigii Kurulus ve Gorevleri hakkinda Kanunun 24°ncii maddesi
ve 5894 sayili Tirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri hakkinda kanunun
27°nci maddesi uyarinca spor kuliiplerine profesyonel futbol subelerini anonim
sirketlere devredebilme veya spor faaliyetleri ile ilgili olarak anonim sirket kurabilme

hakki verilmistir.
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Literatlirde tiiziik, yasalarin nasil uygulanacagini gostermek ya da yasalarin emrettigi
isleri belirtmek iizere ¢ikarilan diizenleyici islem olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye ve
Italya’daki spor kuliiplerine ait tiiziiklerin hazirlanma prosediirleri ve minimum
gerekliliklerine bakildiginda her iki iilke arasinda igerik bakimindan benzerlikler olsa da

prosediirler agisindan farkliliklar goriillmektedir (Tablo 4.3).

Italya’da spor kuliiplerinin amatdr ve profesyonel olarak tanimlanmalari bakimindan
kuliip tiiziikleri farklilik gdstermektedir. Italya’da profesyonel spor kuliipleri, 1981 tarih
ve 91 sayili kanunda tanimlanmig ve madde 10’da belirtilen hiikiimlere uygun olarak
sirketin sadece spor ve sporla iliskili faaliyetleri amag¢ edindigini belirten bir sirket esas
sOzlesmesi/tiiziik hazirlamak zorundadir. Ayrica profesyonel spor kuliipleri tiiziikte
faaliyetlerini yiiriitebilmek i¢in kurulusun anonim sirket ya da limited sirket seklinde bir
0zel kurulug (6rgiit) oldugu, uygun bir oyun alaninin bulunmasi ve ilgili federasyon
yonetmeliklerinin 6ngdrdiigli bicimde sporcular ve teknik uzmanlarla sozlesmeler
yapildig1 belirtilmelidir. Sonrasinda ilgili federasyona kayit bagvurusunun yapilmasi
sonucunda “lyelik vergisi” ve lyelik izni alindiktan sonra yillik katki payr ddemesi

gereklidir.

Italya’da amatdr spor kuliipleri ise tiiziiklerinde kar amaci1 bulunmadigi, sportif amaci
ve gayesi, kuliibiin ismi belirtilmek zorundadir. Tiiziik ve sirket esas s6zlesmesinin yani
sira spor kuliipleri, kuliibiin merkezi, kuliibiin isleyisi ve organizasyon yapisiyla ilgili

kendi yonetmeliklerini hazirlamak zorundadirlar.

Tiirkiye’de ise dernek mevzuati geregince dernegin tiiziigli i¢erisinde dernegin adi ve
merkezi, amaci ve bu amaci gergeklestirmek i¢in siirdiiriilecek ¢alisma konular1 ¢calisma
bicimleri ile faaliyet alani, dernege iiye olma ve iiyelikten ¢ikmanin sart ve sekilleri,
genel kurulun toplanma sekli ve zamani, genel kurulun gorevleri, yetkileri, oy kullanma
ve karar alma usul ve sekilleri, yonetim ve denetim kurullarinin gorev ve yetkileri,
dernegin subesinin bulunup bulunmayacagi, bulunacaksa subelerin nasil olusturulacagi,
gorev ve vyetkileri ile dernek genel kurulunda nasil temsil edilecegi, iiyelerin
Odeyecekleri giris ve yillik aidat miktarinin belirlenme sekilleri, dernegin gelir
kaynaklari, dernegin bor¢lanma usulleri, dernegin i¢ denetim sekilleri, tiizliglin ne
sekilde degistirilebilecegi, dernegin feshi halinde mal varligimin tasfiye seklinin

belirtilmesi gereklidir (Tablo 4.3).
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Tiirkiye’de ayrica spor kuliipleri 3289 sayili kanunla spor kuliiplerinin, profesyonel
takimlarini, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kuracaklart veya kurulmus olan
sirketlere devredebilecekleri gibi, kiraya da verebilecekleri hiikiim altina alinmistir
(3289 sayili Kanun m. 24/II). Boylece, diinyadaki gelismelere paralel olarak
profesyonel takimlarin ticaret hayatinda yer edinmesine izin verilmis olmaktadir (Erten

2006,55.128)

Spor, devletin vazgecemeyecegi ya da tesadiife birakamayacagi unsurlardandir. Ciinkii
bedensel, zihinsel ve ruhsal yonden saglikli bir toplum yetistirmek ve toplum
devamlilig1 her devletin esas gorevlerindendir. Bu nedenle, iilkelerdeki beden egitimi ve
sporun yapisal orgiitlenmeleri, yonetim anlayislar1 ve yonetime katilma sekilleri, spor

yonetimi agisindan dnem tagimaktadir (Gok 2010, ss. 25).

Devlet bedensel, zihinsel ve ruhsal yonden saglikli bir toplumun devamlilig
gerekeesiyle, spora miidahil olmustur. Hemen her iilkede, spor kuliipleri, spor
federasyonlar1 ve ulusal milli olimpiyat komitelerinin disinda, devletin yer aldig1 spor
yonetimi kismu bulunmaktadir. Genel olarak spor yonetimi i¢inde devletin yerine
bakildiginda, herkes icin spor, sporda siddet, dopingle miicadele, bahis oyunlari, spora
kaynak olusturma, modern ve gelecege miras kalacak tesislesme, sporcu, antrendr ve
hakem egitim ve gelisim programlari gibi temel konularda hizmet vermenin yani sira,

spora iligkin gerekli konularda yasa ¢ikartma ve denetim gorevini iistlenmektedir.

Her iki tilkede spor kuliipleri ve devlet arasindaki iliskiler uluslararasi spor kaideleri goz
onlinde bulundurularak {ilkenin yasal mevzuati ile diizenlenir ve benzerlik
gostermektedir. Italya’da devlet ile spor hukuku arasindaki iliski 2003 tarih ve 280
say1l1 kanunun birinci maddesi ile diizenlenmekte ve spor orgiitlerinin uluslararast spor
orgiitleri ile miisterekligini ve ulusal spor Orgiitlerinin 6zerkligini tanir ve destekler.
Spor hukuku ile devlet hukuku arasindaki iligki, spor hukukuna iligkin siibjektif hukuk
konulart devlet hukuku i¢in 6nem arz eden durumlar1 disinda 6zerklik ilkesine gore
diizenlenmektedir. Ayn1 kanunun 2’nci maddesi teknik kurullar olarak bilinen disiplin
kurallartyla ilgili yaptirimlarin uygulanmasi, ceza verme, sportif faaliyetlerin diizgiin
gerceklesmesini gilivence altina almak i¢in tiiziikle ilgili yonetimsel ve yonetmelige
uygun kurallarin uygulanmasi ve uyulmasinin yani sira ilgili sorunlarin disiplini spor

orgiitlerine verilmistir. Italyan Milli Olimpiyat Komitesi (CONI)’nin organlar1 ulusal
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spor federasyonlaridir. Spor kuliipleri, ulusal spor federasyonlarinin faaliyetlerine
katilmak i¢in iiyelik basvurusuna bagvurmak zorundadir. Profesyonel spor kuliipleri
1981 tarih ve 91 sayili kanunun 10’ncu maddesinde belirtilen prosediire uygun olarak
basvurusunu yaparken, amator spor kuliipleri ayn1 kanunun 90°nc1 maddesi 17 ve 18’nci
fikralarinda belirtilen prosediirlere uygun olarak ilgili ulusal spor federasyonlarina

basvuruda bulunmak zorundadirlar (Tablo 4.4).

Tiirkiye’de devlet ile spor arasindaki iliski mevzuat ile diizenlenmistir. Devlet spor
kuliiplerinin ihtiyaclarma cevap verebilmek onlarin degisen kiiresel kosullarda spor
kuliiplerinin faaliyetlerini daha iyi yiiriitebilmelerini saglamak amaciyla yardim 6denegi
ad1 altinda spor malzemesi, ara¢ ve gereg, tesis yapimi, bakimi, onarimi, tiiziiklerindeki
amag¢ cergevesinde egitim, bilim, kiiltlir ve sanatsal etkinlikleri, saglik hizmetleri,
sigortalama ve sosyal giivenlik hizmetleri, kira ve benzeri zorunlu giderler i¢in

kullanilmak tizere ayni ve nakdi yardim saglar.
Devlet spor kuliipleri ile ilgili yasal mevzuati diizenler ve denetler.

Spor yonetiminde kurallarin tespiti, karsilasmalarin diizenlenmesi, sporcularin yetismesi
ve uluslararasi miisabakalarda yarigmalari, uluslararasi federasyonlara {iyelikleri
itibariyle spor federasyonlarinin ¢ok 6nemli yeri vardir(Erten 2006, ss. 128). Bir tilkenin
ulusal spor sistemi i¢inde yerlesme birimi, is yeri ya da bunlarin disinda genel bir amag
birligi esas alinarak niifusun belli ve dar bir kesitine orgiitlii ve kuralli spor yaptiran
spor kuliipleri, faaliyette bulunduklar1 branglarda ilgili spor federasyonlarinin
faaliyetlerine katilabilmek icin tescil yaptirmak zorundadirlar (Fisek 2003, ss. 371). S6z
konusu tescille birlikte ilgili spor federasyon baskanlik se¢imlerinde oy kullanma
haklarini elde ederler. Ancak bu oy kullanma haklar1 kuliibiin aktif faaliyetleri, ulusala

ve uluslararasi alanda sportif basarilar1 vd kriterlere uygun olarak belirlenir.

Tiirkiye ve Italya’da spor federasyonlari baskanlik seciminde spor kuliiplerinin oy
kullanma oranlar1  degerlendirildiginde spor federasyonlarina gore farklilik
gostermektedir. Ayrica spor kuliiplerinin spor federasyonlar1 bagkanlik se¢imlerinde oy
kullanma oranlarina getirilen bazi prosediirler bakimindan benzerlik géstermekte ancak

uygulama kosul ve esaslar1 farklilik gostermektedir (Tablo 4.5).
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Tiirkiye’de spor federasyonu bagkanlik secimleri, Spor Genel Miidiirliigii tarafindan
hazirlanan ve 19 Temmuz 2012 tarih ve 28358 sayilt Resmi Gazete’de yayinlanan
“Bagimsiz Spor Federasyonlarinin Caligma Usul ve Esaslar1 hakkinda Yonetmelik™in
madde 8’e¢ uygun olarak Spor Federasyonlarmin genel kurul {yelerinin tespit
edilmektedir. Bagkanlik se¢imleri spor federasyonunun olimpik olan ve olimpik

olmayan branslar bakimindan farklilik gosterebilmektedir.

Genel olarak spor federasyonlar1 baskanlik se¢imleri sirasinda genel kurulda kuliiplerin
liye sayisy, toplam iiye sayisinin yiizde 60'indan az olamamaktadir. Kuliip
temsilcilerinin segiminde ise genel kurul tarihinden dnce tamamlanmus iki sezon iist {iste
federasyon faaliyetlerine katilarak tamamlayan kuliipler esas alinmaktadir. Kuruldugu
tarihten itibaren iki y1l gegmemis federasyonlar iginse ilk genel kurulda; kuliiplerin iist
tiste iki yil faaliyetlere katilmasi sarti aranmamaktadir. Spor kuliiplerinin oy oranlari,
takim sporlarinda ligi bulunan federasyonlarin genel kurulunda kuliip temsilcilerinin en
fazla ylizde 50' si en {ist lige katilan spor kuliipleri, en fazla ylizde 30'u federasyonun
diger liglerinde miicadele eden spor kuliipleri, en az yiizde 20’si de mahalli veya

bolgesel liglere katilan spor kuliiplerin temsilcilerinden olugmaktadir.

Italya’da spor kuliiplerinin oy kullanma oranlar1 her spor federasyonun segiminde
farklilik gostermektedir. Genel olarak bakildiginda bir spor federasyonuna iiye olan her
spor kuliibiiniin oy kullanma hakk: vardir ancak kuliip iiye bir y1l boyunca herhangi bir
faaliyette bulunmuyorsa haklarin1 kaybetmektedir. Her spor federasyonun se¢iminde
spor kuliiplerinin oy oran1 farklidir. Genelde sayet bir kuliibiin oy kullanma hakki varsa,
bu oyun 0,7°si kuliibe, 0,2’si kuliip sporcularinin temsilcisine ve 0.1'1 kuliip

antrendrlerinin temsilcisine boliinir.

Ulusal spor yonetim sisteminin temel tasini olusturan ve genel bir amag birligi esas
alinarak toplumun belli bir kesitine Orgiitlii ve kuralli spor yaptiran ya da spor
yaptirmay1 amagclayan spor kuliipleri, hemen her {ilkede dernekler kanunu hiikiimlerine
gore ozel tiizel bir kisilik olarak orgiitlenmektedirler. Tiirkiye ve Italya’daki spor
kuliiplerinin kurulusunda uygulanan prosediirlere bakildigindaspor kuliiplerinin amator
ve profesyonel olmalari bakimindan Italya’da Tiirkiye’ye farkli prosediirler
uygulanmaktadir. Ancak spor kuliiplerinin faaliyetlere katilacagi branglarda ilgili

federasyonlara tescil islemi yaptirmalar1 benzer olarak degerlendirilmektedir.
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Italya’da profesyonel spor kuliiplerinin kurulus prosediirii 1981 sayili kanun ve 91 sayili
kanunun 10’ncu maddesi ile belirlenmistir. Profesyonel spor kuliiplerinin izlemek
zorunda olduklar1 prosediir kuliibiin tliziigli ve sirket esashi sozlesmesinin sartlar
hazirlanmas1 ve imzalanmasi, kuliibiin faaliyette bulunacagi spor branslarina gore ilgili
federasyona kaydi ve iiyeligi, ticari sicili kaydinin yapilmasi ve ilgili federasyona sirket
esas sozlesmesinin depozitosu yatirilmalidir. Amator spor kuliiplerinin kurulusunda
uyulacak prosediirler 2002 tarih ve 289 sayili kanunun 90’nc1 maddesinin 17 ve 18’nci
fikralar1 ile diizenlenmektedir. Buna gore 2002 tarih ve 289 sayili kanunun 90’nci
maddesinin 18’nci fikras1 ile Onceden belirlenen kuliip tiiziigli ve maddelerinin
hazirlanmas1 ve imzalanmasi, spor kuliibliniin faaliyette bulunacagi branglarda ilgili
spor federasyonuna kaydi yapilmalidir. 2004 tarih ve 289 sayili kanunla kurulan spor
kuliiplerinin (Madde 7°de belirtilen amatdr spor faaliyetleri hiikiimlerine iliskin) tescili

ve kaydi yapilir.

Tiirkiye’de spor kuliiplerinin kurulmasi, 3289 sayili Spor Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda kanunun “spor kuliipleri” baslikli boliimiinde diizenlenmektedir.
Tiirkiye’de spor kuliipleri dernekler kanununa gore tesekkiil olmakta ve tescil ile Spor
Genel Miidiirligi teskilatina dahil olmaktadir. Tescile iliskin esas ve usuller ise Genglik
ve Spor Kuliipleri Yonetmeligi ile diizenlenmektedir. Tiirkiye’de bir spor kuliibii,
dernekler kanuna gore kazang paylasma disinda kanunlarla yasaklanmamis belirli ve
ortak bir amaci gergeklestirmek iizere en az yedi gercek veya tiizel kisinin, bilgi ve
calismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar: tiizel kisilik olarak
tanimlanmaktadir (Ucistk 2011, ss.107). Dernekler kanununa gére derneklerden
basvurmalar1 halinde spor faaliyetlerine yonelik olanlar spor kuliibli, bos zamanlar1
degerlendirme faaliyetine yonelik olanlar genclik kuliibii ve her iki faaliyeti birlikte
amaglayanlar genglik ve spor kuliibli adin1 alirlar. Bu kuliipler Spor Genel Miidiirligii
tarafindan tutulan kiitiige kayit ve tescil olurlar. Spor kuliipleri faaliyette bulunacag:

branglara gore ilgili federasyona kayit ve tescil edilirler.

Yoneticilerin yonetilenleri ve birimleri yapilan islerin ve yerlerin ¢alisma ve is
kosullarina uygunlugunu ortaya koymak amaciyla yapilan kontrollere denetim denir
(Oztekin 2002, ss. 163).
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Denetim bireylerin ve gruplarin kurulusun amagclarint gerceklestirilmesine yardimeci
olurken ayni zamanda basarilarin ve amaclarin kurulusun ve giiniin gereksinimlerini
uygun sekilde gerceklestirilmesine yardimci olabilmektedir. Etkili denetimle birlikte
kurulusun politika ve kurallarina uyulmasi saglanarak politika ve kurallarin devamliligi

ve gelismesi saglanir (Koparal 2008, ss. 159).

Her iki iilkede spor kuliiplerinin denetimleri farklilik gdstermektedir. Italya’da CONI
Ulusal Konseyi sportif yarismalarin dengesini korumak amaciyla CONI (italya Milli
Olimpiyat Komitesi) ile Ulusal Spor Federasyonlarma bir takim denetim ve kontrol
gorevleri vermistir. Italya’da Ulusal Spor Federasyonlari ydnetmelikleri dogrultusunda
periyodik olarak bir takim dnleyici kontroller uygulamaktadir. Ayrica kendi federasyon
yonetmeliklerine belirtilen ilkelere uygunlugu kontrol etmek amaciyla spor kuliibiiniin
sirket esas sozlesmesi ve tiizliklerinin icerigi bakimindan ilgili federasyon tarafindan

kontrolleri yapilmaktadir (Tablo 4.7).

Tiirkiye’de spor kuliiplerinin denetimlerine baktigimizda, Spor Genel Miidiirliigii veya
Miilki idare Amirinin onay1 alinmak kaydiyla Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirleri,
spor kuliipleri ve iist kuruluslarini dernek kanunu ve dernekler yonetmelikleri sakli
kalmak kaydiyla her yonden denetleyebilmektedir. Tiirkiye’de spor kuliipleri mali ve
idari bakimdan Igisleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi Baskanhig1 tarafindan denetimleri

yapilirken, teknik ve sportif acidan Spor Genel Miidiirliigli tarafindan yapilmaktadir.

Tiirkiye’de Italya’da oldugu gibi spor federasyonlarmin spor kuliiplerini denetleme
yetkileri yoktur. Ancak gerekli hallerde Spor Genel Midiirliigi adina Genglik
Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliikleri spor kuliibiiniin hesap, defter ve islemlerine el

koyabilir ve taahhiitlerini yerine getirip getirmediklerini takip edebilmektedir.
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6. SONUC VE ONERILER

Hemen her iilkede spor kuliipleri, {ilkenin dernekler hukukuna uygun olarak teskil
olmaktadir ve {ilkenin sporla ilgili mevzuatlar1 ile yonetilmektedir. Tiirkiye ve
Italya’daki spor kuliiplerinin mevcut durumlari drgiitsel yapilari, yapilanma sekilleri,
spor yonetimi igerisinde spor kuliiplerinin yeri ve islevleri, devletle olan iliskileri ve
denetimleri gibi dnceden belirlenen olgular bakimindan her iki {ilkedeki benzer ve
farkliliklar1 ortaya konulmaya ¢alisilan bu aragtirmada her iki iilke de ¢ok farkli bir yap1

gostermedikleri ancak uygulamalarda farkliliklar oldugu gézlenmistir.

Aragtirmanm  bulgular incelendiginde 6nemli farkliliklardan biri Italya’da spor
kuliiplerinin orgiitlenme sekillerinin daha ¢ok amatdr ve profesyonel spor kuliipleri
olarak yasal mevzuatta tanimlandigi ve tanim dogrultusunda spor kuliiplerinin
orgiitlenmeleri, faaliyetlere katilma sekilleri, devletle olan iliskileri, tabi olduklari
mevzuatlar belirlenmekte ve uygulanmakta oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise spor
kuliipleri daha ¢ok amator diizeyde faaliyetlerini siirdiiriitken branglarin profesyonel ve
amatdr olarak yapilmasi tanimlanmistir. Bu bakimindan Tiirkiye’de her ne kadar futbol
bransinda profesyonel faaliyetler uygulanmakta ve sirketlesmelere miisaade
edilmekteyse de Italya’da oldugu gibi spor kuliipleri anonim sirket ya da limited sirket
seklinde degil daha cok branglarin sportif anonim sirket ya da limited sirket seklinde

yapilandiklar1 gozlemlenmistir.

Diger bir 6nemli farklilik spor federasyonlari bagkanlik se¢iminde spor kuliiplerinin oy
kullanma oranlar1 ve dagilimlari olusturmaktadir. Italya’da spor federasyonlarmnin
seciminde oy kullanma oranlar1 ve dagilimlarina baktigimizda sayet spor kuliibiiniin bir
oy kullanma hakki varsa bunun 0,7°si spor kuliibiiniin, 0,2’si o spor kuliibii
sporcularinin temsilcisinin ve 0,1°1 o spor kuliibii antrendrlerinin olmaktadir. Tiirkiye’de
spor kuliipleri temsilcilerinin oy kullanma orani en az yiizde altmis olarak belirlenmis

ve oy kullanma hakkina sahip antrendr ve sporcular ise kuliip farklilik gostermektedir.

Tiirkiye ve Italya’daki spor kuliiplerinin denetimleri bakimindan da énemli farklilik
gostermektedir. Italya’da spor kuliipleri CONI’nin organlarini olusturan spor
federasyonlari, yonetmelikleri dogrultusunda bir takim denetim ve kontrol

gerceklestirebilmekte ayrica ilgili spor federasyonu tarafindan spor kuliiplerinin
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tiizikklerinde belirttikleri amaglar ile kendi ydnetmeliklerinde belirtilen ilkelere
uygunlugunu kontrol etmek amaciyla spor kuliibiinii denetleme yetkisi vardir.
Tirkiye’de spor federasyonlarinin spor kuliiplerini denetleme yetkisi yoktur ve gerekli
oldugu hallerde Spor Genel Miidiirliigii adina Genglik Hizmetleri ve Spor Il

Miidiirliikleri tarafindan denetimleri yapilmaktadir.

Tiirkiye ve Italya’da spor kuliiplerinin devletle olan iliskileri, spor kuliiplerinin
kurulmasi ve tiiziigiin hazirlanma prosediirleri ve minimum gereklilikleri bakimindan

her iki tilkedeki uygulamalar benzerlik gostermektedir.

Bu aragtirma kapsaminda elde edilen bu veriler 1s1ginda Tiirkiye’deki spor kuliiplerine

iliskin ¢alisma Onerileri sOyledir:

Diinya’da 6zellikle Avrupa’da spor kuliiplerinin 6rgiitlenmesinde ilerlemis iilkeler ile
Tiirkiye’deki spor kuliiplerinin 6rgiitlenme yapilar1 ve mevcut durumlart neden-sonug
iliskisi igerisinde karsilastirmali olarak analiz edilerek spor kuliiplerine iliskin daha

etkin ve verimli 6rgiitlenme modelleri olusturulmalidir.

Amator ve profesyonel spor kuliiplerinin yasal mevzuatta tanimlar1 yapilarak
orgiitlenme usul ve esaslari belirlenmeli ve spor kuliipleri yonetimine gerekli destekler

saglanmalidir.
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EKLER

Ek-A-1.ITALYA SPOR KULUPLERiI ICIN HAZIRLANAN SORULAR

10.

11.

12.

(TURKCE)

Italya ‘da Spor kuliiplerinize iliskin yiiriirliikte olan 6zel bir mevzuat var midir?
( Spor kuliipleri kanunu ) var ise gonderebilir misiniz? Ayrica spor kuliiplerinin
tabi oldugu diger yasal mevzuatlar1 da gonderebilir misiniz?

Italya’da her spor kuliibiiniin kendisine ait tiiziigii var midir? Varsa bu tiiziiklerin
hazirlanma prosediirii ve minimum gereklilikleri nelerdir?

Italya’da spor kuliipleri hangi sekilde orgiitlenmektedir? Bilgi verebilir misiniz?
a) Dernekler seklinde

b) Sirketler seklinde

€) Hem dernek hem sirket seklinde

Italya’da spor kuliiplerinde iiye ve delege olabilme kosullar1 ve sartlari ile
haklar1 nelerdir? Bilgi verebilir misiniz?

ftalya’da devlet ile spor kuliipleri arasinda ne tiir iliski vardir? ( tescil-kayit
islemleri, maddi destek, tesislesme vb. konular ) bilgi verebilir misiniz?
ftalya’da spor yonetimi icerisinde spor kuliiplerinin yeri ve goérevi nelerdir?
Bilgi verebilir misiniz?

Italya’da Spor federasyonlar1 baskanlik se¢iminde spor kuliiplerinin yeri ve oy
kullanma oran1 nedir? Kisaca bilgi verebilir misiniz?

Italya’da bir spor kuliibiiniin kurulmasinda uygulanacak prosediir nedir? Bilgi
verebilir misiniz?

Italya’da Spor kuliip 6rgiitlenmesinde profesyonel idareci ve personel ¢alistirma
zorunlulugu var midir?

Italya’”da  Spor kuliibiiniin denetimi hangi kurumlar tarafindan nasil
gerceklestirilmektedir?

Italya’da spor kuliiplerinin siirdiirebilirligi agisindan devlet tarafindan ne tiir
onlemler alinmaktadir? ( ekonomik, sosyal, gevresel ve egitim bakimindan )
Milan, Inter ve Roma spor kuliiplerine ait tiiziikleri, orgiitsel yapisi ile orgiitsel
semalar1 hakkinda bilgi génderebilir misiniz?
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Ek-A-2THE QUESTIONS PREPARED FOR ITALIAN SPORTS CLUBS

10.

11.

12.

(ENGLISH)

Are there any special legislations which are stil operative for the Sports Clubs in
Italy? ( Sport Club Laws) If there is, will you please send us? Besides, will you
please send us other legal legislations which sports clubs are dependent on?

Do every sports clubs have their own regulations in Italy? If they do, what are
the preparation procedure and minimum requirements for these legislations?
How the sports clubs are organised in Italy? Will you please inform us?

a- In the form of associations

b- In the form of companies

c- Both in the form of associations and companies

d- Other...

What are the conditions, terms and rights of being a member or a delegate of the
sports clubs in Italy? Will you please inform us?

What sort of relationship exist between the goverment and the sports club in
Italy? ( Official registration procedures, financial support, facility services...etc
subjects) Will you please inform us?

What are the position and mission of the sports clubs inside the sports
management in Italy? Will you please enlighten us?

What is the rate of voting for the election of presidentship in sports federations
in Italy? Will you please give us brief information?

What are the procedures that will be applied during the foundation of a sports
club in Italy? Will you please give us information?

Are there any necessities of employing professional managers or staffs in the
organization of the sports clubs in Italy?

By which institutions are the supervisions made in the sports club in Italy?
What sort of precautions are taken by the goverment in the name of the
sustainability for the sports clubs in Italy? (Economic, social, environmental and

educational )

Will you please enlighten us about the legislation, organization structure and
organization plan of Milan, Inter and Roma Sports Clubs?
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Ek-A-3. LE DOMANDE PREPARATE PER | CLUB SPORTIVI ITALIANI

10.
11.

12.

(ITALIAN)

Ci sono delle legislazioni speciali che sono operative per i Club Sportivi in
Italia? ( Le leggi dei Club Sportivi) Se esiste, vi preghiamo di inviarci? Inoltre,
vi preghiamo di inviarci altre legislazioni giuridici che i club sportivi
dipendono?

Ogni club sportivoha i suoipropri regolamentiin Italia? Se esiste, quali sono la
procedura di preparazione e i requisiti minimi delle legislazioni?

Come i club sportivi sono organizzati in Italia? Potrebbe informarci?

a- In forma di associazioni

b- In forma di ditte

c- Siain forma di associazioni e ditte

d- Altre...

Quali sono le condizioni, i termini e diritti di essere un membro o di un delegato
dei club sportivi in Italia? Potrebbe informarci?

Che tipo di rapporto esiste tra il governo e i club sportiv in Italia?(Procedure di
registrazione ufficiali, il supporto finanziario, servizi di costituzione... ecc)
Potrebbe informarci?

Quali sono la posizione e la missione dei club sportivi nella gestione dello sport
in Italia? Potrebbe informarci?

Qual ¢ il tassodi votare perl'elezione della presidenza nella federazione
sportivain Italia? Potrebbe darci brevi informazioni?

Quali sono le procedure che saranno applicate durante la fondazione di un club
sportivo in Italia? Potrebbe informarci?

Ci sono delle necessita di assunzione di dirigenti professionisti o personale per
I'organizzazione di club sportivo in Italia?

Con quali istituzioni sono le supervisioni effettuate nei club sportivi in Italia?
Che tipo di precauzioni vengono prese dal governo in nome della sostenibilita
per i club sportivi in Italia? (Economiche, sociali, ambientali e formative)

. Vi prego di inviarci informazione in merito al piano legislazione, la struttura
organizzativa e l'organizzazione dei Club Sportivi Milan, Inter e Roma?
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Ek A.4. ITALYA’DAKI SPOR KULUPLERINE iLISKiN HAZIRLANAN

SORULARA GELEN iITALYANCA CEVAPLAR

LE DOMANDE PREPARATE PER | CLUB SPORTIVI ITALIANI

13.

14.

Ci sono delle legislazioni speciali che sono operative per i Club Sportivi in
Italia? ( Le leggi dei Club Sportivi) Se esiste, vi preghiamo di inviarcele?
Inoltre, vi preghiamo di inviarci altre legislazioni giuridiche riguardanti i
club sportivi?

Le societa sportive sono disciplinate in Italia dalle seguenti leggi:
- Legge 91/81 (comemodificata dalla L. 586/1996) “norme in materia di
“rapporti tra societa e sportivi professionisti”;
- Legge 289/2002, art. 90, “disposizioni per l'attivita sportiva dilettantistica”;
- DecretoLegge 220/2003 “disposizioni urgenti in materia di giustizia
sportiva”, convertito nella Legge 280/2003;
- Decretolegislativo 242/1999 “riordino del Comitato Olimpico Nazionale
Italiano”;
- Statuto del CONI.

Come sono organizzati i club sportivi in Italia? Potrebbe informarci?
e- In forma di associazioni
f- In forma di ditte
g- Sia in forma di associazioni e ditte
h-Altre...

Le strutture associative di base dell’ordinamento sportivo italiano sono le societa
sportive professionistiche e le associazioni sportive dilettantistiche.

Le societa sportive professionistiche sono disciplinate dalla legge n. 91 del 1981,
contenente norme in materia di “rapporti tra societa' e sportivi professionisti”.
L’art. 10 della legge in esame dispone che possono stipulare contratti con atleti
professionisti solo societa di capitali costituite nella forma di societa per azioni o
di societa a responsabilita limitata.

Il fenomeno dell’associazionismo sportivo ¢, invece, disciplinato dall’art. 90
della legge n. 289 del 2002, come modificato dalla legge n. 128/2004,
contenente  “disposizioni per l'attivita' sportiva dilettantistica”. Detta
disposizione, ai commi 17 e 18, individua le tipologie di soggetti operanti nel
settore dello sport dilettantistico. In particolare, viene introdotta, accanto
all’associazione sportiva priva di personalita giurica, la figura dell’associazione
sportiva con personalitda giuridica di diritto privato e la figura della societa
sportiva di capitali 0 cooperativa.
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15.

16.

Ogni club sportivoha ipropri regolamentiin Italia? Se esistono, quali sono
le procedure di preparazione e i requisiti minimi richiesti dalle legislazioni?

Le societa sportive professionistiche di cui alla legge n. 91 del 1981 sono
obbligate a predisporre un atto costitutivo che, nel rispetto delle disposizioni
stabilite dall’art. 10, deve prevedere che la societa svolga esclusivamente attivita
sportiva ed attivita connesse o strumentali. La norma prevede, inoltre, una serie
di requisiti minimi per lo svolgimento dell’attivita da parte delle societa sportive
professionistiche quali: 1’utilizzazione di modelli organizzativi specifici (s.p.a
oppure s.r.1); la disponibilita di un idoneo campo di gioco; la stipulazione, nelle
forme previste dai rispettivi regolamenti federali, di contratti con gli atleti e
tecnici professionisti. Si richiede, poi, il versamento di una “tassa di
affiliazione” all’atto della presentazione della domanda di iscrizione alla
Federazione di riferimento e, dopo il rilascio del provvedimento di affiliazione,
di un contributo annuale.

Con riferimento alle societa e alle associazioni sportive dilettantistiche, I’art. 90
della legge n. 289 del 2002 ha dettagliatamente indicato i requisiti minimi per la
loro costituzione. Il comma 17 del citato articolo, in particolare, stabilisce che le
associazioni e le societa sportive dilettantistiche devono indicare nella
denominazione sociale la finalita sportiva e la ragione o la denominazione
sociale dilettantistica. Il comma 18 stabilisce, altresi, che lo statuto e I’atto
costitutivo di entrambe le categorie di soggetti devono contenere le clausole
necessarie per garantire 1’assenza di fine di lucro ed assicurare il rispetto degli
altri principi indicati dalla stessa norma.

Le associazioni e le societa sportive dilettantistiche, in possesso dei previsti
requisiti, sono iscritte nell’apposito registro istituito presso il Comitato Olimpico
Nazionale Italiano (CONI), ai sensi del comma 20 dell’art. 90 della legge n.
289/2002.

Oltre allo statuto e all’atto costitutivo le societa sportive adottano propri
regolamenti per 1’organizzazione e il funzionamento dell’ente e dei propri organi
e uffici.

Quali sono le condizioni, i termini e diritti per essere un componente o0 un
delegato dei club sportivi in Italia? Potrebbe informarci?

All’attivita sportiva partecipano non solo gli atleti ma anche altri soggetti
chiamati a compiere tutte le operazioni connesse all’evento sportivo. Tra questi
soggetti vi sono i tecnici e i dirigenti sportivi, i primi preposti alla preparazione
tecnica dell’atleta, i secondi preposti alla direzione ed al controllo tecnico.

La rilevanza del ruolo dei tecnici sportivi € riconosciuta dall’art. 32 dello Statuto
del CONI secondo il quale “i tecnici, inquadrati presso le societa e le
associazioni sportive riconosciute, 0 comunque iscritti nei quadri tecnici
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17.

federali, sono soggetti dell’ordinamento sportivo e devono esercitare con lealta
sportiva le loro attivita, osservando i principi, le norme e le consuetudini
sportive, tenendo conto in particolare della funzione sociale, educativa e
culturale della loro attivita.” In quanto soggetti del sistema sportivo, ¢
riconosciuta ai tecnici, in applicazione del principio di democrazia interna, la
rappresentanza in seno agli organi direttivi del CONI. Piu in dettaglio, il d.lgs
242/1999 (art.4) prevede la partecipazione dei tecnici sportivi nel Consiglio
Nazionale e nella Giunta Nazionale del CONI, rinviando allo Statuto del CONI
per la disciplina della relativa procedura elettorale.

Va evidenziato che, con riferimento allo sport professionistico, il rapporto di
lavoro tra tecnico e societa sportiva va inquadrato nel rapporto di lavoro
subordinato ai sensi della legge n. 91 del 1981.

Anche con riferimento allo sport dilettantistico, il rapporto di lavoro tra tecnico e
associazione sportiva deve essere inquandrato nel contratto di lavoro
subordinato, evidenziandosi, peraltro, che non sono infrequenti casi in cui i
tecnici svolgono la propria opera a titolo gratuito.

Tra i protagonisti del sistema sportivo vi sono anche i dirigenti sportivi ai quali
sono attribuiti compiti di direzione e controllo tecnico dell’attivita sportiva. |
dirigenti operano a vari livelli dell’organizzazione sportiva. Essi entrano a far
parte delle associazioni e societa sportive a seguito di affiliazione. Al pari degli
altri soggetti del sistema sportivo, i dirigenti sono tenuti all’osservanza dei
principi e delle prescrizioni interne al sistema sportivo, tra le quali quelle
contenute nel codice di comportamento sportivo che definisce 1 doveri di lealta,
correttezza e probita sportiva (si veda art. 13 bis dello Statuto del CONI). Anche
per i dirigenti valgono le considerazioni sopra svolte in merito al rapporto di
lavoro, dovendosi anche in questo caso procedere ad una valutazione in
concreto.

Che tipo di rapporto esiste tra il governo e i club sportivi in Italia?
(Procedure di registrazione ufficiali, il supporto finanziario, servizi di
costituzione ...ecc) Potrebbe informarci?

I rapporti tra ordinamento statale e ordinamento sportivo sono regolati dall’art.1
della legge 17 ottobre 2003, n. 280 secondo cui “la Repubblica riconosce e
favorisce I'autonomia dell'ordinamento sportivo nazionale, quale articolazione
dell'ordinamento sportivo internazionale facente capo al Comitato Olimpico
Internazionale. | rapporti tra l'ordinamento sportivo e l'ordinamento della
Repubblica sono regolati in base al principio di autonomia, salvi i casi di
rilevanza per I'ordinamento giuridico della Repubblica di situazioni giuridiche
soggettive connesse con l'ordinamento sportivo”. Il successivo articolo 2
dispone che ¢ riservata all’ordinamento sportivo la disciplina delle questioni
concernenti, oltre che I’osservanza e 1’applicazione delle norme regolamentari,
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18.

19.

organizzative e statutarie finalizzate a garantire il corretto svolgimento delle
attivita sportive — cioé¢ di quelle che sono comunemente note come “regole
tecniche” — anche « comportamenti rilevanti sul piano disciplinare e
I’irrogazione ed applicazione delle relative sanzioni disciplinari».

Stante il principio di autonomia dell’ordinamento sportivo  rispetto
all’ordinamento statale, spetta al Comitato Olimpico Nazionale Italiano (CONI),
emanazione del Comitato Olimpico Internazionale (CIO), I’organizzazione, il
potenziamento e la promozione della pratica sportiva. Organi del CONI (istituito
con il decreto legislativo 242/1999) sono le Federazioni Sportive Nazionali cui
le societa sportive devono chiedere 1’affiliazione al fine di poter esercitare la
loro attivita secondo il procedimento delineato all’art. 10 della legge 91/1981
(per le societa sportive professionistiche) e dall’art 90 commi 17 e 18 (per le
associazioni e le societa sportive dilettantistiche).

Quali sono la posizione e la missione dei club sportivi nella gestione dello
sport in Italia? Potrebbe informarci?

Il fenomeno dello sport, sia che venga svolto a livello professionistico che a
livello dilettantistico, rappresenta una delle piu importanti esplicazioni degli
interessi esistenziali della persona. In tale contesto, attesa anche 1’autonomia
dell’ordinamento sportivo sull’ordinamento statuale, si pongono le strutture
sportive il cui obiettivo ¢ quello di disciplinare 1 metodi di svolgimento
dell’attivita atletica e di favorire i rapporti inter-relazionali tra gli atleti
sviluppando, quindi, sia dal punto di vista quantitativo che qualitativo le
competizioni. Particolare rilievo assume, in tale contesto, il CONI che coordina
e sovrintende le organizzazioni sportive nazionali. Il CONI ¢ ente pubblico cui ¢
demandata [’organizzazione e il potenziamento dello sport nazionale,
promuovendo la massima diffusione della pratica sportiva. Istituito con il dlgs
242/1999, il CONI ¢ la Confederazione delle Federazioni sportive e delle
Discipline Associate, cui viene demandata, nell'ambito dell'ordinamento
sportivo, anche l'adozione di misure di prevenzione e repressione dell'uso di
sostanze che alterano le naturali prestazioni fisiche degli atleti nelle attivita
sportive.

Qual ¢ il tassodi votare perl'elezione della presidenza nella federazione
sportivain Italia? Potrebbe darci brevi informazioni?

Nei “principi fondamentali degli statuti delle federazioni sportive nazionali,
delle discipline sportive associate e delle associazioni benemerite”, approvati dal
Consiglio Nazionale del CONI il 30.11.2011, I’art. 7.2 (elezione del Presidente
federale) prevede che “il Presidente federale, anche in caso di ballottaggio, ¢
eletto con la maggioranza assoluta dei voti dei presenti”.
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20.

21.

22.

Quali sono le procedure che saranno applicate per la costituzione di un club
sportivo in Italia? Potrebbe informarci?

Il procedimento per la costituzione delle societa sportive professionistiche ¢
disciplinato dall’art. 10 della legge n. 91 del 1981. Secondo tale articolo, il
procedimento si articola nelle seguenti fasi:

a) stipula dell’atto costitutivo e dello statuto;

b) affiliazione presso la federazione di appartenenza (in relazione all’attivita
sportiva esercitata);

c) iscrizione nel registro delle imprese;

d) deposito dell’atto costitutivo presso la federazione di appartenenza.

Il procedimento per la costituzione delle associazioni sportive dilettantistiche ¢

disciplinato dall’art. 90, commi 17 e 18, della legge n. 289 del 2002. Secondo

tale articolo, il procedimento si articola nelle seguenti fasi:

a) stipula dell’atto costitutivo e dello statuto (il cui contenuto & predeterminato
nel comma 18 art. 90 della legge 289/2002);

b) tesseramento presso la federazione di appartenenza (condizione essenziale
per lo svolgimento di attivita agonistica;

C) iscrizione nell’apposito registro istituito ai sensi della legge 186/2004 (Art. 7
- disposizioni in materia di attivita' sportiva dilettantistica).

Ci sono delle necessita di assunzione di dirigenti professionisti o personale
per I'organizzazione di club sportivo in Italia?

L’attivita sportiva si compone di una serie complessa di operazioni, Sia nel
momento apicale della gara (quale I’organizzazione della stessa, il controllo
delle regole dell’esercizio sportivo), sia nei momenti antecedenti e seguenti la
gara (quali I’organizzazione del programma agonistico, il tesseramento e la
preparazione degli atleti). Cio comporta che all’organizzazione dell’attivita
sportiva partecipino, oltre agli atleti, una molteplicita di altri soggetti chiamati a
svolgere tutte le operazioni connesse all’evento sportivo. Vengono in rilievo a
tal proposito i direttori sportivi (che possono distinguersi in direttori tecnici e
direttori amministrativi) chiamati a gestire I’aspetto organizzativo della societa.
Nei regolamenti delle singole Federazioni sono previste le modalita di
assunzione e di stipulazione dei contratti per 1’assunzione degli atleti e dei
tecnici professionisti.

Con quali istituzioni sono le supervisioni effettuate nei club sportivi in
Italia?

Al fine di salvaguardare 1’equilibrio delle competizioni sportive, il legislatore

italiano ha previsto tutta una serie di controlli e verifiche da effettuare nei
confronti delle societa sportive. L’operativita di tali strumenti ¢ delegata al
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23.

24,

CONI ed alle Federazioni sportive che hanno provveduto approntando un
sistema di monitoraggio preventivo. La normativa federale prevede, infatti, tutta
una serie di controlli preventivi che vengono esercitati, a cadenza periodica, al
momento del procedimento di affilizione e, successivamente, al momento
dell’iscrizione al campionato di riferiemento.

E’ previsto, inoltre, un controllo da parte delle Federazioni sul contenuto degli
atti costitutivi e degli statuti dei richiedenti, al fine di verificarne la rispondenza
con i principi espressi nei rispettivi statuti federali.

Un ulteriore profilo di accertamento consiste nella verifica del reale assetto
societario del richiestente. Cio0 al fine di evitare che vi possano essere ipotesi di
conflitti di interesse che vadano ad incidere sul regolare svolgimento della
competizione sportiva. Le verifiche possono essere estese anche ai requisiti di
onorabilita dei componenti degli organi direttivi delle societa sportive.

Che tipo di precauzioni vengono prese dal governo in nome della
sostenibilita per i club sportivi in Italia? (Economiche, sociali, ambientali e
formative)

Per le associazioni sportive dilettantistiche, I’iscrizione nel registro di cui alla L.
186/2004 (si veda il punto 8) consente di godere delle agevolazioni fiscali
previste dalla vigente normativa statale in favore dello sport dilettantistico. Tale
iscrizione consente alle associazioni dilettantistiche di poter usufruire anche del
riparto di una quota pari al 5 per mille dell’IRPEF.

Sono previsti, inoltre, contributi e agevolazioni da parte degli enti territoriali,
quali Regioni e Comuni, al fine di promuovere e valorizzare la pratica dello
sport e 1’organizzazione di manifestazioni sportive, anche attraverso il sostegno
al volontariato e all’associazionismo sportivo.

Vi prego di inviarci informazione in merito al piano legislazione, la

struttura organizzativa e I'organizzazione dei Club Sportivi Milan, Inter e
Roma?
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Struttura organizzativa della Societa Sportiva “A.S. Roma Spa” (dal sito

della societa)

\ A.S. Roma S.p.A

Presidente
o James J. Pallotta
Amministratore delegato

& Claudio Fenucci
Mark Pannes

Consiglio di amministrazione

& Vice Presidenti
Roberto Cappell
Joseph Tacopina

* Consiglier
hMaure Baldissoni
Roberto Cappelli
Thomas Richard DiBenedstto
Claudio Fenucei
Paocle Fiorentino
Andrea Gabrielle
Brian Klgin
Giuseppe P. Marra
Bernardo Mingrons
Benedetta Mavarra
James Pallotta
Mark Pannes
Joseph Tacopina

Comitato esecutive

o Consiglieri
hMark Pannes
Paoclae Fiorentino
James Pallotta

Collegio sindacale

¢ Preszidente
Claudia Cattani

& Sindaci effettivi
Pietro Mastropasqua
hMassimo Gambini

¢ Sindaci supplenti
Maria Serpieri
Alberic Gambino

Societa di revisione

& BDOSpA
p

66

A.S. Roma S.p.A

Struttura organizzativa

o Direttore generale
Franco Baldini

& Direttore pianificazione controllo ed affari societari
Cristina Mazzoleni

@ Direttore sportivo
Walter Sabatini

o Responzabile del settore giovanile (al di sotto degli
Allievi)
Bruno Contil*4

@ Responsabile organizzativo e logistico
Antonic Tempestilli

* Responsabile organizzazione e stadio
Maurizio Cenci

& Reszponzabile biglietteria e servizi tecnici
Carlo Feliziani

@ Responsabile area comunicazione
Elena Turra

« Consulente area comunicazione
Catia Augelli

& Travel manager
Antonic Tozzi

& Internal audit
Flavic Mecenate

= Responsabile amministrativo
Francesco Malknecht

& Reszponsabile rapporti con i club
Marco Seghi

Soccer SAS di Brand Management s.r.l.

& Amministratore pro tempore
Roberto “enturini

& Reszponzabile amministrativo
Roberto Pellegrini

& Reszponzabile commerciale
Stefano De Alessi

& Responszabile marketing relazionale
Edoardo Ottaviani

& Reszponzabile merchandizing
Raffaella Cecilia Santamaria

& Reszponszabile licensing
Andrea Caloro

@ Responsabile editoriale
Riccardo Vicla




Struttura organizzativa della Societa “Football Club Internazionale Milano” (dal sito della

societﬁ)

@ Staff attuale dell’'area amministrativa

#* Presidente: Massimo Moratfi.
= Vicepresidente e Amministratore Delegato: Angelomario Moratti.
#* \Vicepresidente, Amministratore Delegate e Tesoriere: Rinaldo Ghelf.

= Comitato Strategico: Massimo Moratti, Angelomario Moratti, Rinaldo Ghelfi, Milly Moratti, Marco Fassone, Stefano Filucchi (Segretaric
Comitato).

& Consgiglio di Amministrazione: Carlo d'Urso, Maurizio Fabris, Marco Gastel, Rinaldo Ghelfi, Tommaso Giulini, Luigi Amato Molinari,
Angele Meratti, Angelomario Moratti, Carlotta Meratfi, Giovanni Moratti, Massimo Meratti, Matalino Curzola Moratti, Ernesto Paclillo, Pier
Francesco Saviotfl, Accursio Scorza, Marco Tronchetti Provera.

& Collegio sindacale. Sindaci Effettivi: Giovanni Luigi Camera, Fabrizio Colombo, Alberto Usuelli,

» Direttore Generale: Marco Fassone.

#* Vicedirettore Generale: Stefanc Filucehi.

= Segretaria di Presidenza: Monica Volpi.

& Direttore del Personale: Angelo Paolille.

# Direttore Area Tecnica: Marco Branca.

= Direttore Sportivo: Piero Ausilio.

& Team Manager: |van Cordoba.

= Direttore Settore Giovanile: Roberio Samaden

# Responsabile Area Ricerca e Selezione Sett. Giovanile: Pierluigi Casiraghi.

= Responsabile Organizzativo Settore Giovanile: Alberto Celario.

& Direttore Organizzative & Segretario Generale: Umberto Marinao.

# Direttore Area Medica: Franco Combi.

= Direttore Amministrazione: Paclo Pessina.

# Responsabile Ufficio Legale: Francezca hMuttini

= Direttore Area Stadio e Sicurezza: Pierfrancesco Barletta.

& Direttore Editoriale e Responsabile del Coordinamento Contenuti della Comunicazione Societaria: Susanna Wermelinger.

# Responsabile Information Technelegy: Giovanni Valerio.

= Direttore Responsabile Inter Channel: Edoardo Caldara.

& Capo Ufficio stampa: Leo Picchi.

= Ufficio Stampa: Luigi Crippa, Claudia Maddalena, Daria Nicoli, Andreina Renna.

# Presidente Onorario Centro Coordinamento Inter Club: Bedy Moratti.

= Responsabile Centro Coordinamento Inter Club Centro Coordinamento Inter Club: Fausio Sala.
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societz‘l)

Presidente Onorario

Vice Presidente Vicario e

Amministratore Delegato

Vice Presidente

Direttore Sportivo

Segreteria Tecnica

Segreteria Tecnica

Direttore Amministrazione, Finanza e Servizi di
Gruppo (C.F.0.)

Consigliere Incaricato con Delega ai Progetti
Speciali

Direttore Progetti Speciali

Direttore Organizzione Sportiva

Direttore Coordinamento Amministrativo,
Compliance e

Reporting Organismi Sportivi

Direttore Marketing

Direttore Vendite

Direttore Stadio

Responsabile Gestione e Sviluppo Risorse
Umane

Responsabile Comunicazione
Responsabile Amministrativo

Team Manager

Responsabile Tecnico Settore Giovanile
Direttore Organizzative Settore Giovanile

Centro Sportivo Milanello
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Struttura organizzativa della Societa Sportiva “Associazione Calcio Milan” (dal sito della

Silvio Berlusconi

Adriano Galliani

Faolo Berlusconi
Ariedo Braida
Cristima Moschetta
Wirna Bonfanti
Alfonso Cefaliello

Barbara Berlusconi

Elisabetta Ubertini
Umberto Gandimni

hMassimo Campioli

Laura Masi
hMauro Tavola
Daniela Gozzi

Raffaella Di Tondo

Giuseppe Sapienza
Giovanni Amodio
Wittorio Mentana
Filippo Galli
Antonella Costa

Antore Peloso e Alfonso Sciacgua



1) Organizational structure of sports Clubs:

Gli organi delle societa sportive sono: I'Assemblea dei soci, il Presidente, il Consiglio
Direttivo (organi necessari), il Collegio dei Revisori dei Conti (organo eventuale).

L'Assemblea dei soci, organo sovrano dell’associazione, ¢ composta dai soci fondatori
e dai soci effettivi. Essa delibera sugli argomenti posti all’ordine del giorno in occasione
della sua convocazione da effettuarsi mediante avviso da affiggersi nel locale della sede
sociale contenente 1’ordine del giorno, il luogo, la data e I’orario della prima e della
seconda convocazione. L.’assemblea ¢’ presieduta dal Presidente dell’ Associazione ed
in sua assenza dal vice Presidente o dalla persona designata dall’assemblea stessa.

Le assemblee possono essere ordinarie e straordinarie.

L’assemblea ordinaria:

- Delinea gli indirizzi generali dello svolgimento dell’attivita associativa;

- Approva il rendiconto economico e finanziario;

- Procede alla elezione del Presidente dell'associazione, dei membri del Consiglio
Direttivo ed, eventualmente, dei membri del Collegio dei Revisori dei Conti;

- Delibera su tutti gli altri oggetti attinenti alla gestione dell’Associazione riservati alla
sua competenza dal presente Statuto o sottoposti al suo esame dal Consiglio Direttivo;

- Approva gli eventuali regolamenti.

Essa ha luogo almeno una volta all’anno entro i quattro mesi successivi alla chiusura
dell’esercizio sociale. L’assemblea si riunisce, inoltre, quante volte il Consiglio
Direttivo lo ritenga necessario o ne sia fatta richiesta per iscritto, con indicazione delle
materie da trattare, dal Collegio dei Revisori dei Conti (se eletto) o da almeno un
decimo degli associati.

L’assemblea ¢ straordinaria quando si riunisce per deliberare sulle modificazioni dello
Statuto e sullo scioglimento dell’ Associazione nominando 1 liquidatori.

Le delibere delle assemblee sono valide, per le modifiche statutarie alla presenza dei tre
quarti (dei soci e con il voto della maggioranza dei presenti, per la delibera di
scioglimento dell’Associazione con il voto favorevole di almeno tre quarti degli
associati.

In prima convocazione I’assemblea - ordinaria e straordinaria - ¢ regolarmente costituita
quando siano presenti o rappresentati la meta pit uno degli associati aventi diritto.

In seconda convocazione, a distanza di almeno un giorno dalla prima convocazione,
I’assemblea - ordinaria e straordinaria - ¢ regolarmente costituita qualunque sia il
numero degli associati intervenuti o rappresentati.

Le delibere delle assemblee ordinarie sono valide, a maggioranza assoluta dei voti, su

tutti gli oggetti posti all’ordine del giorno.

Organo necessario della societa sportiva ¢ il Presidente al quale spetta la
rappresentanza legale di fronte ai terzi ed anche la rappresentanza in giudizio.

Al Presidente compete, sulla base delle direttive emanate dall’assemblea e dal Consiglio
Direttivo, al quale comunque il Presidente riferisce circa 1’attivita compiuta, 1’ordinaria
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amministrazione dell’Associazione; in casi eccezionali di necessita e urgenza, il
Presidente puo anche provvedere su materie di competenza del consiglio direttivo salvo
sottoporre a ratifica le decisioni al Consiglio Direttivo.

Il Presidente:

- Convoca e presiede 1’ Assemblea e il Consiglio Direttivo, ne cura 1’esecuzione delle
relative deliberazioni;

- Sorveglia il buon andamento amministrativo dell’ Associazione;

- Verifica ’osservanza allo Statuto e ai Regolamenti, ne promuove la riforma ove ne
ritiene la necessita;

- Cura la predisposizione del bilancio preventivo e consuntivo da sottoporre per
I’approvazione al consiglio direttivo, e dell’assemblea corredandolo di idonee relazioni.

L’associazione ¢ amministrata da un Consiglio Direttivo composto da un Presidente,
un Vice Presidente, un Segretario e da un numero variabile di Consiglieri. | componenti
rimangono in carica per un periodo limitato di tempo e sono rieleggibili.
Il Consiglio Direttivo:
- dirige e gestisce I’associazione;
- delibera sulle domande di ammissione o recesso dei soci;
- delibera sull’attivita da svolgere e sui programmi da realizzare;
- nomina, su proposta del presidente, il Vice Presidente del Consiglio Direttivo;
- amministra il patrimonio sociale;
- approva i bilanci;
- stabilisce quote sociali;
- delibera le sanzioni disciplinari a carico dei soci inadempienti;
- pud nominare commissioni € commissari e conferire incarichi per il
perseguimento dei fini
- sociali;
- Ratifica o respinge i provvedimenti di sua competenza emanati dal Presidente in
caso eccezionale o di urgenza.

I1 Consiglio Direttivo ¢ convocato dal Presidente in seduta ordinaria oppure, su richiesta
motivata della maggioranza dei suoi componenti, in seduta straordinaria.

Per la validita delle riunioni ¢ richiesta la presenza della maggioranza dei suoi
componenti; le delibere sono adottate a maggioranza semplice dei presenti. In caso di
parita dei voti prevale il voto del Presidente.

Nei casi di dimissioni del Presidente o della maggioranza dei componenti del consiglio
direttivo, rimane in carica temporaneamente il Presidente per 1’ordinaria
amministrazione e per la convocazione in seduta straordinaria dell’assemblea. Nel caso
di assenza definitiva del

Presidente, le stesse attribuzioni vengono assunte dal Vice Presidente.

Organo eventuale ¢ il Collegio dei Revisori dei Conti che viene eletto dall’Assemblea.
I1 Collegio deve controllare I’amministrazione dell’Associazione, la corrispondenza del
bilancio alle scritture contabili e vigilare sul rispetto dello Statuto. Partecipa alle
riunioni del Consiglio Direttivo e alle Assemblee ove presenta la propria relazione
annuale in tema di bilancio consuntivo.
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2) Role and functions of sports clubs in sport management in Italy.

Il modello organizzativo delle societa sportive professionistiche e delle associazioni
sportive dilettantistiche ¢ finalizzato da un lato alla promozione dell’attivita sportiva
(agonistica e dilettantistica) e dall’altro a favorire rapporti inter-relazionali tra gli atleti
e, quindi, a sviluppare — sia dal punto di vista quantitativo che da quello qualitativo - le
competizioni.

3) Relations between State and sports clubs.
3.1 The financial relations between State and sports clubs.

Le relazioni finanziarie tra lo Stato e i Club Sportivi si sostanziano in agevolazioni di
carattere fiscale.

Le agevolazioni previste a favore delle associazioni sportive dilettantistiche riguardano
sia la semplificazione degli adempimenti contabili che la determinazione del reddito e
gli obblighi ai fini Iva.

Le agevolazioni previste a favore delle associazioni sportive dilettantistiche riguardano
sia la semplificazione degli adempimenti contabili che la determinazione del reddito e
gli obblighi ai fini Iva.

In particolare, le agevolazioni prevedono la determinazione forfetaria del reddito
imponibile (sulla base di un coefficiente di redditivita), un sistema forfetario di
determinazione dell’Iva, I’esonero dall’obbligo di tenuta delle scritture contabili (libro
giornale, libro degli inventari, registri Iva, scritture ausiliarie e di magazzino, registro
beni ammortizzabili), I’esonero dalla redazione dell’inventario, I’esonero dagli obblighi
di fatturazione e registrazione (tranne che per sponsorizzazioni, cessione di diritti radio -
Tv e pubblicita).

3.2 Legal arrangement related to sport clubs.

Le strutture associative di base dell’ordinamento sportivo italiano sono le societa
sportive professionistiche e le associazioni sportive dilettantistiche.

Le prime sono disciplinate dalla legge n. 91 del 1981, contenente norme in materia di
“rapporti tra societa' e sportivi professionisti”. L’art. 10 della legge in esame dispone
che possono stipulare contratti con atleti professionisti solo societa di capitali costituite
nella forma di societa per azioni o di societa a responsabilita limitata.

Le seconde sono, invece, disciplinate dall’art. 90 della legge n. 289 del 2002, come
modificato dalla legge n. 128/2004, contenente ‘“disposizioni per l'attivita' sportiva
dilettantistica”. Detta disposizione, ai commi 17 e 18, individua le tipologie di soggetti
operanti nel settore dello sport dilettantistico. In particolare, viene introdotta, accanto
all’associazione sportiva priva di personalita giurica, la figura dell’associazione sportiva
con personalita giuridica di diritto privato e la figura della societa sportiva di capitali o
cooperativa.

3.3. Superintendence (audit and controls).

Stante il principio di autonomia dell’ordinamento sportivo rispetto all’ordinamento
statale, spetta al Comitato Olimpico Nazionale Italiano (CONI), emanazione del
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Comitato Olimpico Internazionale (CIO), I’organizzazione, il potenziamento e la
promozione della pratica sportiva. Organi del CONI (istituito con il decreto legislativo
242/1999) sono le Federazioni Sportive Nazionali cui le societa sportive devono
chiedere 1’affiliazione al fine di poter esercitare la loro attivita secondo il procedimento
delineato all’art. 10 della legge 91/1981 (per le societa sportive professionistiche) e
dall’art 90 commi 17 e 18 (per le associazioni e le societa sportive dilettantistiche).

Alle Federazioni Sportive Nazionali spetta, altresi, il controllo delle societa sportive.
Questo tipo di controllo ¢ effettuato in via successiva da soggetti estranei alla Societa
sportiva (di regola ¢ effettuato per statuto dalle singole Federazione sportiva) ed ha ad
oggetto la regolarita, la legittimita, l'efficienza, 1'efficacia e 1'economicita dell'operato
della Societa sportiva (controllo successivo sulla gestione).

A questo tipo di controllo si affianca il controllo interno inteso come un processo guida
svolto all’interno della stessa societa ed ¢ inteso come un “processo con il quale i
dirigenti della societa sportiva si assicurano che le risorse siano acquisite ed impiegate
efficacemente ed efficientemente nel conseguimento degli obiettivi dell’organizzazione
sportiva” (controllo concomitante di gestione).

Piu in particolare, per i controlli delle Federazioni Sportive Nazionali sulle societa
sportive professionistiche di cui all'articolo 12 della Legge 23 marzo 1981, n. 91, si
veda il seguente collegamento: http://www.coni.it/home/il-coni/leggi-e-statuto/controlli-
delle-federazioni-sulle-societa-professionistiche.html.

3.4 Infrastructure based facilities

A seguito della ripartizione delle competenze tra Stato, Regioni ed Enti locali ai sensi
dell’articolo 117, comma 3, della Costituzione, le agevolazioni in materia di
impiantistica sportiva sono previste da singole leggi regionali. Alle regioni, infatti,
spetta la programmazione dell'impiantistica sportiva e delle relative attrezzature a
norma dell’articolo 157, commi 1 e 2, del d. 1gs. n. 112/1998.

La realizzazione e la gestione degli impianti sono, invece, funzioni amministrative
esercitate direttamente dai comuni, sul cui territorio i medesimi impianti insistono.

3.5. Employment and recruiment in sport clubs (supported by state or not).
L’attivita lavorativa all’interno delle societa sportive non ¢ supportata dallo Stato
avendo le societa sportive natura di diritto privato.

4. Voting sistem of sport clubd during or for the presidential election of sports
federations (sports clubs right to vote, their voting rate for presidential election for
each sport federation

Per quanto riguarda il sistema di elezione della cariche federali si veda 1’art. 7 dei
“Principi Fondamentali degli Statuti delle Federazioni Sportive Nazionali e delle
Discipline Associate” del 2 febbraio 2012, sul sito del CONI al seguente collegamento:
http://www.coni.it/images/documenti/Principi_Fondamentali_FSN__DSA_delibera_14
58 CN_del_2-2-2012.pdf
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