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Whether the border problem of the municipality of Batman is dealed within this scope 

as studing issue  itôs effects in urban scale is presented. 

There was no approved border of Municipality of Batman which is established in 1955 

until 2009. It have tried to provide urban service toward the border of local management 

plan. In 2009 the border of municipality finalized but; when the border was approved 

neither legal entity of villages around the city could be rescinded nor the villages could 

be conricted. By  approving the border of municipality, the border of village and the 

border of city legal entity are interlocked. Interlocking between the border of 

municipality and the borders of city villages caused an authoring chaos between 

Provincal Special Administration and Municipality. Because of authority chaos, urban 

service can not be given by the local goverment to the areas which have problem of 

border. This prevents local goverment to works actively and efficiently. Although it is 

clear that how this problem can be solved legaly, it can not be solved in no way. The 

people who live in the city are mosty affected by this problem of border. 

 

Key Words: The Border of Municipality, The border of the Village, Legal Entity, 
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1. GĶRĶķ 

 

Kamu t¿zel kiĸisi, kanunla ve kanunun a­ēk­a verdiĵi yetkiye dayanarak kurulan, kamu 

g¿c¿ ile donatēlmēĸ bir t¿zel kiĸidir. Kamu t¿zel kiĸisi, hak ve fiil ehliyetine, kendilerine 

ait karar ve yºnetim organlarēna sahiptirler. Kamu t¿zel kiĸiliklerinin kurulmasē, 

organlarē, gºrev ve yetkileri, ­alēĸma yºntemleri ve sona ermeleri yasal veya idari 

iĸlemlerle d¿zenlenir. 

1982 Anayasasēônda il ºzel idaresi, belediye ve kºy olmak ¿zere ¿­ t¿r yerel yºnetim 

birimi tanēmlanmaktadēr. Yerel yºnetim kuruluĸlarēnēn t¿zel kiĸilikleri vardēr. Yerel 

yºnetimin kuruluĸ ve gºrevleri ile yetkileri kanunla d¿zenlenir. Ķl ºzel idaresi, belediye 

ve kºy kamu t¿zel kiĸiliĵi olup, t¿zel kiĸilik sēnērlarē vardēr. Ķl ºzel idaresinin gºrev, 

sorumluluk ve yetki alanē t¿m il sēnērē iken, belediyenin sadece belediye sēnērē 

i­erisindeki alandēr.  3194 sayēlē Ķmar Kanunuônun 5ôinci maddesinde ilgili idarenin 

yetki alanēñbelediye ve m¿cavir alan sēnērlarē i­inde belediye, dēĸēnda valilikò olarak 

tanēmlanmēĸtēr. Bu anlamda Ķl ¥zel Ķdaresi kºylere hizmet gºt¿r¿rken, belediye 

yºnetimi belediye ve m¿cavir alan sēnērē i­erisindeki alanlara hizmet gºt¿rmektedir. Bir 

alanda belediyenin kurulmasē ile bu alan i­indeki kºylerin idari varlēĵē ve t¿zel kiĸiliĵi 

sona ermektedir.  

1955 yēlēnda kurulan Batman Belediyesiônin 2009 yēlēna kadar onaylē bir sēnērē 

bulunmamaktadēr. 2009 yēlēnda belediye sēnērēnēn kesinleĸmesi ile yasal olarak idarenin 

gºrev, yetki ve sorumluluk alanē tanēmlanmēĸtēr. Bu tarihte belediye sēnērē onaylanērken 

kentin ­evresinde bulunan kºylerin t¿zel kiĸiliĵi kaldērēlmamēĸ ya da kºy sēnērlarē 

daraltēlmamēĸtēr. Belediye sēnērēn onaylanmasē ile kºy t¿zel kiĸilik sēnērē ile belediye 

t¿zel kiĸilik sēnērē i­ i­e ge­miĸtir. Belediye sēnērē, kºy sēnērē ve imar planē sēnērē 

arasēndaki ­eliĸki ve ºrt¿ĸmeme nedeniyle kurumlar arasēnda yetki problemleri ortaya 

­ēkmēĸtēr. Bu kapsamda sēnērē sorunun kentsel etkilerini ortaya koyma baĵlamēnda 

ñBatman Belediyesi Sēnērēò tez ­alēĸmasēnda inceleme konusu se­ilmiĸtir. 
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1.1 AMA¢ VE KAPSAM 

 

1955 yēlēnda kurulan Batman Belediyesiônin 2009 yēlēna kadar onaylē bir sēnērē 

bulunmamaktadēr. Yerel yºnetim belediye sēnērē onaylanana kadar imar planē sēnērē 

doĵrultusunda kentsel hizmetleri saĵlamaya ­alēĸmēĸ, 2009 yēlēna kadar herhangi bir 

idari sorun yaĸanmamēĸtēr.  Belediye sēnērēnēn kesinleĸmesi ile yasal olarak idarenin 

gºrev, yetki ve sorumluluk alanē tanēmlanmēĸtēr ancak; sēnērē onaylanērken kentin 

etrafēnda bulunan kºylerin t¿zel kiĸiliĵi kaldērēlmamēĸ ya da kºy sēnērlarē 

daraltēlmamēĸtēr. Belediye sēnērēnēn onaylanmasē ile kºy t¿zel kiĸilik sēnērē ile belediye 

t¿zel kiĸilik sēnērē i­ i­e ge­miĸtir.  

2009 yēlēnda belediye sēnērēnēn yanlēĸ koordinatlandērēlmasē sonucu alansal olarak bazē 

bºlgelerde imar planē sēnērēndan daha k¿­¿k olmasē nedeniyle ºnemli ºl­¿de arsa stoku 

belediyenin yetkisi dēĸēnda kalmēĸtēr. Bu alanlara belediye hizmet gºt¿remeyecek 

duruma gelmiĸtir. Belediye sēnērē, kºy sēnērē ve imar planē sēnērē arasēndaki ­eliĸki ve 

ºrt¿ĸmeme nedeniyle kurumlar arasēnda yetki problemleri ortaya ­ēkmēĸtēr.  

Belediye sēnērē ile kºy sēnērlarēnēn i­ i­e ge­mesi yetki karmaĸasēna yol a­maktadēr. Bu 

durum yerel yºnetimin tek elden yºnetilmesini, etkin ve verimli ­alēĸmasēnē 

engellemektedir. Bu ­alēĸma kapsamēnda Batman Belediyesi sēnērē sorunun yerleĸme 

¿zerindeki kentsel etkileri irdelenmeye ­alēĸēlmēĸtēr. 

 

1.2.VERĶ VE Y¥NTEM 

 

Bu araĸtērma, Batman Belediyesi sēnērē sorununun kentsel etkilerini ortaya koymayē 

ama­lamaktadēr. Bu kapsamda yapēlan alan araĸtērmasēnēn bulgularē doĵrultusunda sēnēr 

sorunun kentsel etkileri a­ēklanmaya ve tartēĸēlmaya ­alēĸēlmēĸtēr. Araĸtērmanēn kent 

ºl­eĵindeki bulgularēnē desteklemek ve g¿­lendirmek ¿zere, konuyu daha genel 

hatlarēyla analiz eden mevcut ­alēĸmalardan da yararlanēlmēĸtēr. 

Ķlk aĸamada, Batmanôēn kentleĸme s¿re­leri ¿zerine ayrēntēlē bir literat¿r ve kaynak 

araĸtērmasē yapēlmēĸtēr. Aynē zamanda yerel gazete, dergi ve internet taramalarē ile 

araĸtērmanēn kapsamē belirlenmeye ­alēĸēlmēĸtēr.  
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Ķkinci aĸamada, araĸtērma kapsamēnda niteliksel bilgiye ulaĸmak a­ēsēndan belediye 

sēnērē, kºy sēnērlarē ve farklē dºnemlerde yapēlan imar planlarēnēn sēnērlarē ¿zerinde 

­alēĸmalar y¿r¿t¿lm¿ĸt¿r. Bu kapsamda belediye sēnērē ile hangi kºylerin sēnērēnēn i­ i­e 

ge­tiĵi ve alansal olarak birbirlerini ne kadar etkilediĵi tespit edilmiĸtir.  

Son aĸamada ise Belediye, Ķl Mahalli Ķdareler M¿d¿rl¿ĵ¿, ¢evre ve ķehircilik 

M¿d¿rl¿ĵ¿, Ķl ¥zel Ķdaresi, Ķl Gēda Tarēm ve Hayvancēlēk M¿d¿rl¿ĵ¿, yerel gazeteler 

vs. kurumlarēndan alēnan verilerin sunduĵu bilgiler ile ­alēĸmanēn b¿t¿nl¿ĵ¿ 

tamamlanmēĸtēr. ¢alēĸma kapsamēnda veri oluĸtururken, elde edilen bulgularēn, 

­alēĸmanēn kuramsal bºl¿m¿nde a­ēklanan ve tartēĸēlan konular paralelinde analiz 

yapēlmasēnē kolaylaĸtērmēĸtēr. 

Bu ­alēĸma iki bºl¿m ¿zerinden kurgulanmēĸtēr. Birinci aĸamada; kamu t¿zel kiĸiliĵinin 

ortaya ­ēkēĸē ve nitelikleri, kamu t¿zel kiĸiliĵinin yetki alanē, il, kºy ve belediyenin 

kuruluĸ kriterleri ele alēnmēĸtēr. Bu aĸamada kamu idarelerinin gºrev, yetki ve 

sorumluklarē yasal dayanaklarē ile ortaya konmaya ­alēĸēlmēĸtēr. 

¢alēĸmanēn ikinci aĸamasēnda; Batmanôēn genel ºzellikleri, idari ge­miĸi, planlama 

s¿re­leri, belediye ve m¿cavir alan sēnērēnēn tarihsel s¿reci, sēnēr uyuĸmazlēĵē yaĸanan 

kºylerin konumlarē, alansal b¿y¿kl¿kleri ve sēnēr sorunun kente yansēmalarē 

irdelenmiĸtir. ¢alēĸmanēn ikinci aĸamasēnda sēnēr uyuĸmazlēĵē t¿m boyutlarē ile ele 

alēnmēĸ olup, kente yansēmalarē ¿zerinden analizler yapēlmēĸtēr. 

 

1.3 BULGULAR  

 

Yerel Yºnetimler 1982 Anayasasēônēn 127ôinci maddesinde il, belediye veya kºy 

halkēnēn mahall´ m¿ĸterek ihtiya­larēnē karĸēlamak ¿zere kuruluĸ esaslarē kanunla 

belirtilen ve karar organlarē, gene kanunda gºsterilen, se­menler tarafēndan se­ilerek 

oluĸturulan kamu t¿zel kiĸileri olarak ifade edilmektedir. Yerel yºnetimin kuruluĸ ve 

gºrevleri ile yetkileri kanunla d¿zenlenir. 

T¿rkiyeôde, il ºzel idaresi, belediye ve kºy olmak ¿zere ¿­ t¿r yerel yºnetim birimi 

bulunmaktadēr. Bu yºnetim birimleri, devlet tarafēndan kanunla veya kanunun verdiĵi 

a­ēk yetkiye dayanarak kurulmuĸ ve kamu g¿c¿ ayrēcalēklarēyla donatēlmēĸ olan bir t¿zel 
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kiĸilikleri vardēr. Nitekim; Anayasaônēn 123ô¿nc¿ maddesinde ñkamu t¿zel kiĸiliĵinin 

ancak kanunla veya kanunun a­ēk­a verdiĵi yetkiye dayanēlarak kurulurò ĸeklinde 

belirtilmiĸtir. 

Ķl ºzel idaresi, belediye ve kºy¿n t¿zel kiĸilik sēnērlarē vardēr. Ķl ºzel idaresi, belediye ve 

kºy; kurulmalarē, organlarē, gºrev ve yetkileri, iĸleyiĸ ve ama­larē, ­alēĸma yºntemleri 

ve sona ermeleri yasal veya idari iĸlemlerle d¿zenlenir. Bu idareler t¿zel kiĸilik sēnērē 

dahilinde gºrev ve sorumluluklarēn yerine getirmekle y¿k¿ml¿d¿r. Kamu idareleri 

arasēnda yetki sorunu yaĸanmasē durumunda bu sorunun yasal ­er­evede nasēl 

­ºz¿leceĵi yine kanunlarla belirlenmiĸtir. 
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2. KAMU T¦ZEL KĶķĶLĶĴĶNĶN YETKĶ SINIRI KAVRAMI 

 

Bu baĸlēk altēnda, kamu t¿zel kiĸiliĵinin tanēmē, ortaya ­ēkēĸē ve ºzellikleri, kamu t¿zel 

kiĸiliĵinin yetki alanē, il, belediye ve kºy¿n kuruluĸ kriterleri ele alēnmēĸtēr. 

 

2.1 KAMU T¦ZEL KĶķĶLĶĴĶNĶN TANIMI 

 

¥ncelikle kēsaca terim olarak ñT¿zel Kiĸiò kavramēna deĵinecek olursak; ºnceleri 

kullanēlan ñmanevi ĸahēsò kavramēnēn yerini ñh¿kmi ĸahēsò teriminin aldēĵēnē ancak 

ºzellikle 1961 anayasasēnda ñt¿zel kiĸiò ifadesinin kullanēlmasē nedeniyle t¿zel kiĸi 

teriminin yaygēn olarak kullanēldēĵēnē ifade etmek gerekir(Kuntoĵlu 2011, s.11)  

Hukuk d¿zenince hangi varlēklarēn haklara ve bor­lara sahip olabileceĵi, bir baĸka 

deyiĸle hangi varlēklarēn hak sujesi olduĵu, kiĸi sayēlmasē gerektiĵi kanun koyucunun 

hukuk politikasēna gºre belirlenmektedir. Ķnsan Haklarē Evrensel Beyannamesiônin 

4ô¿nc¿ ve ona paralel olan Avrupa Ķnsan Haklarē Sºzleĸmesiônin 4ô¿nc¿ maddesinde 

benimsenmiĸ olan temel ilkeler kanun koyucunun hukuk politikasēnē tayinde esas aldēĵē 

temel ilkeler arasēndadēr. Bu ilkelerin anayasaya yansēmasēnēn sonucu olarak, Roma 

Hukuku ve Nasyonal Sosyalizmin egemen olduĵu dºnemlerde olduĵu gibi insanlar 

arasēnda ayrēm yapēlmamakta, b¿t¿n insanlar eĸit kabul edilmekte ve kiĸi sayēlmaktadēr. 

Ger­ek kiĸiler organik ve fiziksel niteliĵi olan maddi varlēklardēr. Hukuk d¿zeninin hak 

sahibi olarak kabul ettiĵi kiĸiler yalnēzca bu t¿r kiĸiler deĵildir. Bunlarēn yanēnda 

hayatēn temel ger­ekleri gºz ºn¿ne alēnarak insanlarēn dēĸēnda bazē varlēklara da kiĸilik 

tanēnmasē ka­ēnēlmaz bir ihtiya­ olarak ortaya ­ēkmēĸ, bunun sonucu olarak bazē 

varlēklara da kiĸilik tanēnmasē yoluna gidilmiĸtir. Bºylece kiĸi ve mal topluluklarēnēn 

ºrg¿tlenerek amacēn devamlēlēĵēnēn saĵlanmasēna ve topluluĵu oluĸturan kimselerin, 

kiĸiliklerinden ayrē ve baĵēmsēz hukuki varlēklarēn ortaya ­ēkmasēna hukuken imkan 

tanēnmēĸtēr. Toplumsal yaĸam sonucu ortaya ­ēkan ­eĸitli ihtiya­larēn karĸēlanmasēnda, 

insanlarēn tek baĸēna belirli bir amaca ulaĸmasēnēn ­ok g¿­ veya olanaksēz olduĵu 

hallerde, birden ­ok kiĸinin dayanēĸma ve yardēmlaĸma yoluyla g¿­ birliĵi oluĸturmalarē 

halinde, birleĸen kiĸilerden baĵēmsēz olarak ortak amacēn ger­ekleĸtirilmesini saĵlamak 
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i­in, kiĸi veya mal topluluklarēna t¿zel kiĸilik tanēnmēĸtēr. insana has ºzellikler 

taĸēmayan kiĸi veya mal topluluklarē olarak ortaya ­ēkan t¿zel kiĸiler; h¿kmi ĸahēslar, 

manevi kiĸiler, hukuksal kiĸiler olarak ­eĸitli ¿lkelerin, yasalarēnda d¿zenlenmiĸtir
1
.   

T¿zel kiĸilerin kiĸi ve mal topluluklarē olarak hak s¿jesi olabilmesi niteliklerine uygun 

organlarēnēn varlēĵēnē gerektirir. ¥rg¿tlenmemiĸ topluluklar baĵēmsēz bir hak s¿jesi 

olamayacaĵēndan, t¿zel kiĸilik tanēnamaz. T¿zel kiĸilik ancak belirlenmiĸ bir amacē 

ger­ekleĸtirmek i­in ºrg¿tlenmiĸ kiĸi veya mal topluluklarēna tanēnabilir. T¿zel kiĸilerin 

amacē, maddi veya manevi menfaat saĵlama yanēnda k¿lt¿rel sportif, bilimsel, sanatsal, 

estetik ve politik olabilir. T¿zel kiĸilerin amacē s¿reklidir. T¿zel kiĸilere kendilerini 

meydana getiren ger­ek kiĸilerden baĵēmsēz bir t¿zel kiĸilik tanēnmēĸtēr. T¿zel kiĸilerin 

haklarē ve bor­larē ¿yelerinin hak ve bor­larēndan tamamen baĵēmsēzdēr. Hangi t¿r kiĸi 

ve mal topluluklarēna t¿zel kiĸilik tanēnacaĵē, ­eĸitli ¿lkelerin hukuk d¿zenlerince 

belirlenmektedir
2
.  

Kamu t¿zel kiĸiliĵi T¿rk hukukunda gerek anayasa ve yasalarda, gerekse i­tihatlarda sēk 

sēk karĸēmēza ­ēkmasēna raĵmen yasal bir tanēmē bulunmamaktadēr (Kuntoĵlu 2011, 

s.44). Anayasaônēn 123ô¿nc¿ maddesinde ñkamu t¿zel kiĸiliĵinin ancak kanunla veya 

kanunun a­ēk­a verdiĵi yetkiye dayanēlarak kurulurò ĸeklinde belirtilmiĸtir.  

Gºzlerôe (Aktaran; Kuntoĵlu, 2011, s.44.) gºre ñKamu t¿zel kiĸisi, devlet tarafēndan 

kanunla veya kanunun verdiĵi a­ēk yetkiye dayanarak kurulmuĸ ve kamu g¿c¿ 

ayrēcalēklarēyla donatēlmēĸ olan bir t¿zel kiĸidir.ò Hafēzoĵullarēôna (Aktaran; Kuntoĵlu 

2011, s.44.)  gºre ñKamu t¿zel kiĸisi olmak demek, idarenin bir organēnēn veya 

kurumunun, genel idarenin dēĸēnda, óhak ve fiil ehliyetineô sahip olmasē, yani hukukun 

óbir s¿jesiô olmasē demektirò. 

 

2.2 KAMU T¦ZEL KĶķĶLĶĴĶNĶN ORTAYA ¢IKIķI 

 

G¿nl¿k hayatta bir belediyenin imar iĸleri yaptēĵēnē, bir kul¿b¿n futbolcusu ile sºzleĸme 

yaptēĵēnē, bir eĵitim vakfēnēn burs verdiĵini gºzlemleriz. Bir devletin bir m¿teahhit ile 

                                                           
1
 http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/300/2812.pdf 

2
 A.g.k 
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veya baĸka bir devletle yaptēĵē sºzleĸme, ¦niversite yºnetiminin aldēĵē karar ya da 

Kēzēlayôēn doĵal afet maĵdurlarēna yaptēĵē yardēmlarda da benzer olarak insan dēĸēnda 

hak ve fiil ehliyetine sahip varlēklar gºr¿r¿z.  Her insan kiĸi olmanēn sonucu olarak hak 

sahibi olmaya ve bor­ altēna girebilmeye ehildir. Ancak sosyal hayatēn gereksinimleri 

sadece ger­ek kiĸilere kiĸilik verilmesi ile baĵdaĸmamaktadēr. Zira insanlarēn ihtiya­larē 

ve bu ihtiya­larēn giderilmesi hususundaki faaliyetleri ­ok ­eĸitlidir. Bu durum 

insanlarēn belirli ama­lar ­er­evesinde bir araya gelerek hareket etmesi durumunu 

doĵuracaktēr. Bu ĸekilde bir araya gelen insan topluluklarē, haklara sahip olacaĵēnda ya 

da bor­ altēna gireceĵinde ayrē ayrē hukuki iĸlemler yapacak olurlarsa hukuk d¿nyasēnda 

i­inden ­ēkēlamayacak karmaĸalar meydana gelecektir. ¥te yandan belirli ama­larēn 

ger­ekleĸmesi i­in sēnērlē olan insan ºmr¿ yeterli olmayacaktēr. Aynē ĸekilde bireylerin 

sēnērlē g¿­leri ve mal varlēklarē da yeterli olmayacaktēr. T¿zel kiĸilik zikredilen 

ihtiya­larēn zorunlu bir sonucu olarak hukuk d¿nyasēnda ortaya ­ēkmēĸ bir kavramdēr.  

T¿zel kiĸiliĵe duyulan ihtiyacē a­ēlmak ¿zere Hatemiônin verdiĵi bir ºrnek ¿zerinden 

gidecek olursak: Beyazētôtan Taksim'e birlikte gitmek isteyen birka­ kiĸi paralarēnē 

birleĸtirip bir taksiciye verdiklerinde ñBeyazētôtan Taksim'e ­ēkma Derneĵiò 

kurmalarēna gerek olmaksēzēn ama­larēna ulaĸacaktērlar. Ancak s¿rekli olarak fakirlere 

yardēm etmeyi ama­layan bir insan topluluĵu d¿ĸ¿nelim. Sºz konusu insan topluluĵu 

ama­larēnē ger­ekleĸtirmek ¿zere bir taĸēnmaz kiralamaya kalktēklarēnda, taĸēnmaz 

sahibinin tek tek onlarca insanla muhatap olmasē hukuki iliĸkinin i­inden ­ēkēlamaz 

derecede karmaĸēk, bazen de g¿vensiz olmasēna neden olacaktēr. Oysa bu s¿rekli 

faaliyet dernek ­atēsē altēnda icra edilecek olursa ¿­¿nc¿ ĸahēslarēn karĸēsēnda rahatlēkla 

hukuki iliĸki kurabileceĵi ve insan topluluĵunu oluĸturan ĸahēslardan baĵēmsēz bir t¿zel 

kiĸilik mevcut olacaktēr. T¿zel kiĸilik gerek t¿zel kiĸiyi oluĸturanlara gerekse t¿zel 

kiĸilikle iliĸkiye girecek olanlara kolaylēk saĵlamaktadēr. T¿zel kiĸiliĵi oluĸturanlara 

kolaylēk saĵlamaktadēr ĸºyle ki t¿zel kiĸilik sayesinde, t¿zel kiĸinin meydana gelmesine 

sebep olan belirli ve s¿rekli amacēn ger­ekleĸmesi m¿mk¿n olacaktēr. T¿zel kiĸi ile 

hukuki iliĸkiye gireceklere fayda saĵlamaktadēr. Zira Kiĸiler tek tek t¿zel kiĸiliĵin 

¿yeleri ile deĵil bir tek hukuki kiĸilik olan t¿zel kiĸi ile muhatap olacaklardēr(¥zay 

2004, Aktaran; Kuntoĵlu 2011, ss.6-7)  
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2.3 KAMU T¦ZEL KĶķĶLERĶNĶN ¥ZELLĶKLERĶ  

 

Kamu t¿zel kiĸilerinin dar anlamda iki temel ºzelliĵinden sºz edebiliriz. Ķlki, t¿zel 

kiĸiliĵin yasama organē tarafēndan yasayla ya da yasanēn a­ēk­a verdiĵi yetkiye 

dayanarak idare tarafēndan idari iĸlemle kurulmuĸ olmasē ve diĵeri, t¿zel kiĸiliĵin kamu 

g¿c¿ ve ayrēcalēklarē ile donatēlmēĸ olmasēdēr. Kamu t¿zel kiĸisinin varlēĵē a­ēsēndan bu 

iki ºzellik birlikte d¿ĸ¿n¿lmelidir. Sahip olduklarē bu nitelikleriyle de iliĸkili olarak 

kamu t¿zel kiĸilerinin kamu hizmeti y¿r¿tmeleri, kamu yararēna yºnelik faaliyet 

gºstermeleri, kamusal rejime tabi olmalarē gibi diĵer bazē ºzelliklerinden de sºz 

edebiliriz
3
.  

Kamu t¿zel kiĸileri ºncelikle t¿zel kiĸi olmalarēnēn sonucu olarak t¿zel kiĸilerin 

ºzelliklerini taĸērlar. Bunlar ĸu ĸekilde sēralanabilir: hak ve fiil ehliyetine sahiptirler; 

kendilerine has karar ve yºnetim organlarēna sahiptirler; mahkemeler huzurunda davacē 

ve davalē olabilirler, kendilerine has bir mal varlēĵēna sahiptirler (Kuntoĵlu 2011, s.61).   

Kamu t¿zel kiĸileri, tek yanlē kamu hukuku tasarruflarēyla kurulup sona eren, ¿yelikleri 

isteĵe baĵlē olmayēp zorunlu sayēlan, yºnetimi ve denetimi kamu g¿­leri tarafēndan 

saĵlanan, kamu hizmeti gºr¿p kamu yararēna ­alēĸan ve kamu erkine sahip kēlēnan t¿zel 

kiĸilerdir. Kamu t¿zel kiĸilerinin ºzellikleri kuruluĸ ama­larēna, faaliyet alanlarēna gºre 

deĵiĸebilmektedir. ¥rneĵin bazē kamu t¿zel kiĸileri olduk­a geniĸ kamusal yetki ve 

ayrēcalēklara sahipken bazēlarē i­in bu durum olduk­a sēnērlē olarak m¿mk¿n 

olabilmektedir(Kuntoĵlu 2011, s.62). 

Kamu t¿zel kiĸilerinin kamu tarafēndan kurulup denetlenmeleri, kamu hizmeti 

y¿r¿tmeleri yani t¿zel kiĸiliklerinin ñkamu hukukuòna tabi olmasēndan kaynaklanan 

ºzellikleri bulunmaktadēr.  

 

  

                                                           
3
 http://notoku.com/kamu-tuzel-kisiligi -kavrami-ve-turleri/ 

http://notoku.com/kamu-tuzel-kisiligi-kavrami-ve-turleri/
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3. KAMU T¦ZEL KĶķĶLĶĴĶ SINIRININ BELĶRLENME KRĶTERLERĶ 

 

1982 Anayasasēônēn 123ô¿nc¿ maddesinin 3ô¿nc¿ fēkrasēna gºre kamu t¿zel kiĸiliĵi, 

ancak kanunla ya da kanunun a­ēk­a verdiĵi yetkiye dayanēlarak kurulur. Bu kanun 

maddesine dayanarak, kamu t¿zel kiĸiliĵinin varlēĵē, kanun h¿k¿mlerine dayandēĵē 

sºylenebilir. 

1982 Anayasasēônēn 123ô¿nc¿ maddesinin 1ôinci fēkrasēnda belirttiĵi ¿zere idare, 

kuruluĸ ve gºrevleriyle bir b¿t¿nd¿r. Ķdarenin b¿y¿k bir kēsmē devlet t¿zel kiĸiliĵi 

i­inde yer alēr, geriye kalan bºl¿m¿ ise ­eĸitli t¿zel kiĸiler halinde ºrg¿tlenmiĸtir
4
. 

Kamu t¿zel kiĸileri, bir takēm yetki ve ayrēcalēklara sahip olduklarē gibi sēkē bir 

denetime de t©bidirler. Kamu t¿zel kiĸilerinin, kurulmasē gibi, organlarē, gºrev ve 

yetkileri, iĸleyiĸ ve ama­larē, ­alēĸma yºntemleri ve sona ermeleri de yasal veya idari 

iĸlemlerle d¿zenlenir. Bir kamu t¿zel kiĸisinin faaliyet konusunun ve stat¿s¿n¿n 

deĵiĸtirilmesi, organlarēnēn yetkisi dēĸēndadēr; organēn iradesi kamu t¿zel kiĸisinin ne 

faaliyet konusunu ne de stat¿s¿n¿ etkileyebilir.  

Yukarēda a­ēklandēĵē gibi, yerinden yºnetim sistemi nasēl ikiye ayrēlēyorsa, kamu t¿zel 

kiĸileri de buna koĸut olarak ikiye ayrēlēr; kamu idareleri ve kamu kurumlarē. Kamu 

idareleri; ñyerel yºnetim ilkesine karĸēlēk olmak ¿zere, belli bir yerde birlikte oturan 

insanlarēn, ortak ve genel ihtiya­larēnē karĸēlayan, ­eĸitli kamu hizmetlerini ve 

faaliyetlerini gºren  yerel yºnetim teĸkilatēnē kiĸileĸtiren teĸkilat birimleriòdir. Kamu 

kurumlarē ise; ñbelirli bir ya da birka­ hizmet ya da faaliyeti y¿r¿tmekle gºrevli ve o 

hizmet teĸkilatēnē (hizmeti) kiĸileĸtiren teĸkilat birimleriòdir. Bu ayrēmēn temeli, kamu 

idarelerinin ­ok ­eĸitli alanlarda uĵraĸ vermeleri, buna karĸēlēk kamu kurumlarēnēn her 

birinin uĵraĸ konusunun belirli ve sēnērlē olmasēdēr
5
.  

1982 Anayasasēnēn ­eĸitli maddelerinde devletin kamu t¿zel kiĸiliĵi ele alēnmēĸtēr. 1982 

Anayasasēnēn 46ôēncē maddesi, 126ôēncē maddesi ve 128ôinci maddesinde dolaylē olarak 

devletin kamu t¿zel kiĸiliĵi ifade edilmiĸtir. 

T¿rkiyeônin yºnetim yapēsēnēn genel ilkesi 1982 Anayasasēnēn 123ô¿nc¿ maddesinde 

belirlenmiĸtir. Buna gºre idare, kuruluĸ ve gºrevleriyle bir b¿t¿nd¿r ve kanunla 

                                                           
4
 http://www.idare.gen.tr/agar-kamukurumlari.htm#_ftnref21 

5
 http://www.idare.gen.tr/agar-kamukurumlari.htm#_ftnref21 
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d¿zenlenir. Ķdarenin kuruluĸ ve gºrevleri ñmerkezden yºnetimò ve ñyerinden yºnetimò
 

esaslarēna dayanēr.  Merkezi Yºnetim; kamu hizmetlerinin planlanmasē ve sunumu 

baĵlamēnda ñBaĸkent Teĸkilatēò ve ñTaĸra Teĸkilatēò olarak ikiye ayrēlmaktadēr. 

Baĸkent Teĸkilatē; cumhurbaĸkanē, baĸbakan, bakanlar kurulu ve bakanlēklardan 

oluĸmaktadēr. Merkezi yºnetimin b¿nyesinde yer alan yardēmcē kuruluĸlar ise Danēĸtay, 

Sayēĸtay, Milli G¿venlik Kurulu, Devlet Denetleme Kurulu vs. ĸeklinde gºsterilebilir. 

Taĸra Teĸkilatē; iller, il­eler ve bucaklardan oluĸmaktadēr. 

Merkezi idare kendi i­inde baĸkent teĸkilatē ve taĸra teĸkilatē olarak ikiye ayrēlsa da bir 

b¿t¿nd¿r, tek bir kamu t¿zel kiĸisidir. Devlet t¿zel kiĸiliĵini Bakanlēklarda bakanlar, 

Baĸbakanlēk a­ēsēndan baĸbakan, Cumhurbaĸkanlēĵē bakēmēndan Cumhurbaĸkanē ve 

Cumhurbaĸkanlēĵē Genel Sekreteri temsil eder. Taĸra teĸkilatē olan illerde ise devlet 

t¿zel kiĸiliĵini Valiler temsil etmektedir(Gºzler K., Aktaran; Kuntoĵlu, 2011, s.83). 

 

Yerel Yºnetim 

Yerel yºnetimin pek ­ok tanēmēnē yapmak m¿mk¿n olmakla beraber, en basit tanēmēyla 

ñBir ¿lkenin coĵrafi par­alarēndan birinde, merkezi yºnetimin merkez ve taĸra birimleri 

dēĸēnda, doĵrudan o yºrede yaĸayanlarca oluĸturulup yºnetilen birimlere yerel yºnetim 

denir(G¿ler 2009, s.279)
6
. Yerel Yºnetimler (mahalli idareler) 1982 Anayasasēônēn 

127ôinci maddesinde ñil, belediye veya kºy halkēnēn mahall´ m¿ĸterek ihtiya­larēnē 

karĸēlamak ¿zere kuruluĸ esaslarē kanunla belirtilen ve karar organlarē, gene kanunda 

gºsterilen, se­menler tarafēndan se­ilerek oluĸturulan kamu t¿zel kiĸileriò olarak ifade 

edilmektedir. Yerel yºnetimin kuruluĸ ve gºrevleri ile yetkileri kanunla 

d¿zenlenmektedir. 

Merkez´ idare, yerel yºnetimler ¿zerinde, yerel hizmetlerin idarenin b¿t¿nl¿ĵ¿ ilkesine 

uygun ĸekilde y¿r¿t¿lmesi, kamu gºrevlerinde birliĵin saĵlanmasē, toplum yararēnēn 

korunmasē ve yerel ihtiya­larēn gereĵi gibi karĸēlanmasē amacēyla, kanunda belirtilen 

esas ve usuller dairesinde ñ idar´ vesayetò yetkisine sahiptir. Ķdari vesayet, ñkanunla 

ºngºr¿lm¿ĸ durumlarda merkezi idarenin yerinden yºnetim kuruluĸlarēnēn eylem ve 

iĸlemleri ¿zerinde sahip olduĵu sēnērlē bir denetim yetkisidirò(Gºrmez, 2010, s.62). 

                                                           
6
 http://www.kas.de/wf/doc/kas_34517-1522-12-30.pdf?130529081937 
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Yani idari vesayet, yerel yºnetim kuruluĸlarēnēn merkezi yºnetim tarafēndan, yasal 

d¿zenlemelerle sēnērlē olarak denetlenmesidir. Ķdari vesayetin konusu kanuna dayanēr ve 

kanunla sēnērlēdēr. Merkezi yºnetim bu denetim yetkisini yerel yºnetim birimlerinin 

kararlarē, iĸlem ve eylemleri, organlarē ve personeli ¿zerinde kullanēr. Vesayet yetkisi, 

kanun tarafēndan ºngºr¿len bozma, onama, erteleme, deĵiĸtirerek onama gibi sēnērlē 

yetkileri i­erir. Vesayet makamēnēn, iĸlemi ñd¿zeltme yetkisiò ve ñemir ve talimat 

vermeò yetkisi yoktur
7
. 

1982 Anayasasē kapsamēnda yerel yºnetimlerin genel ºzellikleri ĸu ĸekilde sēralanabilir: 

a. Yerel yºnetim kuruluĸlarēnēn t¿zel kiĸilikleri vardēr. 

b. Yerel yºnetim kuruluĸlarē, yerinden yºnetim ilkesine gºre kurulmuĸlardēr. 

c. Yerel yºnetim kuruluĸlarēnēn karar organlarē se­imle iĸ baĸēna gelirler. 

d. Genel yºnetimler, yerel yºnetimler ¿zerinde sadece vesayet yetkisine sahiptirler. 

e. Yerel yºnetimlere gºrevlerine yapabilmek i­in gelir kaynaklarē saĵlanēr. 

f. Yerel yºnetim kuruluĸlarē, Bakanlar Kuruluônun izni ile kendi aralarēnda 

gºrevleriyle ilgili olarak birlik kurabilirler(Gºz¿b¿y¿k 2006, Aktaran; Yiĵit 

2008, ss.6-7). 

1982 Anayasasēônda ¿­ t¿r yerel yºnetim birimi tanēmlanmaktadēr. Bunlar, il ºzel 

idaresi, belediye ve kºyd¿r. 

 

3.1 ĶL ¥ZEL ĶDARESĶNĶN KURULUķ KRĶTERLERĶ VE UYGULAMALAR 

 

Ķl ¥zel Ķdaresi 5302 sayēlē Kanunôda, ñĶl halkēnēn mahall´ m¿ĸterek nitelikteki 

ihtiya­larēnē karĸēlamak ¿zere kurulan ve karar organē se­menler tarafēndan se­ilerek 

oluĸturulan, idar´ ve mal´ ºzerkliĵe sahip kamu t¿zel kiĸisiò olarak tanēmlanmaktadēr. 

Aynē kanunun 4ô¿nc¿ maddesinde ñĶl ºzel idaresi, ilin kurulmasēna dair kanunla 

kurulur ve ilin kaldērēlmasēyla t¿zel kiĸiliĵi sona erer
8
ò denilmektedir. Ķl ºzel idaresinin 

gºrev alanē t¿m il sēnērēdēr. Bu anlamda alansal bir yºnetim olup, belediyelerden daha 

geniĸ alanlara kamu hizmeti gºt¿rmek amacēyla oluĸturulmuĸlardēr. Kanunla bir 

yerleĸim biriminin il olmasēyla birlikte, otomatik olarak il ºzel idaresi de kurulur. 

                                                           
7
 http://www.kas.de/wf/doc/kas_34517-1522-12-30.pdf?130529081937 

8
 5302 Sayēlē Ķl ¥zel Ķdaresi Kanunu, 04.03.2005 Tarih ve 25745 Sayēlē Resmi Gazete 
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Aslēnda merkezi yºnetimin taĸra ºrg¿t¿ olan il ile yerel yºnetim birimi olan il ºzel 

idaresi aynē alanda hizmet y¿r¿t¿r. Bununla birlikte vali hem il genel yºnetiminin baĸē 

hem de il ºzel idaresinin y¿r¿tme organēdēr. Ancak bu iki birimin birbirine 

karēĸtērēlmamasē gerekmektedir. ¢¿nk¿ il genel yºnetimi merkezi yºnetimin taĸra 

uzantēsēdēr. Ķl ºzel idareleri ise kendi kamu t¿zel kiĸilikleri, b¿t­eleri, karar organlarē 

olan yerel yºnetim birimleridir
9
. 

2012 yēlēnda b¿y¿kĸehir belediyelere iliĸkin ºnemli deĵiĸiklikler yapēlmēĸ, b¿y¿kĸehir 

belediyelerinin sayēsē arttērēlmēĸtēr. 12.11.2012 tarih ve 6360 sayēlē ñOn Dºrt Ķlde 

B¿y¿kĸehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ķl­e Kurulmasē ile Bazē Kanun ve Kanun 

H¿km¿nde Kararnamelerde Deĵiĸiklik Yapēlmasēna Dair Kanunòla T¿rkiyeôdeki 

mevcut b¿y¿kĸehir belediyesi sayēsē on altēdan otuza y¿kseltilmiĸtir. B¿y¿kĸehir 

belediyesi olan illerde il ºzel idarelerinin t¿zel kiĸiliĵi sona ermiĸtir.  

Ķl ¥zel idarenin organlarē; vali, il genel meclisi ve il enc¿menidir. Bu organlardan vali 

y¿r¿tme, il enc¿meni ve il genel meclisi ise karar organē olarak gºrev yaparlar. 

 

3.2 K¥YLERĶN KURULUķ KRĶTERLERĶ VE UYGULAMALAR  

 

Kºyler, yerel yºnetim teĸkilatēnēn en k¿­¿k yerleĸim yeridir. Kºylerle ilgili d¿zenleme, 

18.03.1924 tarih ve 442 sayēlē Kºy Kanunuônda yapēlmēĸtēr. Bu Kanunda n¿fusu 

2000ôden aĸaĵē olan yerler kºy olarak adlandērēlmēĸtēr(Kºseoĵlu M.,s.38, 2010). 

2012 tarihli 6360 sayēlē Kanun kºyleri de etkilemiĸ olup, bu kanundan etkilenen 

kºylerin t¿zel kiĸiliĵi ilk yerel se­imlerde kaldērēlmēĸtēr. Bu kºyler baĵlēsē bulunduklarē 

il­enin mahallesine dºn¿ĸt¿r¿lm¿ĸt¿r.  

Kºy yºnetimi; muhtar, kºy derneĵi ve kºy ihtiyar meclisi olmak ¿zere ¿­ organē 

bulunmaktadēr. 

 

 

                                                           
9
 http://www.kas.de/wf/doc/kas_34517-1522-12-30.pdf?130529081937 
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3.2.1 Kºy¿n Kuruluĸ Kriterleri 

 

Kºy, 442 sayēlē Kºy Kanunu'nun 1ôinci maddesinde n¿fusu 2000'in altēndaki yerleĸim 

yeri olarak ifade edilmektedir. Kºyler yerleĸim ĸekli itibariyle toplu veya daĵēnēktēr. 

Mezra, mahalle, oba, kom ĸeklinde birka­ yerleĸim alanēna sahip olabilir. Kºy¿n orta 

mallara sahip bir t¿zel kiĸiliĵi olduĵu Kºy Kanunu'nun 2ôinci maddesinde h¿kme 

baĵlanmēĸtēr. 

a. Bir bucaĵēn, bir il­eden baĸka il veya il­eye baĵlanmasēna veya merkezinin 

deĵiĸtirilmesine, bir ya birka­ kºy ve belediyenin baĵlē bulunduĵu bucaktan 

ayrēlarak baĸka bir m¿lki idare birimine baĵlanmasēna, bir veya birka­ kºye ait 

baĵlēlardan bazēlarēnēn baĵlē bulunduklarē idare biriminden ayrēlarak baĸka bir 

kºyle birleĸtirilmesine,       

b. Belediye kanununun 7ônci maddesinin kapsamē dēĸēnda kalan ve bir belediyeye 

baĵlē mahallerden bir veya birka­ēnēn baĵlē bulunduklarē belediyeden ayrēlarak 

baĸka bir kºyle birleĸtirilmesine, 

c. Yeniden kºy kurulmasēna, merkezlerinin belirlenmesine veya deĵiĸtirilmesine, 

bir kºy veya belediye baĵlēsēnēn ayrēlarak ayrē bir kºy kurulmasēna, bazē kºy 

veya belediye baĵlēlarēnēn baĵlē olduklarē idari birimlerden ayrēlarak kendi 

aralarēnda birleĸip baĵēmsēz bir kºy kurmalarēna, iki veya daha ­ok kºy¿n 

birleĸerek bir kºy haline gelmesine, 

d. Kºylerin t¿zel kiĸiliĵinin kaldērēlmasēna, 

e. Ayrē illere veya aynē ilin baĸka il­elerine ya da ayrē bucaklarēna baĵlē kºyler ve 

belediyeler arasēndaki il, il­e ve bucak sēnērē niteliĵindeki sēnēr 

anlaĸmazlēklarēnēn ­ºz¿mlenmesine, ait esas ve usuller Sēnēr Anlaĸmazlēĵē, 

M¿lki Ayrēlma ve Birleĸme ile Kºy Kurulmasē ve Kaldērēlmasē Hakkēnda 

Yºnetmelik ile d¿zenlenmiĸtir.  

Kºy¿n kuruluĸ kriterleri kapsamēnda sēnēr anlaĸmazlēklarē, m¿lki ayrēlma ve 

birleĸmeler, kºy¿n kurulmasē ve t¿zel kiĸiliĵinin sona ermesine gibi alt baĸlēklarēn 

i­eriĵi ñSēnēr Anlaĸmazlēĵē, M¿lki Ayrēlma ve Birleĸme ile Kºy Kurulmasē ve 

Kaldērēlmasē Hakkēnda Yºnetmelikôten yararlanarak oluĸturulmuĸtur.  
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3.2.1 Sēnēr Anlaĸmazlēklarē 

 

5442 sayēlē Ķl Ķdaresi Kanunuôna gºre belirlenmiĸ sēnērlarēn deĵiĸmezliĵi esastēr. Mevcut 

sēnērēn deĵiĸtirilmesi ancak, sēnēr noktalarēnēn belirginlik ve deĵiĸmezlik niteliklerini 

yitirmiĸ olmasē, idari birimlerin sosyal, ekonomik, idari ve coĵrafi durumlarēnda eskiye 

oranla farklēlēklarēn meydana gelmesi ve bu sonu­larēn sēnēr anlaĸmazlēĵēna yol a­mēĸ 

olduĵunun Bakanlēk­a tespit edilmesi halinde m¿mk¿nd¿r. 

 

M¿racaat ve Ķlk Ķnceleme 

5442 sayēlē Ķl Ķdaresi Kanunu kapsamēna giren sēnēr anlaĸmazlēklarēyla ilgili olarak 

valiliklere intikal eden m¿racaatlar ¿zerine valilik­e; 

Ķhtilaflē yerde daha ºnce 5442 sayēlē Ķl idaresi Kanunuôna, 442 sayēlē Kºy Kanunuôna 

veya 1580 sayēlē Belediye Kanunuôna gºre ­izilmiĸ bir sēnērēn mevcut olup olmadēĵē 

araĸtērēlēr. 

Ķhtilaflē yerde daha ºnce kararname ile ­izilmiĸ bir sēnēr bulunup bulunmadēĵēnēn kesin 

olarak belirlenmesi amacēyla Bakanlēktan arĸiv incelemesi istenir.   

Bu ĸekilde ­izilmiĸ bir sēnēr varsa uygulama imkanlarēnēn bulunup bulunmadēĵē 

araĸtērēlēr. Uygulama imkanlarē bulunamēyor ve yeniden sēnēr ­izilmesi gerekiyorsa 

bunun hukuki bir idari sebepleri a­ēklēĵa kavuĸturulur. 

 

Kaymakamlēklara Yapēlan M¿racaatlar 

5442 sayēlē Kanun kapsamēna giren sēnēr anlaĸmazlēklarē ile ilgili iĸlemlerin valiliklerce 

y¿r¿t¿lmesi gerektiĵinden, kaymakamlēklara yapēlan m¿racaatlar bir yazē ile valiliĵine 

gºnderilir. Kaymakamlar, gerek duyarlarsa anlaĸmazlēkla ilgili gºr¿ĸlerini bu yazēda 

belirtirler. 

Doĵrudan Bakanlēĵa yapēlan m¿racaatlar 5ôinci maddeye gºre iĸlem yapēlmak ¿zere 

valiliĵine gºnderilir. 
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Yetkili Kurullarēn Ķncelemesi 

Ķl Ķdare Kurullarē karar vermeden ºnce, bizzat veya gºrevlendirecekleri komisyon 

marifetiyle, sēnēr anlaĸmazlēklarēnē yerinde incelemek zorundadērlar. 

Ķl idare kurullarēnēn hazērladēĵē dosya, valilik­e il genel meclisine gºnderilir. Ķl genel 

meclisi dosya ¿zerinde karar verebileceĵi gibi, genel meclisce l¿zum gºr¿lmesi halinde, 

yerinde de inceleme yaptērabilir. 

Ķhtilafēn birden fazla il arasēnda olmasē halinde, ilgili illerin idare kurullarē veya 

gºrevlendirecekleri komisyonlar ºnceden saĵlanan m¿tabakat ­er­evesinde, 

anlaĸmazlēk mahallinde buluĸarak m¿ĸtereken inceleme yaparlar. Bir sēnēr ­izgisi 

¿zerinde anlaĸmalarē halinde anlaĸma tutanaĵē, anlaĸamamalarē halinde ise anlaĸmazlēk 

tutanaĵē d¿zenlerler ve kendi illerinin idare kurulu baĸkanlēklarēna teslim ederler. 

Yetkili kurullar sēnēr anlaĸmazlēĵēyla ilgili olarak, aĸaĵēda yazēlē esaslara uygun ĸekilde 

inceleme yaparlar ve dosya d¿zenlerler: 

Anlaĸmazlēk ­ēkan sēnērla ilgili olarak ºnceden 5442 sayēlē Ķl Ķdaresi Kanunuôna, 442 

sayēlē Kºy Kanunuôna ve 1580 sayēl Belediye Kanunuôna gºre ­izilmiĸ bir sēnēr bulunup 

bulunmadēĵēnē taraflardan sormak suretiyle araĸtērērlar. Varsa asēllarē veya ºrnekleri 

dosyasēna eklenir. 

Anēlan kanunlara uygun ĸekilde ­izilmiĸ sēnērlar varsa, bunlarēn toprak ¿zerine 

uygulanabilirliĵinin bulunup bulunmadēĵēnē araĸtērērlar. Uygulanabilirliĵi varsa 4ô¿nc¿ 

madde ­er­evesinde yeni bir sēnēr tespitinin gerekli olup olmadēĵēnēn valilik ve 

Bakanlēk­a belirlenmesi i­in yeni bir talimat verilinceye kadar, incelemeyi durdurur ve 

durumdan valiliĵi, valilikler de Bakanlēĵē haberdar ederler. Uygulanabilirliĵi yoksa 

yeniden sēnēr ­izilmesini gerektiren coĵrafi, sosyal, ekonomik, hukuki ve idari sebepleri 

belirlerler. Teklif edilen yeni sēnēr ­izgisi ile ilgili deĵiĸiklik gerek­eleri a­ēk­a 

gºsterilir. 

5442  sayēlē Ķl Ķdaresi Kanunuôna gºre ­izilen sēnērlar aynē zamanda idari ve adli 

kuruluĸlarēn gºrev, yetki ve sorumluluk alanlarēnē da belirlediĵinden, yeni sēnēr 

­izilirken idari birimler arasēnda toprak boĸluĵu kalmayacak ĸekilde teklifte bulunulur. 

Teklif edilen sēnēr ­izgisinin baĸlangē­ ve bitiĸ noktalarēnēn netlik ifade etmesine dikkat 

edilir. Kºy Kanunuônun 4ô¿nc¿ maddesinin birinci fēkrasēnda belirtildiĵi ¿zere, eskiden 
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beri bir kºy¿n malē sayēlan b¿t¿n tarla, baĵ, bah­e, ­ayēr, zeytinlik, palamutluk, baltalēk 

ve otlaklarēn imkanlar ºl­¿s¿nde aynē kºy¿n sēnērē i­inde kalmasēnē saĵlayacak bi­imde 

sēnēr ­izgisi teklif edilir. 

Yetkili kurullar, sēnērēn baĸlangē­ ve bitiĸ noktalarēnēn diĵer kºylerin sēnērē ile ­akēĸēp 

­akēĸmadēĵēnē incelerler. Yeni sēnēr ­izgisi tespit edilirken tepelerden faydalanēlmalē, 

arazideki eĵriler birbirine karēmayacak ĸekilde deĵiĸik renklerle iĸaretlemeler 

yapēlmalēdēr. 

Yetki kurullarca teklif edilen sēnērla ilgili olarak d¿zenlenen krokilere sēnēr noktalarēnēn 

1/25.000 ºl­ekli paftadaki adē yazēlmakla birlikte, eĵer varsa mahalli adē da parantez 

i­inde gºsterilir. Sēnēr noktalarēnēn paftada yazēlē bir adē olmadēĵē takdirde varsa mahalli 

adē yazēlēr. 

Teklif edilen sēnēr ­izgisi 442 sayēlē Kºy Kanunu ile 1580 sayēlē Belediye Kanunuônda 

da belirtildiĵi gibi dere, tepe, yol, menfez, kºpr¿, kuyu ve ­eĸme gibi sabit nokta ve 

yerlerden ge­irilir.  

 

Yetkili Kurul Kararlarē 

Ķl idare kurullarē ve il genel meclisleri, 5442 sayēlē Ķl Ķdaresi Kanunu ve bu 

Yºnetmeliĵin 8 ve 9ôuncu maddelerinde yazēldēĵē ĸekilde inceleme yaparlar ve istiĸari 

mahiyette karar verirler. Kararlar gerek­eli yazēlēr. Ķl genel meclisleri, sēnērla ilgili 

konularē yēllēk mutat toplantēlarēnda gºr¿ĸ¿r ve karara baĵlarlar. 

 

Krokilerin D¿zenlenmesi 

Yetkili kurullar, kararlarēnda teklif ettikleri sēnēr ­izgisini belirleyen ve gizli dereceli 

1/25.000 ºl­ekli paftalardan faydalanarak, koordinatlarē gºsterilmeden d¿zenlenen 6 

ºrnek krokiyi dosyasēna eklerler.  

Yetkili kurullar, paftalarē kullanērken Bakanlar Kuruluônun 2/6/1973 tarihli ve 7/6526 

sayēlē Kararē ile y¿r¿rl¿ĵe konulan ñBakanlēklar, Devlet Teĸekk¿lleri, ¦niversitelerle, 

¥zel M¿essese ve ķahēslarēn Harita ve Harita Bilgilerini Temin ve Kullanma 

Yºnetmeliĵiònde belirtilen h¿k¿mlere uyulmalēdēr. 
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Krokilerde, taraflarēn istediĵi sēnēr ­izgileri ile yetkili kurullarēn teklif ettiĵi sēnērlar ayrē 

ayrē renklerle ­izilir. Daha ºnce kararname ile ­izilmiĸ ve deĵiĸtirilmesi sºz konusu olan 

sēnēr varsa o da ayrē bir renkle gºsterilir. Bu krokiler bayēndērlēk ve iskan m¿d¿rl¿ĵ¿nce 

onaylanēr. 

 

Ķĸlem Dosyasēnēn D¿zenlenmesi ve Bakanlēĵa Gºnderilmesi 

Bakanlēĵa gºnderilen iĸlem dosyalarēnda; 

a. Ķl Ķdare Kurulunun 5442 sayēlē Ķl Ķdaresi Kanunuôna gºre sēnērēn ge­eceĵi 

noktalarē belirten gerek­eli istiĸari kararē, 

b. Ķl Genel Meclisinin 5442 sayēlē Ķl Ķdaresi Kanunuôna gºre sēnērēn ge­eceĵi 

noktalarē belirten gerek­eli istiĸari kararē, 

c. Varsa eski hudutnamelerin ºrnek veya asēllarē, 

d. Altē adet 1/25.000 ºl­ekli (11 inci maddede a­ēklandēĵē bi­imde d¿zenlenmiĸ) 

kroki, 

e. Vali gºr¿ĸ¿ (iki il arasē sēnēr anlaĸmazlēklarē hari­) bulunmalēdēr. 

                  

Sēnērēn Toprak ¦st¿ne Uygulanmasē 

Anlaĸmazlēk konusu sēnēr, ¿­l¿ kararnameyle belirlendikten ve Resmi Gazeteôde 

yayēmlandēktan sonra, kararname ile krokisi Bakanlēk­a ilgili valiliĵe veya valiliklere 

gºnderilir. 

Valiliklerce kararnamenin toprak¿st¿ uygulamasē yapēlēr. Toprak¿st¿ uygulanmasēnēn 

yapēlēĸē sērasēnda taraf kºy ve beldelerin yetkililerinin hazēr bulunmasē saĵlanēr ve 

teknik elemanlarēn da yardēmē ile kararnamede belirtilen sēnēr ­izgisi taraflara arazi 

¿zerinde gºsterilir. 

Taraf kºy ve beldelerin yetkililerinin hazēr bulunmasē dahilinde Toprak¿st¿ 

uygulamasēnēn yapēldēĵēna dair bir tutanak tutulur, tutulan bu tutanaĵēn bir ºrneĵi 

Bakanlēĵa gºnderilir. 

Ķki il arasē sēnērlarda, sēnērēn toprak ¿st¿ne uygulanmasē, iki il valiliĵince birlikte yapēlēr. 
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3.2.2 M¿lki Ayrēlma ve Birleĸmeler 

 

Kºylerin ayrēlma ve birleĸme taleplerini ihtiva eden m¿racaatlarē, kºy muhtarlarē 

tarafēndan imzalanēr ve m¿racaata bu talebi belirten ihtiyar meclisi kararē eklenir. 

Belediyeler adēna yapēlan m¿racaatlar, belediye baĸkanlarē tarafēndan imzalanēr. Bu 

talebi olumlu karĸēlayan belediye meclisi kararē alēnēr. 

Aynē m¿lk´ idare birimine baĵlanmak isteyen kºy ve belediye sayēsē birden fazla olduĵu 

takdirde, birlikte imzaladēklarē ortak bir dilek­e ile en yakēn m¿lk´ amire m¿racaat 

ederler. 

 

M¿racaat Mercii ve Ķlk Ķĸlemler     

M¿racaatlar en yakēn m¿lk´ amirliĵe yapēlēr. Kaymakamlēĵa yapēlan m¿racaatlar 

kaymakamēn gºr¿ĸ¿ ile birlikte baĵlē bulunduĵu valiliĵe gºnderilir. Valilerce, yalnēzca 

kendi illerini ilgilendiren idar´ birleĸme ve ayrēlma talepleri ¿zerine, gerekli gºr¿len 

m¿lk´ birleĸme ve ayrēlma talepleri iĸleme konulur. 

Talep, iki ili ilgilendirdiĵinde, m¿racaatē alan valilik m¿lk´ ayrēlma ve birleĸme talebini 

gºr¿ĸleri ile birlikte Bakanlēĵa yazar. Bakanlēk­a gerekli iĸlemlere  baĸlamasē i­in 

durum ilgili diĵer valiliĵe bildirilir.  

Ķki il  arasē  idar´  baĵlēlēĵēn  deĵiĸtirilmesi  ile ilgili   iĸlemler, birimin baĵlē bulunduĵu 

valilik­e y¿r¿t¿l¿r.  

 

N¿fus Cetvellerinin D¿zenlenmesi 

Ayrēlma ve birleĸme isteĵinde bulunan birimlerin son n¿fus sayēm sonu­larēna gºre, 

n¿fus cetveli d¿zenlenir. 

Ayrēlma isteĵinde bulunan idar´ birim bucak ise, baĵlē kºylerin n¿fus cetvelleri ayrē ayrē 

d¿zenlenir. 

Ayrēlmak isteyen birim bir kºy¿n baĵlēsē veya belediyenin mahallesi ve mahalleleri ise, 

ayrēlmak isteĵinde bulunan mahalle ve baĵlēlarēn n¿fus cetvelleri d¿zenlenmekle 
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birlikte, ayrēca ayrēldēklarē kºy veya belediyenin ayrēlmadan ºnce ve sonraki n¿fus 

sayēsē toplam olarak gºsterilir. 

D¿zenlenen n¿fus cetvelleri, ilgili n¿fus dairelerince onaylanēr. 

Ayrēlma isteĵinde bulunan mahallenin veya baĵlēlarēnēn n¿fuslarē genel n¿fus ayēmē 

sērasēnda ayrē olarak belirlenmemiĸ ise, mahalle veya baĵlēlarēn n¿fusu valilik­e 

teĸekk¿l ettirilecek bir kurulca belirlenir. Bu kurula ilgili n¿fus idaresi yetkilisi de ¿ye 

olarak katēlēr.  

 

Mesafe Cetvellerinin D¿zenlenmesi 

Ayrēlmak isteĵinde bulunan birim veya birimlerin ayrēldēklarē m¿lk´ birim ile 

baĵlanmak istedikleri m¿lk´ birimler arasēndaki ulaĸēma elveriĸli olan b¿t¿n yollarēn 

kilometre olarak uzunluklarē bir mesafe cetvelinde gºsterilir. 

Deniz yollarē uzunluĵu mil olarak gºsterilir. 

¥l­¿len yolun niteliĵi, yaz ve kēĸ aylarēnda iĸler durumda olup olmadēĵē, arada ge­it 

vermeyen tabi´ engellerin bulunup bulunmadēĵē da ayrēca belirtilir. 

Bu cetvellerde, ayrēlmak isteyen birimin, ­evresinde mevcut ise, demir yolu 

istasyonlarēna ve limanlara uzaklēklarē gºsterilir. 

Mesafe cetvellerinin altē, d¿zenleyen yetkili memur tarafēndan "adē, soyadē, gºrevi, 

unvanē ve d¿zenleme tarihi" yazēlarak imzalanēr.  

 

Se­men Listelerinin Hazērlanmasē 

Valilikler, idar´ baĵlēlēĵēnē deĵiĸtirmek isteyen idar´ birimin veya baĵlēsēnēn se­men 

listesini d¿zenlerler veya ilgili se­im kurulundan temin ederler ve ilgili birimin 

bulunduĵu yerde, oy verme tarihinden  en az  15 

g¿n  ºnce,  askēya  ­ēkarērlar,  itirazlar oylamadan  bir g¿n ºncesine kadar valilik­e veya 

gºrevlendirilmesi halinde kaymakamlēk­a deĵerlendirilir. 
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Halk Oylamasē 

Halk oylamasē valilik­e belirlenen ¿­ kiĸilik bir kurul aracēlēĵē ile yaptērēlēr.  

Oylamanēn yapēlacaĵēna dair il©n oy verme tarihinden en az 15 g¿n ºnce oylamaya 

katēlacak se­menlerin duyabileceĵi bi­imde 7 g¿n s¿re ile fek veya ilhak talep eden 

mahalde asēlēr. 

Bu il©nda, oylamanēn yapēlacaĵē g¿n, saat ve oylama yeri a­ēk­a yazēlēr ve se­menlerin 

oylarēnē kullanabilmeleri i­in kimliklerini ispatlayacak belgelerle birlikte il©n edilen g¿n 

ve saatte, belirtilen yerde hazēr bulunmalarēnēn gerektiĵi duyurulur. 

Ayrēlma ve birleĸmenin birden fazla ili ilgilendirmesi halinde, halk oylamasēnēn 

yapēlacaĵē tarih ºnceden diĵer valiliklere de bildirilir. 

Oy verme, saat 09.00ôda baĸlar, saat 17.00ôye kadar devam eder. B¿t¿n se­menlerin 

oylarēm kullanmalarē halinde saatin 17.00ôye gelmesi beklenmeden oylamanēn bittiĵi 

duyurulur ve iki ºrnek tutanak d¿zenlenir. Tutanak d¿zenlendikten sonra sandēk a­ēlēr. 

Zarflar a­ēlarak ñEvetò  ve ñHayērò oylarē ayrē ayrē sayēlēr. 

Oylama sonucunda "Evet" ve "Hayēr" oy pusulalarē toplam sayēlarē ile iptal edilen 

toplam zarf sayēsēnē gºsterir "Ayērēm Sonu Tutanaĵē" iki ºrnek olarak d¿zenlenir. 

Oylamanēn baĸladēĵēnē, bittiĵini ve ayērēm sonucunu gºsterir bu tutanaklar gºrevli kurul 

baĸkan ve ¿yeleri tarafēndan g¿n, saat ve yer belirtmek, ad ve soyadē, memuriyet unvanē 

yazēlmak suretiyle imzalanēr. 

Oylama sonucunda se­men listesinde, kayētlē se­menlerin yarēdan bir fazlasēnēn  olumlu 

oy kullanmēĸ olmasē esastēr. Ancak, olumsuz oy kullanan se­men sayēsēnēn fazla olmasē 

halinde Bakanlēk­a, 5442 sayēlē Kanun gereĵince ekonomik durum, coĵraf´ ĸartlar ve 

kamu hizmetlerinin gereklerine gºre durum deĵerlendirilir ve talep kabul veya 

reddedilir. 

 

Krokilerin Hazērlanmasē ve Onaylanmasē 

Ayrēlma ve birleĸme isteĵinde bulunan idar´ birimlerin ayrēlmak istediĵi idar´ birim ile 

baĵlanmak istediĵi idar´ birimin ve bunlarēn baĵlēlarēnēn, komĸu kºy ve kasabalarēnēn 

belli baĸlē daĵlarēm, tepelerini, b¿y¿k ve ºnemli akarsularēnē, gºllerini, barajlarēm, 
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demir yollarēnē, Devlet  il ve kºy yollarē ile bunlarēn standartlarēnē, istasyonlarēnē, 

limanlarēm, iskelelerini, ormanlarēnē, sanayi kuruluĸlarēnē ve diĵer ºnemli kamu 

kuruluĸlarēnē gºsteren 1/100.000 veya 1/200.000 ºl­ekli 4 adet krokisi hazērlanēr. 

Krokiler, d¿zenleyenlerce adē, soyadē ve unvanlarē belirtilerek imzalanēr. Mahalli 

idareler m¿d¿rl¿ĵ¿nce onaylanēr. Krokilerin d¿zenlenmesinde Sēnēr Anlaĸmazlēĵē, 

M¿lki Ayrēlma Ve Birleĸme Ķle Kºy Kurulmasē Ve Kaldērēlmasē Hakkēnda 

Yºnetmeliĵin 12ônci maddesinde belirtilen yasaklara uyulur. 

Ķl idare kurullarē ve il genel meclisleri, 28ôinci madde ­er­evesinde inceleyecekleri idar´ 

ayrēlma ve birleĸme isteklerini gerek­eli olarak Ķstiĸar´ bir karara baĵlarlar. Ķl genel 

meclisleri, bu konudaki dosyalarē yēllēk mutat toplantēlarēnda gºr¿ĸ¿r ve karara 

baĵlarlar. 

 

Ķĸlem Dosyasēnēn D¿zenlenmesi 

Valilikteki iĸlem dosyasēnda; dilek­e (varsa yetkili organ kararlarē), 

Halk oylamasē ile ilgili: Ķmzalē se­men listesi, oylama il©nē ile ilgili tutanak, oylamanēn 

baĸladēĵē ve bittiĵine dair tutanak, oy ayrēm tutanaĵē,1/100.000 veya 1/200.000 ºl­ekli 

kroki (4 ºrnek), mesafe cetveli (2 ºrnek), n¿fus cetveli (2 ºrnek), il idare kurulunun 

istiĸar´ kararē (2 ºrnek), il genel meclisinin istiĸar´ kararē (2 ºrnek) ile vali gºr¿ĸ¿n¿n 

bulunmasē zorunludur. 

 

Dosyanēn Bakanlēĵa Gºnderilmesi ve Vali Gºr¿ĸ¿ 

Valiler, incelemeler tamamlandēktan ve iĸlem dosyasē hazērlandēktan sonra i­inde, 

30ôuncu maddenin 6, 7 ve 8ôinci sērasēnda yazēlē evrakēn bulunduĵu dosyayē Bakanlēĵa 

gºnderirler. Yºnetmelik maddelerinin aynen uygulandēĵē ve gerekli iĸlemlerin 

tamamlanarak valilikte dosyalandēĵē valilik yazēsēnda ayrēca belirtilir. Yetkili kurullarēn 

istiĸar´ kararlarēnda hizmet gereklerini aĸan ama­lar varsa, bunlarēn ger­ek nedenleri 

vali gºr¿ĸ¿nde belirtilir. 
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3.2.3 Kºy¿n Kurulmasē 

 

Kºy Kuruluĸunda Bakanlēĵēn Yetkisi 

Bakanlēk­a;  

A. Bir kºye veya belediyeye ait bir veya birden ­ok baĵlēnēn bu idar´ birimlerden 

ayrēlarak, baĵēmsēz bir kºy olarak kurulmasē, birden ­ok kºye veya belediyeye ait 

baĵlēlarēn bu idar´ birimlerden ayrēlēp kendi aralarēnda birleĸmek suretiyle, baĵēmsēz kºy 

kurulmasē, birden ­ok kºy¿n t¿zel kiĸiliklerinin kaldērēlarak yeni bir kºy kurulmasē, kºy 

merkezinin kendi idar´ sēnēn i­erisinde yerinin deĵiĸtirilmesi,  

B. 7269 sayēlē Umum´ Hayata M¿essir Afetler Dolayēsēyla Alēnacak Tedbirler, 

Yapēlacak Yardēmlara Dair Kanun h¿k¿mlerine gºre, tabi´ ©fete uĵramēĸ olmasē veya 

uĵrama tehlikesi sebebiyle bir kºy veya baĵlēlarēnēn Bakanlar Kurulu Kararē ile baĸka 

yere yerleĸtirilmesi, 

C. 6831 sayēlē Orman Kanununun 13ô¿nc¿, 23/9/1983 tarih ve 2896 sayēlē Kanunun 

9ôuncu maddesiyle deĵiĸik maddesinin (B) bendine gºre yerinde kalkēndērēlmasē imk©nē 

bulunmayan orman i­i kºy veya kºy baĵlēlarēnēn Bakanlar Kurulu Kararē ile baĸka yere 

yerleĸtirilmesi,  

D. 4/6/1934 tarih ve 2510 sayēlē Ķskan Kanunu h¿k¿mleri uyarēnca yurdumuza kabul 

edilen gº­menlerin, mezk¾r kanuna gºre yetkili mercilerce ayrē bir kºy halinde 

yerleĸtirilmesi, 

E. Bunlarēn dēĸēnda ekonomik ve sosyal nedenlerle, bulunduklarē yerleĸik, yeri terk 

ederek ekonomik odaklara, yol kavĸaklarē gibi yerlere halkēn yerleĸmesi sonucunda bir 

kºy kurulmasē hallerinde gerekli iĸlemler yapēlēr. Ancak, (B), (C), (D), (E) bentlerinde 

belirtilen durumlarda Bayēndērlēk ve Ķsk©n, Saĵlēk ve Sosyal Yardēm Bakanlēklarē ile 

diĵer ilgili bakanlēk ve kuruluĸlarēn gºr¿ĸleri alēnēr. 

 

M¿racaat 

32ônci maddenin (A) ve (E) bentlerine gºre yeniden baĵēmsēz kºy kurulmasē talebi, o 

yerde bulunan se­menlerin en az yansēndan bir fazlasēnēn birlikte verecekleri dilek­e ile 

en yakēn m¿lki ©mire yapēlēr. 
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Kaymakamlēklara yapēlan m¿racaatlarē kaymakam, gºr¿ĸ¿ ile birlikte valiliĵe gºnderir. 

Valilerin, bu m¿racaatlarē incelemeye deĵer gºrmeleri halinde, ilgili vali yardēmcēsēna 

iĸe baĸlama emri verirler. Birden fazla kºy ve belediye baĵlēlarēnēn, birleĸmek suretiyle 

yeniden kºy kurulmasēna dair m¿racaatlarē o yerlerde oturan se­menlerin yarēdan bir 

fazlasēnēn imzasē ile yapēlēr. 

 

Baĵēmsēz Kºy Kurulmasēnda Gºz ºn¿nde Tutulacak Esaslar 

Baĵēmsēz koy kurulmasēnda coĵraf´, ekonomik, sosyal ĸartlar ve kamu hizmetlerinin 

gerekleri gºz ºn¿nde bulundurulur. Ana kºy n¿fusunun 150'den belde n¿fusunun 

2.000'den aĸaĵē d¿ĸmesi halinde, istekler bakanlēk­a reddedilir. Diĵer hususlar 

Bakanlēĵēn alacaĵē ilke kararlarēnda belirtilir ve bir genelge ile illere ve ilgili kuruluĸlara 

duyurulur. 

 

Valiliklerce Yapēlacak Ķĸlemler 

Valilikler:  

A. Sēnēr Anlaĸmazlēĵē, M¿lki Ayrēlma Ve Birleĸme Ķle Kºy Kurulmasē Ve Kaldērēlmasē 

Hakkēndaki yºnetmeliĵin 17ônci maddesine gºre n¿fus cetvellerini, 18ôinci maddesine 

gºre mesafe cetvellerini, 19ôuncu maddesine gºre se­men listelerini hazērlatēr ve 19, 20, 

21, 22, 23, 24, 25, 26ôncē maddelerindeki esaslar doĵrultusunda halk oylamasē 

yaptērērlar. 

B. Baĵēmsēz kºy haline getirilmesi istenilen baĵlē veya baĵlēlar ile ayrēlacaklarē kºy ve 

belediyeye kalan kēsēmlar, yol durumlarē, daĵ, nehir gibi tabi´ engebeleri, kurulacak 

kºy¿n ana kºy ve belediye ile arasēnda ­izilmesi d¿ĸ¿n¿len sēnērlan, ºteden beri birlikte 

faydalandēklarē mer'a, yayla, deĵirmen gibi orta mallarēn yerlerini gºsterir krokiler 

1/25.000 ºl­ekli paftalarēndan, koordinatlarē gºsterilmeden kopya edilerek d¿zenlenir ve 

bayēndērlēk ve iskan m¿d¿rl¿ĵ¿nce onaylanēr. 
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 Yetkili Kurullarēn Ķstiĸar´ Kararlarē 

Ķl idare kurullarē ve il genel meclisleri 35 ve 37ônci maddeler ­er­evesinde 

inceleyecekleri baĵēmsēz kºy olma isteklerini gerek­eli olarak bir Ķstiĸar´ karara 

baĵlarlar. il genel meclisleri, bu konudaki dosyalarē yēllēk mutat toplantēlarēnda gºr¿ĸ¿r 

ve karara baĵlarlar.  

 

Valilikteki Ķĸlem Dosyasēnda Bulunacak Belgeler 

Valiliklerdeki iĸlem dosyalarēnda; 

a. Dilek­e (varsa yetkili organ kararlan), 

b.  Halk oylamasē ile ilgili: Ķmzalē se­men listesi, oylama il©nē ile ilgili tutanak, 

oylamanēn baĸladēĵē ve bittiĵine iliĸkin tutanak, oy ayrēmē tutanaĵē,   

c. 1/25.000 ºl­ekli veya yoksa 1/100.000 den b¿y¿t¿lm¿ĸ 4 ºrnek kroki, 

d. Mesafe ­izelgesi (2 ºrnek), 

e. N¿fus ­izelgesi (2 ºrnek), 

f. il idare kurulunun istiĸar´ karan (2 ºrnek), 

g. Ķl genel meclisinin istiĸar´ kararē (2 ºrnek), 

h. Vali gºr¿ĸ¿ bulunur. 

  

Dosyanēn Bakanlēĵa Gºnderilmesi ve Vali Gºr¿ĸ¿ 

Valiler, gerekli iĸlemleri tamamlattēktan sonra, i­inde 38ôinci maddenin 6, 7 ve 8ôinci 

sērasēndaki evrakēn bulunduĵu dosyayē Bakanlēĵa gºnderirler. Yºnetmelik maddelerinin 

aynen uygulandēĵē ve gerekli iĸlemlerin tamamlanarak valilikte dosyalandēĵē valilik 

yazēsēnda ayrēca belirtilir. Yetkili kurullarēn istiĸari kararlarēnda, hizmet gereklerini aĸan 

ama­lar varsa, bunlarēn ger­ek nedenleri valinin gºr¿ĸ¿nde belirtilir. 

 

3.2.4 Kºy T¿zel Kiĸiliĵinin Sona Ermesi 

 

5442 sayēlē Ķl Ķdaresi Kanunuônun 2ônci maddesinin A, B, C, ¢ ve 7267 sayēlē kanunla 

deĵiĸik (D) bendine gºre; 
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A. 442 sayēlē Kºy Kanunuônun 89ôuncu maddesine gºre b´r kºyde se­im hakkē olanlarēn 

yansēndan bir  fazlasēnēn,  kºy¿n  t¿zel kiĸiliĵinin kaldērēlarak yakēn bir kºye veya 

belediyeye baĵlanmasēnē istemeleri, 

B. 7269 sayēlē Umum´ Hayata M¿essir Afetler Dolayēsēyla Alēnacak Tedbirlerle, 

Yapēlacak Yardēmlara Dair Kanunun 2/7/1968 tarih ve 1051 sayēlē Kanunun lôinci 

maddesi ile deĵiĸik 16ôncē maddesi h¿k¿mlerine gºre, tabi´ afete uĵramēĸ olmasē veya 

uĵrama tehlikesi sebebiyle, bir kºy(¿n baĸka idar´ birimler sēnēn i­ine topluca veya 

daĵēnēk olarak yerleĸtirilmesi, 

C. 6831 sayēlē Orman Kanununun 13ô¿nc¿ maddesinin (B) bendine gºre yerinde 

kalkēndērēlmasē imk©nē bulunmayan orman i­i kºy¿n¿n, baĸka idar´ birimlerin sēnērlan 

i­ine topluca veya daĵēnēk olarak yerleĸtirilmesi, 

D. Ekonomik veya sosyal sebeplerle halkēn, bulunduĵu yerleĸik yeri terk ederek 

ekonomik odaklara gº­ etmesi sonucunda o kºyde yerleĸik kimsenin kalmamasē, 

E. Kºy¿n yerleĸme yerinin ve arazilerinin baraj gºl¿ altēnda kalmasē veya b¿y¿k sēna´ 

kuruluĸlar i­in kamulaĸtērēlmasē hallerinde, kºy t¿zel kiĸilikleri  

Sēnēr Anlaĸmazlēĵē, M¿lki Ayrēlma Ve Birleĸme Ķle Kºy Kurulmasē Ve Kaldērēlmasē 

Hakkēnda Yºnetmelik h¿k¿mlerine gºre sona erdirilir. 

 

Yapēlacak Ķstemler 

Kºy t¿zel kiĸiliĵinin sona erdirilmesi ile ilgili iĸlemler, yºnetmeliĵin kºy kuruluĸu ile 

ilgili bºl¿m¿nde belirlenen us¾l ve esaslara gºre yapēlēr. 

Kºy t¿zel kiĸiliĵinin sona erdirilmesi halinde, sēnērda bulunan kºy ve kasabalarēn 

sēnērlan yeniden d¿zenlenir. 40ôēncē maddenin (A) bendi dēĸēndaki hallerde halk 

oylamasē yapēlmaz. 

  

Valiliklerin Sorumluluĵu 

Sēnēr Anlaĸmazlēĵē, M¿lki Ayrēlma Ve Birleĸme Ķle Kºy Kurulmasē Ve Kaldērēlmasē 

Hakkēnda Yºnetmelik kapsamēnda kalan iĸlemlerin, yºnetmeliĵe uygun ĸekilde 

y¿r¿t¿lmesinden, hazērlanmasēndan, ilgili b¿rosunda muhafazasēndan ve taraflardan 
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herhangi birinin idar´ yargē merciine dava a­masē halinde ilgili dosyanēn Bakanlēĵa 

eksiksiz bir ĸekilde gºnderilmesinden ve bu safhada, ºnceden yapēlmēĸ bir eksiklik 

belirlenmesi halinde bu durumun telafisinden ilgili valilik sorumludur. 

 

3.3 BELEDĶYELERĶN KURULUķ KRĶTERLERĶ VE UYGULAMALAR 

 

T¿rkiyeôde belediye ve b¿y¿kĸehir belediyesi olmak ¿zere iki t¿r belediye vardēr. 

Belediyeler il, il­e ve belde belediyeleri olarak kademelenmiĸtir. B¿y¿kĸehir 

belediyeleri de il­e b¿y¿kĸehir belediyesi ve b¿y¿kĸehir belediyesi olmak ¿zere iki 

kademelidir. 

Kentsel yerleĸmelerin yºnetim mekanizmasē olan belediye yºnetimi ilk defa 1856 

yēlēnda Ķstanbulôda kurulmuĸ daha sonra 1930 yēlēnda 1580 sayēlē kanunla 

d¿zenlenmiĸtir. Bu kanun 2005 yēlēna kadar y¿r¿rl¿kte kalmēĸ daha sonra yerini 5393 

sayēlē Belediye Kanunuôna bērakmēĸtēr
10

. 

5393 sayēlē Kanunun 3ô¿nc¿ maddesinde ñbelediye, belde sakinlerinin mahall´ m¿ĸterek 

nitelikteki ihtiya­larēnē karĸēlamak ¿zere kurulan ve karar organē se­menler tarafēndan 

se­ilerek oluĸturulan, idar´ ve mal´ ºzerkliĵe sahip kamu t¿zel kiĸisiò olarak 

tanēmlanmaktadēr. 5393 sayēlē Belediye Kanunuônda, belediyelerin organlarē; ñBelediye 

Baĸkanēò, ñBelediye Meclisiò ve ñBelediye Enc¿meniò olarak belirlenmiĸtir. 

3194 sayēlē Ķmar Kanunu, ñM¿cavir Alanò ile yerel yºnetimin belediyenin yakēn 

­evresindeki faaliyetlerini denetleme ve plansēz yapēlaĸmayē ºnleme fērsatē vermiĸtir. 

M¿cavir alanlarēn belediye sēnērēna bitiĸik olmasē zorunluluĵu bulunmamaktadēr. Bu 

alanlar kºyleri de kapsayabilir. 3194 sayēlē kanunun 5ôinci maddesinde ilgili idare 

tanēmēnda ñbelediye ve m¿cavir alan sēnērlarē i­inde belediye, dēĸēnda valilikò olarak 

belirlenmiĸtir. Bu anlamda yetkili iki t¿zel kiĸiliĵin sorumluluk alanlarē netleĸmiĸtir. 

T¿rkiyeôde belediye sēnērē ile m¿cavir alan sēnērē kavramlarē birbiri ile karēĸtērēlmaktadēr. 

Bu iki kavram genellikle birbirinin yerine kullanēlmaktadēr. Belediye sēnērē, belediyenin 

yetki alanē sēnērēdēr. M¿cavir alan sēnērē ise belediye sēnērē dēĸēnda imar mevzuatē 

bakēmēndan belediyelerin imar kontrol¿ ve mesuliyeti sēnērēdēr. 

                                                           
10

 http://www.kas.de/wf/doc/kas_34517-1522-12-30.pdf?130529081937 
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3.3.1 Belediyenin Kuruluĸ Kriterleri 

 

Belediyenin kuruluĸ kriterleri kapsamēnda belediyenin kuruluĸu, sēnērlarēn tespiti, 

sēnērlarēn kesinleĸmesi, birleĸme ve katēlma esaslarē ve belediye t¿zel kiĸiliĵinin sona 

ermesi gibi alt baĸlēklarēn i­eriĵi 5393 sayēlē Belediye Kanunu h¿k¿mlerinden 

yararlanarak oluĸturulmuĸtur. 

 

3.3.1.1 Kuruluĸ 

 

N¿fusu 5.000 ve ¿zerinde olan yerleĸim birimlerinde belediye kurulabilir. Ķl ve il­e 

merkezlerinde belediye kurulmasē zorunludur. 

Ķ­me ve kullanma suyu havzalarē ile sit ve diĵer koruma alanlarēnda ve mesk¾n sahasē 

kurulu bir belediyenin sēnērlarēna 5.000 metreden daha yakēn olan yerleĸim yerlerinde 

belediye kurulamaz. 

Kºylerin veya muhtelif kºy kēsēmlarēnēn birleĸerek belediye kurabilmeleri i­in mesk¾n 

sahalarēnēn, merkez kabul edilecek yerleĸim yerinin mesk¾n sahasēna azami 5.000 metre 

mesafede bulunmasē ve n¿fuslarē toplamēnēn 5.000 ve ¿zerinde olmasē gerekir. 

Bir veya birden fazla kºy¿n kºy ihtiyar meclisinin kararē veya se­menlerinin en az 

yarēsēndan bir fazlasēnēn mahallin en b¿y¿k m¿lk´ idare amirine yazēlē baĸvurusu ya da 

valinin kendiliĵinden buna gerek gºrmesi durumunda, valinin bildirimi ¿zerine, mahall´ 

se­im kurullarē, onbeĸ g¿n i­inde kºyde veya kºy kēsēmlarēnda kayētlē se­menlerin 

oylarēnē alēr ve sonucu bir tutanakla valiliĵe bildirir. 

Ķĸlem dosyasē valinin gºr¿ĸ¿yle birlikte Ķ­iĸleri Bakanlēĵēna gºnderilir. Danēĸtayôēn 

gºr¿ĸ¿ alēnarak m¿ĸterek kararname ile o yerde belediye kurulur. 

Yeni isk©n nedeniyle oluĸturulan ve n¿fusu 5.000 ve ¿zerinde olan herhangi bir 

yerleĸim yerinde, Ķ­iĸleri Bakanlēĵēnēn ºnerisi ¿zerine m¿ĸterek kararnameyle belediye 

kurulabilir. 
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3.3.1.2 Sēnērlarēn Tespiti 

 

Yeni kurulan bir belediyenin sēnērlarē, kuruluĸu izleyen altē ay i­inde aĸaĵēdaki ĸekilde 

tespit edilir: 

a. Eskiden beri o yerleĸim yerine ait sayēlan tarla, baĵ, bah­e, ­ayēr, mera, otlak, yaylak, 

zeytinlik, palamutluk, fundalēk gibi yerler ile kumsal ve plajlar belediye sēnērē i­ine 

alēnēr. 

b. Belediye sēnērlarēnē dere, tepe, yol gibi belirli ve sabit noktalardan ge­irmek esastēr. 

Bunun m¿mk¿n olmamasē durumunda, sēnēr d¿z olarak ­izilir ve iĸaretlerle belirtilir.  

c. Belediyenin sēnērlarē i­inde kalan ve eskiden beri komĸu belde veya kºy halkē 

tarafēndan yararlanēlan yayla, ­ayēr, mera, koru, kaynak ve mesirelik gibi yerlerden 

geleneksel yararlanma haklarē devam eder. Bu haklar i­in sēnēr k©ĵēdēna ĸerh konulur. 

d. ¢izilen sēnērlarēn ge­tiĵi yerlerin bilinen adlarē sēnēr k©ĵēdēna yazēlēr. Ayrēca yetkili 

fen elemanē tarafēndan d¿zenlenen kroki sēnēr tespit tutanaĵēna eklenir. 

 

3.3.1.3 Sēnērlarēn Kesinleĸmesi 

 

5393 sayēlē Belediye Kanunuônun 6ôncē maddesi kapsamēnda; belediye sēnērlarē, 

belediye meclisinin kararē ve kaymakamēn gºr¿ĸ¿ ¿zerine valinin onayē ile kesinleĸir. 

Kesinleĸen sēnērlar, valilik­e yerinde uygulanmak suretiyle taraflara gºsterilir ve durum 

bir tutanakla belirlenir. Kesinleĸen sēnēr kararlarē ile dayanaĵē olan belgelerin birer 

ºrneĵi; belediyesine, mahall´ tapu dairesine, il ºzel idaresine ve o yerin m¿lk´ idare 

amirine gºnderilir. Kesinleĸen sēnērlar zorunlu nedenler olmadēk­a beĸ yēl s¿re ile 

deĵiĸtirilemez. 

 

Sēnēr Uyuĸmazlēklarēnēn ¢ºz¿m¿ 

5393 sayēlē Belediye Kanunuônun 7ôinci maddesi kapsamēnda; bir il d©hilindeki beldeler 

veya kºyler arasēnda sēnēr uyuĸmazlēĵē ­ēkmasē h©linde ilgili belediye meclisi ve kºy 

ihtiyar meclisi ile kaymakamēn gºr¿ĸleri otuz g¿n s¿re verilerek istenir. Vali, bu 
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gºr¿ĸleri deĵerlendirerek sēnēr uyuĸmazlēĵēnē karara baĵlar. B¿y¿kĸehir belediyesi 

sēnērlarē i­inde kalan il­e ve ilk kademe belediyelerinin sēnēr deĵiĸikliklerinde 

b¿y¿kĸehir belediye meclisinin de gºr¿ĸ¿ alēnēr.  

Ķl ve il­e sēnērlarēnēn deĵiĸtirilmesini gerektirecek sēnēr uyuĸmazlēklarēnda 5442 sayēlē Ķl 

Ķdaresi Kanunu h¿k¿mleri uygulanēr. 

5442 sayēlē Ķl Ķdaresi Kanunuônun 2ôinci maddesinde, il ve il­e kurulmasē, kaldērēlmasē, 

merkezlerinin belirtilmesi, adlarēnēn deĵiĸtirilmesi, bir il­enin baĸka bir ilôe baĵlanmasē 

kanun ile; bucak kurulmasē, kaldērēlmasē, merkezinin belirtilmesi, il il­e ve bucak 

sēnērlarēnēn ve bucak adlarēnēn deĵiĸtirilmesi bir kºy¿n veya kasabanēn veya bucaĵēn 

baĸka bir il ve il­eye baĵlanmasē, m¿him mevki ve tabii arazi adlarēnēn deĵiĸtirilmesi 

Ķ­iĸleri Bakanlēĵēnēn kararē ve Cumhurbaĸkanēnēn tasdiki ile yapēlacaĵē ifade 

edilmektedir. Bu kanun kapsamēnda illere, il­elere, bucaklara, merkez yapēlan ĸehir, 

kasaba veya kºy¿n adē verilir. ķu kadar ki, bunlarēn coĵrafi veya tarihi bir sanē varsa o 

da isim olarak verilebilir. 

 

3.3.1.4 Birleĸme Katēlma Esaslarē 

 

Belde, kºy veya bunlarēn bazē kēsēmlarēnēn bir baĸka beldeye katēlabilmesi i­in bu 

yerlerin mesk¾n sahalarēnēn katēlēnacak beldenin mesk¾n sahasēna uzaklēĵē 5.000 

metreden fazla olamaz. 

Bir belde veya kºy¿n veya bunlarēn bazē kēsēmlarēnēn mesk¾n sahasēnēn, komĸu bir 

beldenin mesk¾n sahasē ile birleĸmesi veya bu sahalar arasēndaki mesafenin 5.000 

metrenin altēna d¿ĸmesi ve buralarda oturan se­menlerin yarēsēndan bir fazlasēnēn 

komĸu beldeye katēlmak i­in baĸvurmasē h©linde, katēlēnacak belde sakinlerinin oylarēna 

baĸvurulmaksēzēn, katēlmak isteyen kºy veya belde veya bunlarēn kēsēmlarēnda 

baĸvuruya iliĸkin oylama yapēlēr. Oylama sonucunun olumlu olmasē h©linde baĸvuruya 

ait evrak, valilik tarafēndan katēlēnacak belediyeye gºnderilir. Belediye meclisi evrakēn 

geliĸinden itibaren otuz g¿n i­inde baĸvuru hakkēndaki kararēnē verir. Belediye 

meclisinin uygun gºrmesi h©linde katēlēm ger­ekleĸir. 

B¿y¿kĸehirlerde birleĸme ve katēlma iĸlemleri, katēlēnacak il­e veya ilk kademe 

belediye meclisinin gºr¿ĸ¿ ¿zerine, b¿y¿kĸehir belediye meclisinde karara baĵlanēr. 
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Katēlma sonrasē oluĸacak yeni sēnēr hakkēnda, 6ôncē maddeye gºre iĸlem yapēlēr ve 

sonu­ Ķ­iĸleri Bakanlēĵēna bildirilir. 

Bir beldenin bazē kēsēmlarēnēn komĸu bir beldeye katēlmasēnda veya yeni bir belde ya da 

kºy kurulmasēnda, beldenin n¿fusunun 5.000'den aĸaĵē d¿ĸmemesi gerekir. 

B¿y¿kĸehir belediyesi bulunan yerlerde ayrēlma yoluyla yeni bir belde kurulmasē i­in 

belde n¿fusunun 100.000'den aĸaĵē d¿ĸmemesi ve yeni kurulacak beldenin n¿fusunun 

20.000'den az olmamasē ĸarttēr. 

Bu madde uyarēnca ger­ekleĸen katēlmalarda, katēlēnan belde ile bazē kēsēmlarē veya 

t¿m¿ katēlan kºy veya belde arasēnda; taĸēnēr ve taĸēnmaz mal, hak, alacak ve bor­larēn 

devri ve paylaĸēmē, aralarēnda d¿zenlenecek protokolle belirlenir. 

Birleĸme ve katēlma iĸlemlerinde bu maddede d¿zenlenmeyen hususlarda 4ô¿nc¿ madde 

h¿km¿ne gºre iĸlem yapēlēr. 

Birleĸme, katēlma veya t¿zel kiĸiliĵin kaldērēlmasē iĸlemleri s¿rerken 5393 sayēlē 

Belediye Kanunu imar planlarēna iliĸkin kēsētlayēcē h¿k¿mler getirmiĸtir. 5393 sayēlē 

Belediye Kanunuônun 12ôinci maddesinde, ñBirleĸme, katēlma veya t¿zel kiĸiliĵin 

kaldērēlmasē sonucu t¿zel kiĸiliĵi ilk mahall´ idare se­imlerine kadar devam edecek olan 

belediye ve kºylerde, birleĸme ve katēlma iĸleminin ger­ekleĸmesi veya m¿ĸterek 

kararnamenin yayēmlandēĵē tarihten itibaren yeni nazēm ve uygulama planē yapēlmaz; 

mevcut planlarda yapēlmasē gereken zorunlu deĵiĸiklik ve her t¿rl¿ imar uygulamasē 

katēlēnacak belediyenin uygun gºr¿ĸ¿ alēnarak yapēlēr. Uygun gºr¿ĸ verilmeyen plan 

deĵiĸiklikleri yapēlamazò denilmektedir. 

 

3.3.1.5 Belediye T¿zel Kiĸiliĵinin Sona Ermesi  

 

Mesk¾n sahasē, baĵlē olduĵu il veya il­e belediyesi ile n¿fusu 50.000 ve ¿zerinde olan 

bir belediyenin sēnērēna, 5.000 metreden daha yakēn duruma gelen belediye ve kºylerin 

t¿zel kiĸiliĵi; genel imar d¿zeni veya temel alt yapē hizmetlerinin gerekli kēlmasē 

durumunda, Danēĸtayēn gºr¿ĸ¿ alēnarak, Ķ­iĸleri Bakanlēĵēnēn teklifi ¿zerine m¿ĸterek 

kararname ile kaldērēlarak bu belediyeye katēlēr. T¿zel kiĸiliĵi kaldērēlan belediyenin 

mahalleleri, katēldēklarē belediyenin mahalleleri h©line gelir. T¿zel kiĸiliĵi kaldērēlan 
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belediye ile kºylerin taĸēnēr ve taĸēnmaz mal, hak, alacak ve bor­larē katēldēklarē 

belediyeye intikal eder. 

N¿fusu 2.000'in altēna d¿ĸen belediyeler, Danēĸtayēn gºr¿ĸ¿ alēnarak, Ķ­iĸleri 

Bakanlēĵēnēn ºnerisi ¿zerine m¿ĸterek kararname ile kºye dºn¿ĸt¿r¿l¿r. T¿zel kiĸiliĵi 

kaldērēlan belediyenin tasfiyesi il ºzel idaresi tarafēndan yapēlēr. Bu belediyenin taĸēnēr 

ve taĸēnmaz mallarē ile hak, alacak ve bor­larē ilgili kºy t¿zel kiĸiliĵine intikal eder. 

Ķntikal eden bor­larēn karĸēlanamayan kēsēmlarē il ºzel idaresi tarafēndan ¿stlenilir ve 

vali tarafēndan Ķller Bankasēna bildirilir. Ķller Bankasē bu miktarē, takip eden ayēn genel 

b¿t­e vergi gelirleri tahsilat toplamēnēn belediyelere ayrēlan kēsmēndan keserek ilgili il 

ºzel idaresi hesabēna aktarēr. 

T¿zel kiĸiliĵi kaldērēlan belediyelerin bulunduĵu yerleĸim birimlerinde, hizmetlerin 

aksamadan y¿r¿t¿lmesi amacēyla, ilgili belediye veya b¿y¿kĸehir belediyesi ve kºye 

dºn¿ĸen yerlerde il ºzel idaresi veya kºylere hizmet gºt¿rme birlikleri tarafēndan i­me 

suyu, kanalizasyon, temizlik, ­ºp toplama, ulaĸēm, itfaiye ve diĵer hizmetlerin 

y¿r¿t¿lmesi i­in gerekli tedbirler alēnēr ve ihtiya­ durumuna gºre bu hizmetleri 

y¿r¿tmek ¿zere hizmet birimleri kurulabilir. B¿y¿kĸehir belediye sēnērlarē i­inde 

a­ēlacak hizmet birimlerini yºnetmek ¿zere, b¿y¿kĸehir belediye meclis ¿yeleri veya 

diĵer belediye personeli arasēndan gºrevlendirme yapēlabilir. Mahalli hizmetlerin 

aksamadan y¿r¿t¿lmesi i­in vali veya kaymakamlar ilgili kuruluĸlar arasēnda 

koordinasyonu saĵlar ve gerekli tedbirleri alēr. 

Kararlarēnēn Uygulanmasē Ve N¿fus  

5393 sayēlē Belediye Kanunu, 4, 6, 7, 8 ve 9ôuncu maddelerde belirtilen kararlar 

kesinleĸme tarihini takip eden yēlēn ocak ayēnēn birinci g¿n¿nden itibaren y¿r¿rl¿ĵe 

girer. 4ô¿nc¿ maddeye gºre belediye kurulan yerlerde 2972 sayēlē Mahall´ Ķdareler ile 

Mahalle Muhtarlēklarē ve Ķhtiyar Heyetleri Se­imi Hakkēnda Kanunun 29ôuncu 

maddesine gºre se­im yapēlēr.  

5393 sayēlē Belediye Kanunuônun 8ôinci maddesinde ge­en birleĸme ve katēlmalara, 

9ôuncu maddesinde ge­en mahalle kaldērēlmasēna, 11ôinci maddesinde ge­en belediye 

ve kºy t¿zel kiĸiliĵinin kaldērēlmasēna veya bir beldenin kºye dºn¿ĸt¿r¿lmesine dair 

kararlar ilk mahall´ idareler se­imlerinde uygulanēr. Yapēlacak olan se­imler bu yerlerin 

yeni durumuna gºre yapēlēr. 
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3.3.2 B¿y¿kĸehir Belediyesinin Kuruluĸ Kriterleri 

 

T¿rkiye'de b¿y¿kĸehir belediyeleri, 1982 Anayasasēônēn 127ôinci maddesindeki "b¿y¿k 

yerleĸim yerlerinde ºzel yºnetim bi­imleri oluĸturulabilir" h¿km¿ne dayanēlarak 1984 

(195 sayēlē B¿y¿k ķehir Belediyelerinin Yºnetimi Hakkēnda Kanun H¿km¿nde 

Kararname) yēlēnda kurulmaya baĸlanmēĸtēr. 195 sayēlē B¿y¿k ķehir Belediyelerinin 

Yºnetimi Hakkēnda Kanun H¿km¿nde Kararname 1984 tarihinde kanunlaĸarak 3030 

sayēlē Kanun halini almēĸtēr
11

. 

T¿rkiyeôdeki ilk b¿y¿kĸehir belediyeleri, 195 sayēlē kanun h¿km¿nde kararname 

uyarēnca Ķstanbul, Ankara ve Ķzmir olarak belirlenmiĸtir. Bu tarihte Ķstanbulôun on beĸ, 

Ankaraônēn beĸ ve Ķzmirôin de ¿­ metropoliten il­esi bulunmaktadēr. 3030 sayēlē kanun 

ile b¿y¿kĸehir ile il­e belediyelerinin stat¿s¿ netleĸmiĸtir. 

1986 yēlēnda 3306 sayēlē kanun ile Adana, 1987 yēlēnda 3391 sayēlē kanun ile 

Bursa, 3398 sayēlē kanun ile Gaziantep, 3399 sayēlē kanun ile Konya ve 1988 

yēlēnda 3508 sayēlē kanun ile Kayseri b¿y¿kĸehir stat¿s¿ne getirilmiĸtir. 1986-1988 

yēllarē arasēnda beĸ b¿y¿kĸehir belediyesinin daha kurulduĵu gºr¿lmektedir. Bu tarihte 

Gaziantep ve Kayseriônin iki, Adana, Bursa ve Konya'nēn ¿­ metropoliten il­esi 

bulunmaktadēr. 

T¿rkiye'de n¿fus artēĸ ve ĸehirleĸme hēzēnēn y¿ksek oluĸu kent n¿fuslarēnda b¿y¿k 

artēĸlar olmasē sonucunu doĵurmaktadēr. 1993 yēlēna gelindiĵinde yedi b¿y¿k ĸehir 

belediyesi daha kuruldu. Bu yedi b¿y¿kĸehir; Antalya, Diyarbakēr, Eskiĸehir, Erzurum, 

Mersin, Ķzmit (Kocaeli) ve Samsun'du. Ancak bu defa farklē bir uygulama ile 504 sayēlē 

kanun h¿km¿nde kararname ile kurulan b¿y¿kĸehirlerde, il­e belediyesi yerine birinci 

kademe belediyesi kurularak il­e kuruluĸu 2008 yēlēna kadar ertelendi. Bu ĸekilde 

kurulan b¿y¿kĸehir i­i ilk kademe belediyelerinin sayēsē, Erzurum, Samsun'da dºrt; 

Antalya, Diyarbakēr, Mersin'de ¿­; Eskiĸehir ve Ķzmit'te ise ikiydi. Adapazarē (Sakarya) 

ise 2000'de b¿y¿kĸehir oldu
12

.  

2012 yēlēnda ­ēkarēlan 6360 sayēlē kanun ile b¿y¿kĸehir belediye sēnērlarē i­in yeni 

kēstaslar getirilmiĸ olup, b¿y¿kĸehir olma koĸulu olarak 750 bin n¿fus kriteri 

getirilmiĸtir. 12 Kasēm 2012 tarih ve 6360 sayēlē On ¦­ Ķlde B¿y¿kĸehir Belediyesi ve 

                                                           
11

 http://www.sayistay.gov.tr/dergi/icerik/der26m2.pdf 
12

 http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye'de_b%C3%BCy%C3%BCk%C5%9Fehir_belediyeleri 

http://tr.wikipedia.org/wiki/Anayasa
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Yirmi Altē Ķl­e Kurulmasē ile Bazē Kanun ve Kanun H¿km¿nde Kararnamelerde 

Deĵiĸiklik Yapēlmasēna Dair Kanunun 1ôinci maddesi ile Adana, Ankara, Antalya, 

Aydēn, Balēkesir, Bursa, Denizli, Diyarbakēr, Eskiĸehir, Erzurum, Gaziantep, Hatay, 

Ķstanbul, Ķzmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya, Samsun, Malatya, Manisa, 

Kahramanmaraĸ, Mardin, Muĵla, Tekirdaĵ, Trabzon, ķanlēurfa ve Van illerinde il ºzel 

idareleri kaldērēlmēĸtēr. Bu kanun kapsamēna sonradan Ordu ili de dahil edilerek, 

b¿y¿kĸehir stat¿s¿ne getirilmiĸtir. Bu kanun kapsamēnda bu illerin b¿nyesinde bulunan 

kºyler ile beldelerin t¿zel kiĸilikleri kaldērēlmēĸ olup, baĵlē bulunduklarē il­enin 

mahallesi haline getirilmiĸtir. Bu kanun ile il sēnērlarē i­inde kalan b¿t¿n il­e 

belediyeleri, b¿y¿kĸehir il­e belediyesi h©line dºn¿ĸm¿ĸt¿r. 

T¿rkiyeôde b¿y¿kĸehirlere iliĸkin d¿zenlemeler 5216 sayēlē B¿y¿kĸehir Belediyesi 

Kanunu kapsamēnda yer almaktadēr. Bu kanunun amacē, b¿y¿kĸehir belediyesi 

yºnetiminin hukuk´ stat¿s¿n¿ d¿zenlemek, hizmetlerin pl©nlē, programlē, etkin, verimli 

ve uyum i­inde y¿r¿t¿lmesini saĵlamak olarak ifade edilmiĸtir. Bu kanun, b¿y¿kĸehir 

belediyesiyle b¿y¿kĸehir sēnērlarē i­indeki belediyeleri kapsamaktadēr. 

5216 sayēlē B¿y¿kĸehir Belediyesi Kanunuônda, belediyelerin organlarē; ñB¿y¿kĸehir 

Belediye Baĸkanēò, ñB¿y¿kĸehir Belediye Meclisiò ve ñB¿y¿kĸehir Belediye 

Enc¿meniò olarak belirlenmiĸtir. 

 

3.3.2.1 B¿y¿kĸehir Belediyesinin Kuruluĸu 

 

Kuruluĸ 

B¿y¿kĸehir belediyesinin kurulmasēna iliĸkin h¿k¿mler 5216 sayēlē Kanunun 4ô¿nc¿ 

maddesine belirlenmiĸtir. Buna gºre; belediye sēnērlarē i­indeki ve bu sēnērlara en fazla 

10.000 metre uzaklēktaki yerleĸim birimlerinin son n¿fus sayēmēna gºre toplam n¿fusu 

750.000'den fazla olan il belediyeleri, fizik´ yerleĸim durumlarē ve ekonomik geliĸmiĸlik 

d¿zeyleri de dikkate alēnarak, kanunla b¿y¿kĸehir belediyesine dºn¿ĸt¿r¿lebilir. Bu 

kanun kapsamēnda b¿y¿kĸehir belediyesinin kuruluĸ kriterleri olarak n¿fus b¿y¿kl¿ĵ¿, 

fiziki yerleĸim durumlarē ve ekonomik geliĸmiĸliklerinin esas alēndēĵē gºr¿lmektedir. 
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3.3.2.2 B¿y¿kĸehir Belediyesinin Sēnērlarē 

 

B¿y¿kĸehir belediyesinin sēnērlarē 5216 sayēlē Kanunun 5ôinci maddesine belirlenmiĸtir. 

Buna gºre; b¿y¿kĸehir belediyelerinin sēnērlarē, adēnē aldēklarē b¿y¿kĸehirlerin belediye 

sēnērlarēdēr. Ķl­e belediyelerinin sēnērlarē, bu il­elerin, b¿y¿kĸehir belediyesi i­inde kalan 

kēsēmlarēnēn sēnērlarēdēr. Ķlk kademe belediyelerinin, b¿y¿kĸehir belediye sēnērlarē 

dēĸēnda belediye sēnērē olamaz. 

 

3.3.2.3 B¿y¿kĸehir Belediyesine Katēlma Esaslarē 

 

B¿y¿kĸehir belediyesine katēlmaya iliĸkin h¿k¿mler 5216 sayēlē Kanunun 6ôncē 

maddesinde belirlenmiĸtir. Buna gºre; b¿y¿kĸehir belediyesinin sēnērlarē ­evresinde ve 

aynē il sēnērlarē i­inde bulunan belediye ve kºylerin, b¿y¿kĸehir belediyesine katēlmasē 

konusunda Belediye Kanunu h¿k¿mleri uygulanēr. Bu durumda katēlma kararē, ilgili il­e 

veya ilk kademe belediye meclisinin talebi ¿zerine, b¿y¿kĸehir belediye meclisi 

tarafēndan alēnēr.  
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4. BATMAN ĶLĶ GENEL ¥ZELLĶKLERĶ VE ĶDARĶ GE¢MĶķĶ 

 

Bu baĸlēk altēnda Batmanôēn genel ºzellikleri ve idari ge­miĸi, planlama s¿re­leri, 

belediye ve m¿cavir alan sēnērēnēn tarihsel s¿reci, sēnēr uyuĸmazlēĵē yaĸanan kºylerin 

konumlarē, alansal b¿y¿kl¿kleri ve sēnēr sorunun kente yansēmalarē irdelenmiĸtir. 

 

4.1 BATMAN ĶLĶ 

 

4.1.1 Kuruluĸu ve Tarih­esi 

Batman adēnēn kaynaĵē bazē rivayetler olmasēna karĸēn tam olarak bilinmemektedir. 

Batmanôēn ilk yerleĸmesi Ķluh Kºy¿ôd¿r. Bu ­alēĸmamēzēn esas kaynaĵē olan 1957 

tarihli 1/100 binlik topografya haritasēnda Ķluh diye ge­mektedir. Yani bu tarihe kadar 

da Batman adē kullanēlmamēĸtēr. Bazē iddialara gºre ĸehir adēnē batēsēnda akan Batman 

¢ayēndan almēĸtēr(Altēnēĸēk 2009, s.8).  

1926 yēlēnda Batman ¢ayēônēn taĸmasēyla ­ayēn bitiĸiĵinde bulunan Elmedina kazasē 

sular altēnda kalmēĸtēr. Bug¿nk¿ Batman ¢ayēônēn taĸmasē nedeniyle haritadan silinmiĸ 

ve Ķluh Kºy¿, Beĸiri il­esine baĵlanmēĸtēr. Bu sel felaketinden sonra Elmedina yaĸayan 

insanlarēn ºnemli bir kēsmē Ķluh kºy¿ne yerleĸmiĸlerdir. Ķluh Kºy¿ kayētlara gºre ilk 

ºnemli gº­¿n¿ almēĸ, alēnan gº­le biraz b¿y¿m¿ĸt¿r.  

1948 yēlēnda petrol¿n bulunmasē ºnemli bir kērēlma noktasē oluĸturmuĸtur. Batman, 

petrol¿n bulunmasē, petrol rafinerisi ve Haydarpaĸa-Kurtalan demir yolu hattēnēn 

kurulmasē, verimli tarēm alanlarēna sahip oluĸu, bunun yanē sēra ­evre il ve il­elerle 

ulaĸēm baĵlantēlarēnēn olmasē yerleĸmenin geliĸiminin ºn¿n¿ a­mēĸ, ºnemli bir ticaret 

merkezi hailine gelmiĸtir. Batmanôēn ºnemli bir ticaret merkezi hailine gelmesiyle 

zamanla ekonomik karakterli gº­ hareketleri gºr¿lmeye baĸlanmēĸtēr.  

1955 genel n¿fus sayēmēnda Ķluh Kºy¿ n¿fusu 4713 olarak kaydedilmiĸtir. 2 Kasēm 

1955 yēlēnda ise belediye teĸkilatē kurulmuĸtur. 2 Eyl¿l 1957 tarihinde Ķluh kºy¿ 

Batman adē ile il­e teĸkilatē olarak kabul edilmiĸtir. 1990 yēlēna kadar ­ok hēzlē bir 

geliĸme eĵilimi gºsteren Batman, 16 Mayēs 1990 tarih ve 3647 sayēlē kanunla 
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T¿rkiyeônin 72. ili stat¿ne kavuĸmuĸtur. Bug¿n Batmanôa baĵlē durumda olan Beĸiri ve 

Sason il­eleri Cumhuriyet ¥ncesinde, Gerc¿ĸ il­esi 1926, Kozluk il­esi 1938, 

Hasankeyf il­esi 1990 yēlēnda il­e stat¿s¿ne kavuĸmuĸtur. 

 

4.1.2 Konumu 

 

Batman ili, G¿neydoĵu Anadolu Bºlgesiônde yer almaktadēr. Dicle Nehri ve onun yan 

kollarē olan Batman ve Garzan ¢aylarē arasēndaki havzada kurulmuĸ olan Batman; 

doĵuda Bitlis ve Siirt, g¿neyde ķērnak ve Mardin, batēda Diyarbakēr, kuzeyde Muĸ illeri 

ile ­evrilidir. Batman ilinin, kuzey ve kuzeydoĵusu y¿ksek, sarp ve daĵlēk olup, g¿neyi 

ise daĵlēk ve engebelidir. Dicle nehri batēdan doĵuya akarak il topraklarēnēn i­inden 

ge­er. 

          ķekil 4.1: Batmanôēn T¿rkiye i­indeki konumu 

 

                  Kaynak: Bu ĸekil Bahattin Dursun tarafēndan hazērlanmēĸtēr. 

 

Batman, TRC3 (Batman, Mardin, ķērnak, Siirt) Bºlgesiônin en k¿­¿k ilidir. Ķdari yapē 

bakēmēndan merkez il­e ile birlikte Beĸiri, Gerc¿ĸ, Hasankeyf, Kozluk ve Sason 

il­elerinden oluĸmaktadēr. Batman ili 12 belediye (altē il­e belediyesinin yanē sēra 
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merkez il­ede Balpēnar, Beĸiriôde Ķkikºpr¿, Gerc¿ĸôte Kayapēnar ve Hisar, Kozlukôta 

Bekirhan ve Sasonôda Y¿cebaĵ Belediyesi), 6 il­e, 279 kºyden oluĸmaktadēr. Batman 

merkez il­esine baĵlē 33 kºy baĵlē olup, 42 mahalleden oluĸmaktadēr. 

 

   Tablo 4.1: Batman ili alansal b¿y¿kl¿ĵ¿ 

ĶL/ĶL¢E  ALAN (km2)  

BATMAN   4477 

BATMAN( Merkez)   653 

BEķĶRĶ  809 

GERC¦ķ  914 

HASANKEYF   293 

KOZLUK   1101 

SASON  706 

   Kaynak: http://www.hgk.msb.gov.tr/images/haberler/e0df0711825fa26.pdf 

 

Batman ili, 4477 km
2
 y¿zºl­¿m¿ne sahiptir. Ķlin y¿zºl­¿m¿ bakēmēndan en k¿­¿k il­esi 

Hasankeyf ve en b¿y¿k il­esi de Kozlukôtur. 2013 yēlēnda Diyarbakērôa baĵlē olan Salat 

Bucaĵē, Akoba, Diktepe ve Kocalar kºylerinin Batmanôa baĵlanmasēyla il sēnērē 

geniĸlemiĸtir. Diyarbakēr ve Batman arasēnda sēnēr teĸkil eden Batman ¢ayē, 2013 

yēlēnda il sēnērēn geniĸlemesiyle bu ºzelliĵini kēsmi olarak yitirmiĸtir. 

Batman G¿neydoĵu Anadolu Bºlgesiônin Dicle Bºl¿m¿ônde, 41 derece 10 dakika ve 41 

derece 40 dakika doĵu boylamlarē ile 38 derece 40 dakika ve 37 derece 50 dakika kuzey 

enlemleri arasēnda yer almaktadēr. Denize olan uzaklēĵē 570 metredir. Dicle 

Bºl¿m¿ônde yer alan Sason il­esi, Doĵu Anadolu Bºlgesiônde kalmaktadēr. 

Batman ili kara, hava ve demiryollarē ile d¿zenli bir ulaĸēm sistemine sahiptir.  1992 

yēlēnda kentin kuzey batēsēna kurulan Hava Alanēônēn kente uzaklēĵē yaklaĸēk olarak 7 
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kmôdir. Haydarpaĸa-Kurtalan demir yolu hattē il merkezinden ge­mektedir. Ķl 

merkezinden ge­en demiryolu hattē yolcu, nakliye ve y¿k taĸēmacēlēĵēnda ºnemli bir 

yere sahiptir. 

Kentin kuzey ve g¿neyinde birka­ k¿­¿k akarsuyu bulunmaktadēr. Bu akarsulardan 

bazēlarē kentin geliĸmesiyle dere yataklarē kaybolmuĸ durumdadēr. Bu akarsulardan 

kenti ikiye bºlerek akan Ķluh Deresi kentin makroformu ¿zerinde ºnemli bir etkiye 

sahiptir. Ķluh deresi etrafēnda yapēlaĸmanēn var olmasē, bu konuda dºn¿ĸ¿m ve ēslah 

­alēĸmalarēnēn yeterli d¿zeye ulaĸmamēĸ olmasē ºzellikle ilkbahar aylarēnda yaĸanan 

taĸkēnlar ciddi bir tehlike oluĸturmaktadēr. 

Batman, karasal iklimin etkisi altēnda olup, yazlarē kurak ve sēcak; kēĸlarē ise ēlēk ve 

yaĵēĸlēdēr.  

 

4.1.3 Demografik Yapēsē 

 

Batmanôēn hēzlē geliĸim s¿reci MTA (Maden Tetkik ve Arama Genel M¿d¿rl¿ĵ¿) 

tarafēndan petrol arama ­alēĸmalarē ile baĸlamaktadēr. Bu hēzlē geliĸim, petrol¿n 

bulunmasē, rafinerinin kurulmasē ve TPAO(T¿rkiye Petrolleri Anonim Ortaklēĵē)ônun 

istihdam oluĸturan yatērēmlarē ile ivme kazanmēĸtēr. Ķlk olarak Maymune Boĵazē 

giriĸinde kurulan rafinerinin bug¿nk¿ yerine taĸēnmasēyla ­evreden b¿y¿k bir gº­ 

almaya baĸlamēĸtēr(Sunkar ve Tonbul 2011, s.22).  

1943 yēlēnda faaliyete ge­en Haydarpaĸa-Kurtalan demir yolu hattē yine kentin geliĸimi 

¿zerinde etkili olmuĸtur. Raman Daĵēôndan ­ēkarēlan petrol¿n batēya ulaĸtērēlmasē 

baĵlamēnda dºnemin ĸartlarēnda en iyi ve ucuz ulaĸēm t¿r¿ olan demiryolu ulaĸēmē 

devreye sokulmuĸtur. Bu dºnemde faaliyete ge­en Haydarpaĸa-Kurtalan demir yolu 

hattē kentin geliĸiminin ºn¿n¿ a­mēĸ, n¿fus artēĸēnē hēzlandērmēĸtēr.  

1945 yēlēna gelindiĵinde Raman Daĵēônēn yukarē kesimlerinde sondaj ­alēĸmalarēna 

baĸlanmēĸ, 1948-1953 yēllarē arasēnda deneme kuleleri, petrol tasfiyehanesi ve petrol 

iĸletmeleri tesisleri kurulmuĸtur. ¢alēĸmalarēn baĸladēĵē dºnemlerden itibaren petrol 

iĸletme tesislerine iĸ­i ve m¿hendis alēmlarēna baĸlanmēĸtēr. Bºylece kent yakēn 
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­evresinde bulunan yerleĸim birimlerinden gº­ almaya baĸlamēĸtēr(Batman Belediyesi 

2008, Aktaran; Bi­en 2011,s.42).  

Batmanôda rafinerinin kurulmasē ve Haydarpaĸa-Kurtalan demir yolu hattēnēn hizmet 

vermesiyle kentin n¿fusu s¿rekli ve ­ok hēzlē bir ĸekilde artmēĸtēr. Bu dºnemde kente 

iĸ­i gº­¿ baĸlamēĸ, yerleĸmenin n¿fusu artmēĸtēr. 1940-1955 yēllarē arasēnda ciddi bir 

n¿fus artēĸ hēzē yaĸanmēĸtēr.  

 

         Tablo 4.2: Yēllara gºre n¿fus durumu 

Sayēm Yēllarē 
 

Sayēm Dºnemi N¿fus Miktarē 

1940 1935-1940 

 

409 

1945 1940-1945 

 

443 

950 1945-1950 

 

915 

1955 1950-1955 

 

4.713 

1960 1955-1960 

 

12.401 

1970 1965-1970 

 

44.991 

1980 1975-1980 

 

86.172 

1990 1985-1990 

 

168.779 

2000 1990-2000 

 

272.787 

2007* 2007 

 

472.487 

2010* 2010 

 

510.200 

2013* 2013 

 

547.581 

                  Kaynak: Sunkar ve Tonbul 2011, *T¦ĶK Verileri 

 

Petrol ­ēkarēmēnēn artmasē, modern rafinerinin kurulmasē ve Haydarpaĸa-Kurtalan demir 

yolu hattēnēn hizmet vermesiyle 1955-1980 yēllarē arasēnda n¿fusun hēzlē arttēĵē 

gºr¿lmektedir. 1980ôli yēllardan sonraki dºnem gº­ hareketinin karakter deĵiĸtirdiĵi bir 

dºnem olarak karēĸēmēza ­ēkmaktadēr. Bu tarihe kadar kente yaĸanan gº­ler ekonomik 
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(petrole dayalē sanayi) karakterli iken; bu tarihten sonra g¿venlik eksenli olmuĸtur. Bu 

nedenle 1980-2000 yēllarē arasēnda kērdan kente yaĸanan g¿venlik eksenli gº­ler, 

kontrols¿z ve aĸērē bir n¿fus artēĸēnē beraberinde getirmiĸtir. ¥zellikle 1990 yēlēndan 

sonra g¿venlik nedeniyle kontrols¿z ve aĸērē bir ĸekilde artan kent n¿fusu, kentin plansēz 

geliĸmesine neden olmuĸtur. 

2000-2010 yēllarē arasēnda kērsaldan gelen gº­¿n kēsmen durmasē ve bir bºl¿m¿n¿n geri 

dºnmesi nedeniyle ĸehir n¿fusu bir ºnceki dºneme gºre daha az artmēĸtēr (Sunkar ve 

Tonbul 2011, s.23). 2000ôli yēllardan sonra ­atēĸmasēzlēk ortamēna girilmesiyle gº­¿n 

karakter deĵiĸtirdiĵi sºylenebilir. 2000ôli yēllardan sonra sanayi, enerji, inĸaat ve 

hizmetler sektºr¿n¿n n¿fus artēĸēnē etkilediĵi gºr¿lmektedir. 

 

1955-1980 Yēllarē Arasēndaki Dºnem 

Batman 1955-1980 yēllarē arasēnda idari ve kentleĸme baĵlamēnda ºnemli s¿re­lerden 

ge­miĸtir. Batmanôēn ilk yerleĸim yeri olan Ķluh Kºy¿, 1937 yēlēnda bucak olmuĸtur. 

1955 yēlē genel n¿fus sayēmē sonu­larēna gºre 4713 n¿fuslu bir bucak iken; 1955 yēlēnda 

belediye kurulmuĸ olup, 1957 yēlēnda Siirt iline baĵlē bir il­e merkezi olmuĸtur. 

1948 yēlēnda Raman Daĵēônda petrol¿n bulunmasē, petrol rafinerisi Haydarpaĸa-

Kurtalan demir yolu hattēnēn kurulmasē, verimli tarēm alanlarēna sahip oluĸu, bunun yanē 

sēra ­evre il ve il­elerle ulaĸēm baĵlantēlarēnēn olmasē yerleĸmenin geliĸiminin ºn¿n¿ 

a­mēĸtēr. Batman, 1966 yēlēnda modern rafinerinin kurulmasēyla geliĸmeye devam 

etmiĸtir.  

T¿rkiye Petrolleri Anonim Ortaklēĵē (TPAO) kurulduktan sonra ­alēĸan iĸ­iler iĸlerine 

gidip gelmeleri i­in TPAOôya yakēn yerlerde konutlar yapmaya baĸlamēĸ olup, bu 

bºlgelere yerleĸmiĸlerdir. TPAOôda ­alēĸan iĸ­iler, iĸyerine yakēn olmasē sebebiyle Ķluh, 

Aky¿rek, ¢arĸē, ķirinevler, Cumhuriyet mahallelerine yerleĸmiĸlerdir. 

Modern rafinerinin kurulmasē ve buna baĵlē ¿retim artēĸē bu dºnemdeki geliĸmeye 

damgasēnē vurmuĸtur. Batmanôda 1970 yēlēna kadar gºr¿len aĸērē n¿fus artēĸē petrol 

­ēkarēmēnēn artmasē ve modern rafinerinin kurulmasē ile yaĸanan iĸ­i gº­lerine 

dayanmaktadēr. Bu dºnemden sonra n¿fusun artēĸēnda da petrol¿n etkisi gºr¿lmektedir. 

Bu durum Batmanôda petrol ­ēkarēmē ve rafinerinin yenilenmesine baĵlēdēr. Batmanôda 
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rafineri kurulduktan sonra yeni istihdam alanlarē oluĸmuĸ ve 1980ôli yēllarda n¿fusu 150 

bini bulmuĸtur. 1980 yēlē n¿fus sayēmē sonu­larēna gºre, Batman bir genel hizmet ĸehri 

ve coĵrafi anlamda ĸehirsel bir yerleĸme ºzelliĵi gºstermektedir (Meĸeli 1993, Aktaran; 

Sunkar ve Tonbul 2011, s.28). 

 

1980-2000 Yēllarē Arasēndaki Dºnem 

Bu dºnemde Batman kenti i­in kērēlma noktasē oluĸturan g¿venlik kaynaklē zorun gº­ 

hareketidir. Bu dºnemde rafineri ve TPAOôdan kaynaklē ekonomik eksenli iĸ­i gº­¿ 

devam ederken; ºzellikle 1990ôlardan sonra zorunlu gº­ hareketi kendini gºstermiĸtir. 

Batmanôēn 1980 yēlēnda n¿fusu 86.172 kiĸi iken; 1990 yēlēnda 168.779 kiĸiye ulaĸmēĸtēr. 

Bu gº­ hareketi hēzlē bir ĸekilde 2000ôlere kadar devam etmiĸtir. 2000 yēlēna 

gelindiĵinde kentin n¿fusu 272.787 kiĸiye ulaĸmēĸtēr. 1980-2000 yēllarē arasēnda kentin 

n¿fusu 186.615 kiĸi olarak artmēĸtēr. 

 

2000-2014 Yēllarē Arasēndaki Dºnem 

2000ôli yēllardan sonra ­atēĸmasēzlēk ortamēna girilmesiyle gº­¿n karakter deĵiĸtirdiĵi 

bir dºnem olarak karĸēmēza ­ēkmaktadēr. Bu dºnemde zorunlu gº­ten kaynaklē n¿fus 

artēĸēnēn azaldēĵē, ekonomik eksenli gº­lerin tekrar baĸladēĵē bir dºnem olmuĸtur.  

Sunkar ve Tonbul (2010); ñson 30-35 yēl i­erisinde ĸehir n¿fusu iki kat artēĸ 

gºsterdiĵini, ĸehir n¿fusunda belli dºnemlerde hissedilen artēĸ sanayi fonksiyonunun 

gerileyerek hizmet fonksiyonunun ºn plana ­ēkmasēnē saĵladēĵēnēò belirtmektedir. Aynē 

zamanda Batmanôēn ñ1980 yēlēndan itibaren hizmet sektºr¿n¿n s¿rekli geliĸerek, 2010 

yēlēnda genel hizmetlerin ºn planda olduĵu bir ĸehir ºzelliĵi kazandēĵēò 

belirtilmektedir. 2000óli yēllardan sonra n¿fus artēĸē devam etmiĸtir ancak; ge­miĸe 

oranla bu hēzēn kēsmi olarak d¿ĸt¿ĵ¿ sºylenebilir. Yaĸanan n¿fus artēĸē ile 2013 yēlē 

itibariyle kentin n¿fusu 547.581 kiĸiye ulaĸmēĸtēr. 
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4.2.  PLANLAMA S¦RECĶ 

 

4.2.1 1976 Nazēm Ķmar Planē Dºnemi 

 

Batman ilinin kentleĸme s¿recinde petrol¿n bulunmasē ve kērdan kente gº­ iki temel 

etken olup, bu iki durum yeni yerleĸim alanlarēna olan ihtiyacē arttērmēĸtēr. 1940ôlarda 

petrol¿n bulunmasē ve 1990ôlarda kērdan kente yaĸanan zorunlu gº­ler, Batman ilinin 

kentleĸme s¿recine yºn vermiĸ olup, yeni kentsel alanlara olan ihtiyacē doĵurmuĸtur. 

1955 yēlēnda belediye teĸkilatē kurulduĵunda herhangi bir planlama ­alēĸmasē 

yapēlmamēĸtēr. O dºnemde baĵlē olduĵu Siirt vilayeti Kadastro M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n kadastral 

paftalarē ¿zerinden ­alēĸmalar y¿r¿t¿lm¿ĸt¿r. Belediye teĸkilatē kurulduktan sonra 

planlama ­alēĸmalarēnēn gerekliliĵi ortaya ­ēkmēĸtēr. 

Ķlk yapēlan ­alēĸma 1958 tarihinde hazērlanan halihazēr harita ­alēĸmasēdēr. Tapu ve 

Kadastro Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ôn¿n veri tabanēndan bakēldēĵēnda, yapēlan kadastral 

­alēĸmalarda 19 Mayēs Mah, Aky¿rek Mah., Aydēnlēk Evler Mah., Beĸevler Mah., 

Cumhuriyet Mah., ¢arĸē Mah., Huzur Mah., Ķluh Mah. (ilk yerleĸim alanē), Kēsmet 

Mah., Meydan Mah., Raman Mah., Saĵlēk Mah., ķirinevler Mah., Yeni Mahalle, 

Yeĸiltepe Mah. ve Ziya Gºkalp Mahallelerinin paftalama iĸleminin yapēldēĵē bilinmekle 

beraber paftalara ulaĸēlamamēĸtēr. 15.07.1959 tarihinde onanan beldenin ilk nazēm imar 

planē ­alēĸmasēnda, hazērlanan halihazēr harita altlēk oluĸturmuĸ, ­alēĸmalar bu 

doĵrultuda ilerletilmiĸtir. Bu dºneme ait paftalar ve planlama raporlarēna ulaĸēlamadēĵē 

i­in yerleĸim ile ilgili veriler de Petrol-iĸ yēllēklarē, belediye ­alēĸma yēllēklarē ve 

fotoĵraflar yoluyla deĵerlendirilmesi yapēlabilmiĸtir(Bi­en 2011, s.53). 

Genel olarak Batman kenti; yerleĸmenin ­ekirdeĵini oluĸturan Ķluh Tepesi etrafēnda 

konut alanlarē ĸeklinde, kuzey ve kuzeydoĵuya doĵru b¿y¿meye baĸlamēĸtēr. Bunun 

yanēnda 1942 yēllarēnda petrol filizlerinin deĵerlendirilmesiyle Ķluh kasabasē- Diyarbakēr 

ili demiryolu ­alēĸmalarēna baĸlanmēĸ ve kentin kuzeydoĵusu ile g¿neybatē aksē 

boyunca yer alan demiryolu hattē kentsel geliĸmeyi belirleyen bir faktºr olmuĸtur. 

Kentin ana ilgi odaĵē; ­evre yerleĸme ve kentler ile baĵlantēsēnē saĵlayan, ºzellikle 

petrol nakliyesinde kullanēlan, mal ve hizmet akēmēnda dºnemin en ºnemli ulaĸēm ve 

iletiĸim aracē olan demiryolu olmuĸtur. Ķlk pl©n dºneminde kentin mevcut durumu 

homojen yapēdadēr. Mahalleler sosyal tabakalaĸma gºsteren kopuk ¿niteler deĵil, aynē 
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t¿rden kullanēmlarē i­eren mahalleler gºr¿n¿m¿ndedir. Belirgin bir sanayi alanē ve onu 

­evreleyen iĸ­i konutlarē, kent formunu ĸekillendiren temel faktºr olmuĸtur(Bi­en 2011, 

s.53). 

1975 yēlē genel n¿fus sayēmēnda Batman il­esinin n¿fusu 64.394 kiĸi olarak 

belirlenmiĸtir (T¦ĶK 2009). Kent demiryolu aksē boyunca geliĸme gºstermiĸtir. 

N¿fusun hēzlē artēĸē ile beraber mevcut arazi kullanēm alanlarē ve 1959 tarihinde 

hazērlanan beldenin ilk imar planē artan n¿fus karĸēsēnda yetersiz kalmēĸtēr. Bu nedenle 

ikinci imar planē ­alēĸmasē hazērlanmēĸ ve 10.06.1976 tarihinde Ķmar ve Ķskan 

Bakanlēĵēnca onanarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir(Bi­en 2011, s.55). 

 

       ķekil 4.2: 1976 Nazēm Ķmar Planē 

 

                   Kaynak: Bi­en, 2011 
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1976 Nazēm Ķmar Planē kentin ilk imar planēdēr. 1976 yēlēnda yapēlan nazēm imar planē 

ile konut alanlarē ile sanayi alanlarē birbirinden ayrēlmēĸtēr. Kentin kuzeyi ve kuzey 

batēsē yapēlaĸmaya uygun alanlar olarak belirlenmiĸtir.  

Batman 1980ôe kadar 15 mahalleden oluĸmuĸtur. ķehir ilk olarak en eski mahallesi olan 

Ķluh Mahallesi ­evresinde geliĸme gºstermiĸ, daha sonra ­evreye yayēlmēĸtēr. Ķluh 

Mahallesiônden sonra batēya ¢arĸē Mahallesiône doĵru bir b¿y¿me olmuĸtur. ¢arĸē 

Mahallesiônden sonra Kēsmet ve Aydēnlēkevler mahalleleri kurularak Rafineriôye kadar 

olan alan geliĸmiĸtir. Daha sonra ise 19 Mayēs Mahallesi (ºzellikle Kozluk bºlgesinden 

gelen gº­ler ile), Petrol (Ķpragaz) mahallesi (ºzellikle Gerc¿ĸ, Hasankeyfôten gelen 

gº­ler ile) oluĸmuĸtur(Sunkar ve Tonbul 2011, s.26). 

1955ôten baĸlamak ¿zere 1980ôe kadar petrol ­ēkarēmē ve buna paralel ¿retim artēĸē 

Batmanôda hēzlē n¿fus artēĸē ve ĸehirleĸmeyi doĵurmuĸtur. ķehir, 1966 tarihinde 

tamamlanan modern rafineri ile 1945-1980 yēllarē arasēnda demir yolu kuzeyinde 

kurulan iĸ ve ticaret merkezleri ­evresinde geniĸleme gºstermiĸtir (Sunkar ve Tonbul 

2011, s.26). 

1980ôlerden sonra eski mahallerin etrafēna yeni mahallelerin kurulduĵu gºr¿l¿r. 1980-

1990 yēllarē arasēnda Beĸevler, Baĵlar, Pazaryeri, Pēnarbaĸē, K¿lt¿r, Bah­elievler, Gap, 

Yeĸiltepe, Huzur, ¢amlēca, H¿rriyet ve Karĸēyaka Mahallesinin oluĸtuĵu gºr¿l¿r. Bu 

mahallerde yapēlaĸmanēn baĸlamasēyla kentsel doku kendini gºstermiĸ olup, kērsal 

karakterli konut adalarē oluĸmaya baĸlamēĸtēr.  
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      ķekil 4.3: Batmanôēn tarihi geliĸim dºnemleri   

 

                  Kaynak: Sunkar ve Tonbul, 2010 

 

Bu dºnemde ĸehirdeki yatay geliĸmenin yºn¿ bir ºnceki dºneme benzemekle beraber, 

alansal b¿y¿me bakēmēndan olduk­a farklē bir ºzellik gºsterir. ķehir bu dºnemde kuzey, 

kuzeybatē ve doĵu yºn¿nde geliĸmesini devam ettirirken alansal b¿y¿me olduk­a dikkat 

­ekicidir. Zira bu dºnemde kurulan Gap, K¿lt¿r, Belde, Esentepe gibi mahalleler planlē 

ve ­ok katlē binalardan oluĸurken, Erkºkl¿, Aydēnkonak, Hilal gibi mahalleler 

gecekondulaĸma alanē olmuĸlardēr. Ancak asēl gecekondulaĸma alanlarē ve gelen 

n¿fusun ºnemli bir kēsmēnēn yerleĸme alanē ¢ay, Huzur, Yeĸiltepe, ¢amlēca gibi 
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mahalleler olmuĸtur. ķehirde cadde sokak sistemleri, altyapē ve ¿styapē noktasēnda 

planlē b¿y¿me Gap, K¿lt¿r, Pēnarbaĸē, Bah­elievler mahallelerini yeni cazibe merkezleri 

haline getirmiĸtir. Eski mahallelerin ­ekiciliklerini kaybetmelerine ve yeni is ve ticaret 

alanlarēnēn bu yeni alanlara kaymasēna neden olmuĸtur. Bu geliĸmeler beraberinde 

planlē yerleĸmeye a­ēlan bu alanlarēnēn ekonomik b¿y¿meyle de doĵru orantēlē olarak 

kira, arsa ve konut fiyatlarēnda da artēĸa neden olmuĸtur. Ancak planlē geliĸen 

mahallelerin dēĸēnda bu dºnem, gecekondulaĸma s¿recinin de hēzlē geliĸtiĵi bir 

dºnemdir(Alaeddinoĵlu 2010, s.25). 
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    ķekil 4.4: Batmanôēn alansal geliĸimi  

 

     Kaynak: Alaeddinoĵlu, 2010 

 

Planda yeni yerleĸme bºlgelerinin kentin kuzey kesiminde olacaĵēnēn ºngºr¿lmesi ile 

ulaĸēm sisteminin de kentin kuzey kesiminde geliĸtirilmesi gerekliliĵi belirtilmiĸtir. 

Kent i­inden ge­en Midyat-Diyarbakēr Devlet Karayolu, yol aĵēnē taĸēyan 2 ana arterden 
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biri olarak kullanēlmēĸtēr. Bu karayoluna kentin g¿ney ve kuzeyinden baĵlanan i­ ­evre 

yoluna ana arter gºrevi verilmiĸtir (Uĵurel 2009, Aktaran, Bi­en 2011, s.61). 

 

ķekil 4.5: 1976 Nazēm Ķmar Planē dºnemi ulaĸēm sistemi 

 

         Kaynak: Bi­en, 2011 

 

Nazēm Ķmar Planē ulaĸēm kararlarēna bakēldēĵēnda ulaĸēm aĵēnēn rafinerinin etrafēnda 

konumlandēĵē gºr¿lmektedir. Nitekim; kentin en iĸlek yolu olan Turgut ¥zal Bulvarē 

rafineriden baĸlamaktadēr. Bu anlamda rafinerinin karayolu ulaĸēmē ¿zerinde ºnemli bir 

etkisi bulunmaktadēr. 

Kamu kurumlarē, kentsel sosyal donatē alanlarē ve a­ēk yeĸil alanlara ise kentin kuzeyine 

doĵru konumlandērēlarak, ada bazēnda ­ºz¿mler getirilmiĸ olup, konut alanlarē i­inde 

planlanmēĸtēr. Belediye binasē ve kaymakamlēk binalarē ise daha merkezde ¢arĸē 
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Mahallesiônde konumlanmēĸtēr. Bu dºnemde sanayi alanēnēn haricinde kentin 

doĵusunda bulunan tarēm alanlarē planlamayē sēnērlandēran faktºrlerden biri olmuĸtur. 

Kentin g¿neyi ve doĵusu sanayi alanē olarak belirlenmiĸ, konut alanlarēnēn bu yºne 

doĵru geliĸimi kēsētlē tutulmaya ­alēĸēlmēĸtēr. Kentin batē kēsmē iluh Deresiônin de 

etkisiyle bataklēk alanē oluĸturduĵundan, orman ­iftliĵi olarak belirlenmiĸ, bu ­evrenin 

ēslahē ama­lanmēĸtēr. Ticaret alanlarē i­in se­ilen alan demiryoluna paralel olarak 

planlanmēĸtēr(Bi­en 2011, s.63). 

 

4.2.2. 1994 Batman Nazēm Ķmar Pl©n Dºnemi 

 

1976 yēlēnda yapēlan Nazēm Ķmar Planēônēn yerel yºnetim tarafēndan tam olarak 

uygulanmamasē, bunun yanē sēra g¿venlik eksenli gº­ler yerel yºnetimi hazērlēksēz 

yakalamēĸtēr. Batman ili, yaĸanan zorunlu gº­ler nedeniyle kontrols¿z ve aĸērē bir n¿fus 

almēĸtēr. Yaĸanan n¿fus artēĸē beraberinde alt ve ¿st yapē, barēnma, arsa soktu ve ulaĸēm 

sorunu getirmiĸtir. Batman hēzlē bir n¿fus artēĸē s¿reci yaĸarken; y¿r¿rl¿kte bulunan 

imar planē ise dºnemin koĸullarēna cevap veremeyecek hale gelmiĸtir. Bu nedenle GAP 

Ulaĸēm ve Altyapē M¿ĸavirlik Hizmetleri Kapsamēnda kentin planlama ­alēĸmasē 

y¿r¿t¿lm¿ĸt¿r.  
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 ķekil 4.6: 1994 Nazēm Ķmar Planē 

 

Kaynak: Bi­en, 2011 (Dºnem Paftalarē Araĸtērmacē Tarafēndan Birleĸtirilerek Hazērlanmēĸtēr.) 

 

GAP Ulaĸēm ve Altyapē Hizmetleri M¿ĸavirlik Ortaklēĵē'nca yapēlan ­alēĸmada, 2005 

yēlēnda Batman'ēn bºlgede Gaziantep ve Diyarbakēr'dan sonra gelen IV kademe 

merkezlerden biri olacaĵē belirtilmektedir. Kentin hēzlē b¿y¿mesine neden olan ana 

faaliyet kolu petrol iĸlemeye dayalē imalat sektºr¿ olmaktadēr. Diĵer bir unsur da 

hizmetler sektºr¿d¿r. Hizmetler, kentin en ºnemli ekonomik sektºr¿n¿ oluĸturmaktadēr. 

Kentin 1990 yēlēnda il oluĸu hizmetler sektºr¿nde yēĵēlmayē hēzlandērmēĸtēr. Ayrēca 

ticaret, eĵitim ve ulaĸtērma-haberleĸme-depolama alt sektºrlerde de gºreceli geliĸme 

olmuĸtur (Plan Notlarē 1994, aktaran; Bi­en, 2011, s.66). 
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Batman kentinde kentsel geliĸme alanlarēnēn belirleyicileri mevcut imar planē, sulama 

alanlarē, ulaĸēm ve n¿fus artēĸ hēzē olmuĸtur. Batman kenti bºlgede oluĸturduĵu iĸ 

potansiyeli ve n¿fus b¿y¿kl¿ĵ¿ a­ēsēndan ºnemli bir ­ekim noktasē konumundadēr. 

Yerleĸme 1980-1990 yēllarē arasēnda bºlgesel ­atēĸmalardan dolayē kērsal yerleĸimlerden 

gº­ almēĸtēr. D¿ĸ¿k gelirlilerin oluĸturduĵu bu gº­ nedeniyle kentsel konut alanē 

geliĸmeleri planlē alanlarēn dēĸēnda kontrols¿z olarak hēzla devam etmiĸtir. Ayrēca 

b¿y¿k bir merkezinin olmasē, eĵitim ve saĵlēk olanaklarēnēn ­evresinden daha iyi 

d¿zeyde oluĸu Batman Kentiônin gº­ ­ekme nedenlerini oluĸturmaktadēr. TPAO ve 

rafinerinin saĵladēĵē istihdam ile civar yerleĸmelerden olduĵu kadar Doĵu Anadolu 

Bºlgesi illerinden de Batmanôa gº­ alēnmasēna neden olmuĸtur. Kent ­evresinde 

Batman Barajē ile sulanacak tarēm alanlarēnēn bulunmasē bu geliĸmenin kontrol¿n¿ daha 

da ºnemli hale getirmiĸtir (Plan Notlarē 1994, Aktaran; Bi­en, 2011, s.66). 

1990-2000 yēllarē arasēnda Petrol, Bayēndēr, Yavuz Selim, ķafak, Belde, Fatih, 

Petrolkent, Seyitler, G¿neykent ve Hilal mahallesinin oluĸtuĵu gºr¿l¿r. 1976 Nazēm 

imar Planēna oranla kentin kuzeyi ve doĵusu geliĸme konut alanlarē olarak ayrēlmēĸtēr. 

1990-2000 yēllarē arasēnda Petrol, Bayēndēr, Yavuz Selim, Seyitler, G¿neykent ve Hilal 

Mahallesi zorunlu gº­e baĵlē olarak plansēz geliĸirken, Belde, ķafak ve Fatih Mahallesi 

planlē geliĸme gºstermiĸtir. Bug¿n, planlē geliĸen mahallelerde arsa ve konut fiyatlarē 

y¿ksek iken; plansēz geliĸen diĵer mahallelerde d¿ĸ¿kt¿r. 

Kentin Diyarbakēr yolu ­ēkēĸē geliĸme potansiyeline sahip olduĵundan bazē resmi kurum 

alanlarē, k¿­¿k sanayi siteleri ve ­alēĸma alanlarē bu bºlgede yer se­miĸlerdir. Kentteki 

ticari faaliyetler merkezde (¢arĸē Mahallesi) ve etrafēnda yoĵunlaĸmēĸ olmakla beraber 

Diyarbakēr yolu ¿zerinde geliĸim gºstermiĸtir. Ticari faaliyetler merkezde olduk­a 

yoĵundur(Plan Notlarē 1994, Aktaran; Bi­en 2011, s.69). Resmi kurumlarēn ve ticari 

fonksiyonlarēn Turgut ¥zal Bulvarē (Diyarbakēr Caddesi) ¿zerinde konumlanmasēyla 

kent merkezinin yºn¿ deĵiĸmiĸtir. Ķdari tesislerin ve ticari fonksiyonlarēn Turgut ¥zal 

Bulvarē ¿zerinde konumlanmasē kuzey-g¿ney eksenli lineer geliĸmeyi tetiklemiĸtir. 

Meskun alanda sosyal donanēm alanlarē son derece sēnērlēdēr. Gelecekteki n¿fusun 

ihtiyacē olan ilave donanēm alanlarē genellikle yeni geliĸme alanlarēnda 

konumlandērēlmēĸtēr. Ancak planēn uygulanabilirliĵinin arttērēlmasē i­in bazē 

kullanēĸlarda yasalardaki d¿zeye ulaĸēlamamēĸtēr. Buna raĵmen bu olumsuzluĵun 
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ortadan kaldērēlabilmesi i­in sosyal donanēm alanlarēnēn dengeli daĵēlēmēna gayret 

edilmiĸtir. Yeĸil alan olarak belediyenin Diyarbakēr yolu ¿zerindeki Atat¿rk parkē 

ºnemini korumaktadēr(Plan Notlarē 1994, Aktaran; Bi­en 2011, s.70). 

 

4.2.3 2001 Revizyon Ķmar Planē 

 

1994 yēlēnda imar planē hazērlanmasēna raĵmen, hēzlē kentleĸme s¿reci ve n¿fus 

hareketleri, Batman ilinin plansēz ve denetimsiz geliĸmesine neden olmuĸtur. Bu 

s¿re­te, Batman ili bir yandan plansēz ve denetimsiz geliĸme gºsterirken, bir yandan da 

n¿fusu hēzla artmaktadēr.  Y¿r¿rl¿kte bulunan imar planēnēn ihtiyaca cevap vermemesi, 

sanayi alanlarē i­in ayrēlan bºlgelerin konut alanē olarak kullanēlmasē, imar planēnda 

revizyon yapēlmasē gerekliliĵi ortaya ­ēkmēĸtēr.  Bu doĵrultuda 2001 yēlēnda Batman 

Belediyesi tarafēndan revizyon imar planē ­alēĸmasē y¿r¿t¿lm¿ĸ olup, onaylanmēĸtēr. 

2000ôli yēllar kentin makroformunun oluĸtuĵu ve kentsel organizasyonlarēn ortaya 

­ēktēĵē bir s¿re­tir. Bu anlamda kente yeni fonksiyonlarēn gelmesi ya da yer deĵiĸtirmesi 

kentsel yayēlmayē ve yapēlaĸmayē etkilemiĸtir. Bu dºnemde Sanayi sitesi, ¦niversite, 

Devlet Su Ķĸleri ve Bºlge Hastanesinin bu bºlgede konumlanmēĸ olmasē, kentin bu 

bºlgeye kaymasēnda etkili olmuĸtur.  

 

4.2.4 2005 ¢evre D¿zeni Planē 

 

¢evre D¿zeni Planē (1/25.000), GAP Ķdaresi Baĸkanlēĵē tarafēndan 2001 yēlēnda 

hazērlatēlmēĸ, 2005 yēlēnda revize edilerek onanmēĸtēr. 2005 plan dºneminde, planlama 

­alēĸmalarēnē yºnlendiren eĸikler, tarēm alanlarē, n¿fus b¿y¿kl¿ĵ¿ ve mevcut imar planē 

olmuĸtur. Hazērlanan ­evre d¿zeni planē, 1994 Nazēm Ķmar Planē esas alēnarak 

hazērlanmēĸ, nazēm plan dºnemi kararlarē planlama ­alēĸmalarēna iĸlenmiĸtir. Kentin 

batēsēnda bulunan sulu tarēm alanlarē planlamada korunmaya devam etmiĸ, kentin 

doĵusunda bulunan kuru tarēm alanlarē ise imara a­ēlmēĸtēr(Bi­en 2011, s.83). 
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ķekil 4.7: 2005 ¢evre D¿zeni Planē 

 

Kaynak: Batman Belediyesi, 2014 

 

Kentin g¿ney ve batēsē konut geliĸmesine kapatēlmasē ºnerilmiĸtir. Kentte yer alan 

teĸvikli sanayi yatērēmlarēnēn yer se­imi belirli bir plan d©hilinde yapēlmadēĵēndan 

sanayinin geliĸmesini kontrol altēna almak i­in Siirt Yolu ¿zerinde Organize Sanayi 

Bºlgesi d¿zenleme kararē alēnarak 400 haôlēk alanēn planlamasē yapēlmēĸtēr (Plan Notlarē 

2005, Aktaran; Bi­en 2011, s.77). 

Batman kentinin temel geliĸme alanlarē kuzey ve doĵu olarak belirlenmiĸtir. Batē tarafta 

halen sulu tarēm yapēlmasē bu yºndeki geliĸme olanaĵēnē kēsētlamēĸtēr. Kentin 

g¿neyindeki alanlarda D.S.Ķ. Sulama Bºlgesi olmasē nedeniyle geliĸme sēnērlē tutulmuĸ 

mevcut planlarēn dēĸēna ­ēkēlmamaya ºzen gºsterilmiĸtir. Temel geliĸme aksē olan kuzey 

bºlgesi ¿st gelir gruplarēnēn tercih ettiĵi alanlardēr. Bu alanlar ulaĸēm kolaylēĵē, sosyal 

donanēm alanlarēnēn yaygēnlēĵē ve ­alēĸma alanlarēnēn yakēnlēĵē nedeniyle y¿ksek 

geliĸme potansiyeline sahip alanlardēr. Bu bºlgenin etkisiyle sulu tarēm alanlarēna olan 

baskēlarēn azaltēlacaĵē d¿ĸ¿n¿lm¿ĸt¿r. Ayrēca Toplu Konut Ķdaresi ile Arsa Ofisi Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n yapmēĸ olduĵu ­alēĸmalarda kentin bu bºl¿m¿ toplu konut alanē i­in 

uygun alanlar olarak deĵerlendirilmiĸtir. Bu nedenle bu bºlgelerin bir bºl¿m¿ planda 

toplu konut alanē olarak gºsterilmiĸtir (Plan Notlarē 2005, Aktaran; Bi­en 2011, s.78). 
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4.2.5 2007 Ķlave ve Revizyon Ķmar Planē 

 

2001 yēlēnda imar planē revize edilmesine karĸēn plansēz ve denetimsiz geliĸme devam 

etmiĸtir. Bu dºnemde hēzlē kentleĸme ve n¿fus hareketleri devam etmiĸ olup, kentin 

­eperlerinde ka­ak yapēlaĸma ve gecekondulaĸma baskēsē artmēĸtēr. Bu durum arsa stoku 

ihtiyacēnē doĵurmuĸtur. 

Kentin ­eperlerinde ka­ak yapēlaĸma ve gecekondulaĸma bir ºnceki plan kararlarēnēn 

uygulanabilmesini imkansēz kēlmēĸtēr. Aynē zamanda yerel yºnetim tarafēndan yapēlan 

imar planē deĵiĸikliklerinin plana iĸlenmemesi ve nitelikli personel eksikliĵi de diĵer 

etkenler olarak gºsterilebilir. Bu nedenlerden dolayē yerel yºnetim kentin g¿neyi ile 

batēsēnē i­ine alan bºlgelerde planlama ­alēĸmasē y¿r¿tm¿ĸt¿r.  

2007 yēlēnda Ķlave ve Revizyon Imar Planē kapsamēnda ¢amlēca, Yeĸiltepe Huzur, 

Seyitler, Petrolkent, Hilal ve ¢ay Mahallesini i­ine alan ya da bu mahallerinde 

uzantēsēnda bulunan alanlar imara a­ēlmēĸtēr. Bununla beraber planēn tamamē revize 

edilmiĸtir. 

2007 yēlēnda onaylanan imar planē ile kenti g¿neyini ­evreleyen ­evre yolu yapēlmak 

istenmiĸtir. Yerel yºnetim imar planēnda yer alan bu ­evre yolu ile ĸehirlerarasē 

yolculuk yapan ulaĸēm ara­larēnēn kent i­erisinden ge­iĸini ºnlemeyi ve ĸehir i­indeki 

trafik y¿k¿n¿ hafifletmeyi ama­lamēĸtēr. Ancak; 2007 yēlēnda onaylanan imar planē Ķl 

¥zel Ķdaresi tarafēndan gerekli kurum gºr¿ĸleri alēnmadēĵē ve yetki alanēnē girildiĵi 

belirtilerek mahkemeye baĸvurulmuĸtur. Bu nedenle 2007 yēlēnda imara a­ēlan alanlara 

iliĸkin hukuki s¿re­ devam etmektedir. Hukuki s¿re­ devam ettiĵinden ­evre yolu 

a­ēlamamaktadēr. 

 2005 ¢evre D¿zeni Planē ile kentin g¿neyi ve batēsēnda bulunan tarēm alanlarē plan 

kararlarē ile korunmaya ­alēĸēlmēĸtēr. Ancak; 2007 yēlēna gelindiĵinde bu alanlarēn imara 

a­ēldēĵē, ¿st ºl­ekli plan kararlarēna uyulmadēĵē gºr¿lmektedir. 
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4.2.6 2009 Nazēm Pl©nē ve Uygulama Ķmar Planē  

 

2009 yēlēnda 1/1000 ¥l­ekli Uygulama Ķmar Planē ve 1/5000 ¥l­ekli Nazēm Ķmar Planē 

revize ediĸmiĸ olup, bu planla beraber yaklaĸēk 4483 hektarlēk yeni nazēm imar planēnēn 

uygulamaya yºnelik sorunlarēnēn ­ºz¿m¿ ama­lanmēĸtēr. Yaklaĸēk 880 hektarlēk ilave 

planlama yapēlmēĸtēr. 2015 yēlē tahmini n¿fus 350.000 kiĸi olarak belirlenmiĸtir. 

2009 yēlēnda hēzlē kentleĸme ve n¿fus artēĸē eĵilimine baĵlē olarak mevcut imar sorunlarē 

­ºzmek, kentin geliĸimine yºn vermek ve planlē geliĸmeyi saĵlamak adēna kapsamlē bir 

ilave ve revizyon ­alēĸmasēna gidilmiĸtir.  2009 yēlēnda yapēlan planlama ­alēĸmasē ile 

eski planda getirilmiĸ sosyal donatē ya da yeĸil alanlarēn uygulanamamasē ve bu 

alanlarēn zaman i­erisinde yapēlaĸmēĸ olmasē nedeniyle adalar bazēnda fonksiyon 

deĵiĸikliklerine gidilmiĸ kaldērēlan sosyal donatē ve yeĸil alanlara baĸka bºlgelerde 

gºsterilmiĸtir.  

2009 yēlēnda Gap, Fatih, ķafak, Belde, Bah­elievler, Pēnarbaĸē, K¿lt¿r, Pazaryeri Mah. 

Toplu Konut Bºlgesi ve NATO arasēnda kalan bºlgede Ķlave ve Revizyon Ķmar Planē 

yapēlmēĸtēr. Bu planla beraber y¿zde y¿ze yakēn taban kullanēmlarēnēn ºn¿ne ge­ilmiĸ, 

uygulanabilir plan notlarē hazērlanmēĸ olup 3194 sayēlē Ķmar Kanunu ve ilgili yºnetmelik 

h¿k¿mleri esas alēnmēĸtēr. 
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ķekil 4.8: 2009 yēlēnda ilave ve revizyon yapēlan bºlge 

w9±T½¸hb ¸!tL[!b  
.m[D9

 Kaynak: Batman Belediyesi, 2014 

 

2009 Yēlēnda Yapēlan Planlamanēn Amacē: 

¶ Plan b¿t¿nl¿ĵ¿n¿n saĵlanmasē 

¶ 1/1000 ºl­ekli plan paftalarēnēn tekleĸtirilmesi 

¶ Aynē ada i­erisindeki eĸitsizliĵin giderilmesi  

¶ Cephe hatlarēnēn ve ­ekme mesafelerinin korunarak ada b¿t¿nl¿ĵ¿n¿n 

saĵlanmasē 

¶ Aynē yol ¿zerinde farklē y¿kseklikteki yapēlaĸmalarēn ºn¿ne ge­ilmesi 

¶ Geliĸme konut alanlarēnda pasif yeĸil alanlarēn arttērēlmasē ĸeklindedir. 
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ķekil 4.9: 2009 Nazēm Ķmar Planē mahalle yerleĸimi 

 

 Kaynak: Batman Belediyesi, 2014 

 

2009 yēlēnda yapēlan Ķlave ve Revizyon Ķmar Planē, Batman i­in bir eĸik niteliĵi 

taĸēmaktadēr. Bu tarihten sonra uygulanabilir plan notlarēnēn hazērlanmasēyla, yapēlaĸmēĸ 

alanlarda ve geliĸme bºlgelerinde planlē geliĸmenin ºn¿ a­ēlmēĸtēr. Yerel yºnetimin 
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ºzellikle planlē geliĸen bºlgelerde emsal artēĸlarēna ve ka­ak yapēlaĸmaya izin 

vermemesi, bu bºlgelerde planlē bir yapēlaĸmanēn ortaya ­ēkmasēnē saĵlamēĸtēr. 

Batman Belediyesi tarafēndan sēklēkla imar planē hazērlamasē veya revizyona gitmesinin 

birka­ nedeni bulunmaktadēr. Kentin hēzlē b¿y¿mesi ve n¿fus artēĸēna baĵlē olarak arsa 

ihtiyacē en ºnemli nedendir. Hēzlē kentleĸme ve n¿fus artēĸēna baĵlē olarak imar planēn 

ihtiyaca cevap vermemesi nedeniyle imar planē genellikle revize edilmiĸtir. Nitekim; 

yerel yºnetimin planlama anlayēĸēnē ºz¿msememesi ve nitelikli teknik personel eksikliĵi 

bir diĵer nedendir. Bu nedenle her gelen yeni  yºnetim ya yeni bir imar planē hazērlamēĸ 

ya da planē revize etmiĸtir. Yerel yºnetim tarafēndan yaptērēlan veya revize edilen imar 

planlarēnēn temel amacē; kentsel sorunlar gºz ºn¿nde bulundurarak kentsel geliĸmeyi 

kontrol altēnda tutmadēr.  

 

4.2.7 2012 ¢evre D¿zeni Planē (1/100.000) 

 

Mardin-Siirt-Batman-ķērnak-Hakkari Planlama Bºlgesi 1/100.000 ¥l­ekli ¢evre 

D¿zeni Planē, ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵē Mekansal Planlama Genel M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n 

02.04.2012 tarih ve 4896 sayēlē oluru ile onaylanmēĸtēr. 2012 yēlēnda onaylanan ­evre 

d¿zeni planē yapēlan itirazlar ve deĵerlendirmeler sonucu askē s¿re­leri uzamēĸ olup, 

2014 yēlēna gelindiĵinde kesinleĸmiĸtir.  

1/100.000 ¥l­ekli ¢evre D¿zeni Planēôna gºre, 2040 yēlē i­in Batmanôēn sanayi 

merkezli bir geliĸim gºstereceĵi ºngºr¿lm¿ĸt¿r. Ķlin geliĸimine katkēda bulunabilecek 

diĵer sektºrler ise hizmetler ve tarēmdēr. 1/100.000 ¥l­ekli ¢evre D¿zeni Planēôna gºre, 

2040 yēlē n¿fus kabul¿ 851.028 olan yerleĸimin ºneri n¿fus yoĵunluĵu 127 kiĸi/ha 

olarak kabul edilmiĸtir. 2040 yēlē i­in kabul edilen yoĵunluk ºnerisine gºre, gerekli 

geliĸme alanē 3494 hektardēr.(A­ēklama Raporu, 2013) 

1/100.000 ¥l­ekli ¢evre D¿zeni Planēôna gºre, geliĸme alanlarē kentin kuzeyi, g¿neyi 

ve doĵusu ºngºr¿lm¿ĸt¿r. Kuyubaĸē Kºy¿, Karay¿n Kºy¿, Ķkiztepe Kºy¿, Erkºkl¿ 

Kºy¿ ve Ak­a kºy¿ geliĸme alanlarē olarak gºsterilmiĸtir. Geliĸme alanē olarak 

gºsterilen bu alanlarēn ºnemli bir kēsmē tarēm alanē niteliĵi taĸēmakta olup, onaylē 

belediye sēnērēnēn dēĸēnda kalmaktadēr.  



59 
 

  ķekil 4.10: 1/100.000 ¥l­ekli ¢evre D¿zeni Planē 

 

             Kaynak: Batman Belediyesi, 2015  
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4.3 BATMAN BELEDĶYESĶ SINIRININ TARĶHSEL S¦RECĶ 

 

2 Kasēm 1955 tarihinde belediye, 2 Eyl¿l 1957 yēlēnda il­e stat¿s¿ne kavuĸan Batman 

3647 sayēlē Yetki Kanununa dayanēlarak ­ēkarēlan 18 Mayēs 1990 tarih ve 20522 

(M¿kerrer) sayēlē Resmi Gazetede yayēmlanan 190 sayēlē Kanun H¿km¿ndeki 

Kararname ile 72. ilimiz olmuĸtur. Batman Belediyesiônin sēnērēnē belirlemeye yºnelik 

­alēĸmalar, il olmadan ºnce baĸlamēĸtēr.  

 

4.3.1 1990ï2006 Arasē Dºnem 

 

Batman Belediyesi sēnērēnē oluĸturmaya yºnelik Belediye Meclisi 09.02.1990 tarih ve 

05 sayēlē meclis kararēnē, Ķl Ķdare Kurulu Kararē ise 07.11.1990 tarih ve 1990/43 sayēlē 

kararē almēĸtēr. Belediye Meclisiônin ve Ķl Ķdare Kuruluônun almēĸ olduĵu kararlar 

Batman Valiliĵi Ķl Ķdare Kurulu M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan Ķ­iĸleri Bakanlēĵē Ķller Ķdaresi 

Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ne gºnderilmiĸtir. Ķ­iĸleri Bakanlēĵē, Batman Belediyesi sēnērēna 

iliĸkin Ķl Ķdare Kurulu Kararēnē bu yēl i­erisinde Bayēndērlēk ve Ķskan Bakanlēĵēna 

iletmiĸtir. 

Bayēndērlēk ve Ķskan Bakanlēĵē Teknik Araĸtērma ve Uygulama (TAU) Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan, Batman Valiliĵi Bayēndērlēk ve Ķskan M¿d¿rl¿ĵ¿ône hitaben 

yazēlan yazēda Batman Belediyesi sēnēr teklifinin Bakanlēĵēn 14.04.1986 tarih ve 114 

sayēlē Genelgesine uygun olarak hazērlanmasē gerektiĵi belirtilmiĸtir. Bakanlēĵēn yazēsē 

Bayēndērlēk ve Ķskan M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan ķubat-1991 yēlēnda Batman Belediyesiône 

bildirilmiĸtir. 

Belediye sēnērē teklifinin Batman Belediyesi tarafēndan Temmuz-1991 tarihinde aynē 

ĸekilde tekrarlanmasē ¿zerine TAU Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Ekim-1991 tarihinde il­e ve ­evre 

belediye sēnērlarēnēn belirtilmesini ve sēnēr teklifinin, Bakanlēĵēn 14.04.1986 tarih ve 114 

sayēlē Genelgesi ve eklerine uygun olarak hazērlanmasē istenmiĸtir. TAU Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ôn¿n yazēsē Bayēndērlēk ve Ķskan M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan Kasēm-1991 tarihinde 

Batman Belediyesiône bildirilmiĸ olup belediye sēnērē teklifinin yeniden d¿zenlenmesi 

istenmiĸtir. 
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Batman Belediyesi Kasēm-1991 tarihinde yenilenen belediye sēnēr teklifi Bayēndērlēk ve 

Ķskan M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan Aralēk-1991 tarihinde TAU Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ône 

gºnderilmiĸtir. TAU Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ôn¿n Nisan-1992 tarihinde Bayēndērlēk ve Ķskan 

M¿d¿rl¿ĵ¿ône gºnderdiĵi yazēsēnda Batman Belediyesi sēnēr teklifinin 10.03.1992 tarih 

ve 3831 sayēlē genelgeye uygun olmadēĵēndan deĵerlendirilemediĵi belirtilmiĸtir. TAU 

Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ôn¿n yazēsē Batman Belediyesiône Bayēndērlēk ve Ķskan M¿d¿rl¿ĵ¿ 

tarafēndan Mayēs-1992 tarihinde bildirilmiĸtir. 

Bu tarihten sonra belediye sēnērēnē oluĸturmaya yºnelik ­alēĸmalar durmuĸtur. 2001 

yēlēna gelindiĵinde belediye sēnērēnē oluĸturmaya yºnelik ­alēĸmalara yeniden baĸlandēĵē 

gºr¿lmektedir. 

Bayēndērlēk ve Ķskan M¿d¿rl¿ĵ¿ Batman Belediyesiônden sēnēr teklifine yºnelik bilgi ve 

belgeler istenmiĸtir. Batman Belediyesi Mayēs-2001 tarihinde Bayēndērlēk ve Ķskan 

Bakanlēĵē tarafēndan ilgili genelge ve eklerine uygun hazērlanmadēĵē gerek­esiyle iade 

edilen sēnēr teklifine yºnelik ­alēĸmalara yeniden baĸlandēĵēnē belirtmiĸtir. 

Batman Belediyesi Meclisinin 07.06.2001 tarih ve 1ï14 sayēlē Meclis Kararē ile Batman 

Belediyesi M¿cavir Alan sēnērlarē; doĵuda Beĸiri il­e sēnērē, batēda Batman ¢ayē, 

g¿neyde Raman petrol arama sahasē, kuzeyde Demirlipēnar kºy sēnērē olarak 

tanēmlanmēĸtēr. Belediye Meclisi kararē doĵrultusunda 2001 yēlē i­erisinde sēnēr olarak 

tanēmlanan alan i­erisinde kalan kºylerin Kºy Ķhtiyar Heyeti Kararlarē alēnmēĸ ve 

M¿cavir Alan Gerek­e Raporu hazērlanmēĸtēr.  

Batman Belediyesi tarafēndan hazērlanan sēnēr teklifi Ocak-2002 tarihinde Bayēndērlēk 

ve Ķskan M¿d¿rl¿ĵ¿ône gºnderilmiĸtir. 13.440,00 ha b¿y¿kl¿ĵ¿ndeki Batman 

Belediyesi sēnēr teklifi, Bayēndērlēk ve Ķskan M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan ķubat-2002 tarihinde 

Bayēndērlēk ve Ķskan Bakanlēĵē Teknik Araĸtērma ve Uygulama Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ne 

gºnderilmiĸtir. 

TAU Genel M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n Bayēndērlēk ve Ķskan M¿d¿rl¿ĵ¿ne Mart-2002 tarihinde 

Batman Belediyesi sēnēr teklifinin ­ok geniĸ bir alanē kapsadēĵēndan GAP Ķdaresi 

Baĸkanlēĵēnēn ve Valilik Gºr¿ĸ¿n¿n sēnēr teklifi dosyasēna eklenmesi istenmiĸtir. 

Bayēndērlēk ve Ķskan M¿d¿rl¿ĵ¿ sēnēr teklifine iliĸkin rapor d¿zenlenerek TAU Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ne gºnderilmiĸtir. 
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GAP Bºlge Kalkēnma Ķdaresi Baĸkanlēĵē Aĵustos-2002 tarihinde TAU Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ne gºnderdiĵi yazēsēnda Batman Belediyesi Meclisinin 07.06.2001 tarih 1ï

14 sayēlē kararēnda tanēmlanan sēnērlara iliĸkin, doĵu ve kuzey yºndeki geliĸmelerin 

uygun olduĵu, ancak batē ve g¿ney taraftaki geliĸmelerin uygun olmadēĵē belirtilmiĸtir. 

2002-2005 yēllarē arasēnda belediye sēnērēnē oluĸturmaya yºnelik ­alēĸmalarēn yine 

durduĵu gºr¿lmektedir. Bu tarihler arasēnda belediye sēnērēnē oluĸturmaya yºnelik 

herhangi bir ­alēĸma y¿r¿t¿lmemiĸtir. 2005 yēlē ile beraber belediye sēnērēnē oluĸturmaya 

yºnelik ­alēĸmalara yeniden baĸlandēĵē gºr¿lmektedir. 

Batman Belediyesi sēnēr teklifi yeniden oluĸturulmuĸ olup, oluĸturulan sēnēr ºnerisi 

Nisan-2005 tarihinde Bayēndērlēk ve Ķskan M¿d¿rl¿ĵ¿ne gºnderilmiĸtir. Haziran-2005 

tarihinde sēnēr teklifine iliĸkin Ķl Ķdare Kurulu Kararēônēn alēnmasēna m¿teakip sēnēr 

teklifi dosyasē Bayēndērlēk ve Ķskan M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan Aĵustos-2005 tarihinde TAU 

Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ne gºnderilmiĸtir. 

TAU Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Aĵustos-2005 tarihinde belediye sēnērēna iliĸkin; m¿cavir alan 

teklifinin Bakanlēĵēn ilgili genelgelerine uygun olarak hazērlanmasē, belediye meclis 

kararēnēn ve kºy ihtiyar heyeti kararlarēnēn yenilenmesi, m¿cavir alan deĵerlendirme 

formlarēnēn onaylanmasē ve kºy sēnērlarēnēn belirginleĸtirilmesinin gerektiĵi 

belirtilmiĸtir. TAU Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ôn¿n belediye sēnērē teklifine iliĸkin yazēsē 

Bayēndērlēk ve Ķskan M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan Eyl¿l-2005 tarihinde Batman Belediyesiône 

bildirilmiĸtir. 

Bayēndērlēk ve Ķskan M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan Batman Belediyesiône hitaben yazēlan 

Haziran-2006 tarihinde yazēlan yazēda, belediye sēnērē ­alēĸmalarē hakkēnda bilgi 

istenilmesi ¿zerine; Batman Belediyesi, Bayēndērlēk ve Ķskan Bakanlēĵē tarafēndan tespit 

edilen eksiklerinin kendilerine bildirildiĵi ve m¿cavir alan teklifine yºnelik eksiklerin 

tamamlanmasē ­alēĸmalarēna devam edildiĵi belirtilmiĸtir. 

 

4.3.2 2007ï2012 Arasē Dºnem  

 

Batman Belediyesi Meclisinin 07.12.2007 tarih ve 12-121 sayēlē kararēyla ve 2007/3 

sayēlē Bayēndērlēk ve Ķskan Bakanlēĵē Genelgesi doĵrultusunda belediye sēnērē yeniden 
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ele alēnmēĸtēr. Belediye meclisinin kararē doĵrultusunda 2008 yēlēnda belediye sēnērē 

teklif dosyasē yeniden d¿zenlenmiĸtir. ķubat-2008 tarihli Batman Belediyesi M¿cavir 

Alan Teklifi Gerek­e Raporuônda teklif edilen m¿cavir alan b¿y¿kl¿ĵ¿ 11.500 hektar 

olarak belirlenmiĸtir. 2008 yēlē i­erisinde Batman Belediyesi tarafēndan sēnēr teklifi 

i­erisinde kalan kºylerin Kºy Ķhtiyar Heyeti Kararlarēnēn yenilenmesi istenmiĸtir. 

Yeniden d¿zenlenen sēnēr teklifi dosyasē, Bayēndērlēk ve Ķskan M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan 

Haziran-2008 tarihinde Teknik Araĸtērma ve Uygulama (TAU) Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ône 

gºnderilmiĸtir. 

TAU Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan Temmuz-2008 tarihinde Bayēndērlēk ve Ķskan 

M¿d¿rl¿ĵ¿ône hitaben yazēlan yazēsēnda; belediye sēnērē teklifinin 1/25000 ºl­ekli 

halihazēr haritalar ¿zerine iĸlenmediĵi, m¿cavir alan deĵerlendirme formlarēnēn 

Valilik­e onaylanmadēĵē belirtilmiĸ olup, kºy listelerinin gºr¿ĸleriyle birlikte 

hazērlanarak teklifin yeniden d¿zenlenmesi istenmiĸtir. Ayrēca Batman yerleĸmesine 

yºnelik herhangi bir onaylē sēnērēn araĸtērēlarak onay kēsmēnēn gºnderilmesi istenmiĸtir. 

Batman Belediyesi tarafēndan Aĵustos-2008 tarihinden Bayēndērlēk ve Ķskan 

M¿d¿rl¿ĵ¿ône gºnderdiĵi yazēsēnda; TAU Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan Temmuz-2007 

tarihinde belirtilen eksikliklerin giderildiĵi, belediye sēnērēnēn 1994 yēlēnda GAP Ķdaresi 

tarafēndan onaylanan ¢evre D¿zeni Planēônda gºsterildiĵi belirtilmiĸtir. 

Batman Belediyesiônin Aĵustos-2008 Bayēndērlēk ve Ķskan M¿d¿rl¿ĵ¿ône gºnderdiĵi 

yazēsēnda; 1955 yēlēnda belediye teĸkilatē kurulan Batman Belediyesiônde yºnetici 

olarak gºrev yapanlarēn belediye sēnērē ve imar planlarē konusunda bilgilerinin olmadēĵē, 

1994 yēlēna kadar gerek belediye sēnērē gerekse imar planē konusunda herhangi bir iĸlem 

yapēlēp yapēlmadēĵēyla ilgili yapēlan arĸiv taramasēnda herhangi bir bilgiye 

rastlanmadēĵē, ancak 1994 yēlēnda GAP Ķdaresi tarafēndan onaylanan ¢evre D¿zeni 

Planēônda yer alan imar planē sēnērēna belediye sēnērē olarak iĸlem yapēldēĵē belirtilmiĸtir. 

Bayēndērlēk Ķskan M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan Aĵustos-2008 tarihinde TAU Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ône yazēlan yazēda; arĸiv taramalarēnda belediye sēnērē ile ilgili herhangi bir 

bilgiye rastlanmadēĵē, belediyenin imar sēnērēnē belediye sēnērē olarak kabul ettiĵi, 

Batman Valiliĵi ve Bayēndērlēk ve Ķskan M¿d¿rl¿ĵ¿ arĸivlerinde onaylē herhangi bir 

paftaya rastlanmadēĵē belirtilmiĸtir. 
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Batman Belediyesi, 1994 yēlēnda Gap Ķdaresi tarafēndan hazērlanan Ķmar planē sēnērēnē, 

belediye sēnērē olarak kabul etmiĸ olup, bu doĵrultuda planlama ­alēĸmalarēnē ve 

hizmetlerini y¿r¿tm¿ĸt¿r.  

2008 yēlēnda Batman Belediyesi, belediye sēnērē oluĸturmak ¿zere ­alēĸmalar 

y¿r¿tm¿ĸt¿r. Bu kapsamda Batman Belediyesi Meclisi 05.12.2008 tarih ve 14-133/b 

sayēlē meclis kararē ile imar planē sēnērē, belediye sēnērē olarak kabul edilmiĸ ve 

koordinatlandērēlmēĸtēr. Batman Belediyesiônin ķubat-2009 tarihinde belediye sēnērē 

krokisi ve belediye sēnērēna ait meclis kararē Bayēndērlēk ve Ķskan M¿d¿rl¿ĵ¿ône 

gºnderilmiĸtir. 

Bayēndērlēk ve Ķskan M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan Batman Belediyesiône hitaben yazēlan Mart-

2009 tarihli yazēda; Batman Belediyesi meclis kararē doĵrultusunda belediye sēnērē 

olarak kabul edilen imar sēnērēnēn koordinatlandērēlmasē ile elde edilen alanēn ¢evre 

D¿zeni Planē ile birlikte deĵerlendirildiĵinde 1/25.000 ¢evre D¿zeni Planēônda 

yerleĸme alanē olarak tanēmlanmamēĸ bazē alanlarēn imar alanēna dahil edildiĵinin tespit 

edildiĵi, imara eklenen kēsēmlarēn meclis kararē ve kurum gºr¿ĸlerinin gºnderilmesi 

istenmiĸtir. Batman Belediyesi Nisan-2009 tarihinde Bayēndērlēk ve Ķskan M¿d¿rl¿ĵ¿ne 

328 noktadan oluĸan belediye sēnērē koordinat deĵerleri ve 1/25000 ¥l­ekli halihazēr 

harita ¿zerine iĸlenmiĸ belediye sēnērē teklifi gºnderilmiĸtir.  

Batman Belediyesi tarafēndan hazērlanan belediye sēnērē teklifi Batman Valiliĵi Valilik 

Makamē tarafēndan 5393 sayēlē Belediye Kanunuônun 6ôēncē maddesi h¿k¿mleri 

uyarēnca onaylanmēĸtēr. Onaylanan belediye sēnērē Bayēndērlēk ve Ķskan M¿d¿rl¿ĵ¿ôn¿n 

24.12.2009 tarih ve 12-3699 sayēlē yazēsē ekinde TAU Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ône 

gºnderilmiĸtir. Batman Valiliĵi Valilik Makamē tarafēndan onaylanan Batman 

Belediyesi sēnērē, ¢evre ve ķehircilik Ķl M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan Eyl¿l-2009 tarihinde ilgili 

kurumlara daĵētēmē yapēlmēĸtēr. 
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         ķekil 4.11: 2009 yēlēnda onaylanan belediye sēnērē 

 

                     Kaynak: Bu ĸekil Bahattin Dursun tarafēndan hazērlanmēĸtēr. 

 

2009 yēlēnda onaylanan Batman Belediyesi sēnērē, yine 2009 yēlēnda onaylanan Ķlave ve 

Revizyon Ķmar Planē sēnērēndan dar tutulmuĸtur. Belediye sēnērēnēn, imar planē sēnērēndan 

alansal olarak k¿­¿k olmasē nedeniyle daha evvel belediye tarafēndan imara a­ēlan 

ancak; dar tutulan sēnēr nedeniyle Ķl ¥zel Ķdaresiônin yetki alanēnda kalan imarlē alanlar 

ortaya ­ēkmēĸtēr. Bu nedenle imar plan sēnērē ve belediye sēnērē arasēndaki ­eliĸki ve 

ºrt¿ĸmeme nedeniyle kurumlar arasēnda yetki problemleri ortaya ­ēkmaktadēr. 
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 ķekil 4.12: Belediye sēnēr dēĸēnda kalan imarlē alanlar 

 

Kaynak: Bu ĸekil Bahattin Dursun tarafēndan hazērlanmēĸtēr. 
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Batman Belediyesi sēnērēnēn, imar planē sēnērēndan alansal olarak k¿­¿k olmasē ve 

m¿cavir alan teklifinin onaylanmamasē nedeniyle gecekondulaĸma kentin ­eperlerinde 

giderek artmakta olup, fen, saĵlēk ve ­evre koĸullarēna aykērē yapēlaĸmalar b¿y¿yerek 

kentin planlē geliĸimini tehdit etmeye baĸlamēĸtēr. Sºz konusu alanlarda yasal olarak 

belediyenin yetki sahibi olmamasē, bu alanlarēn plansēz, denetimsiz b¿y¿mesine ve 

ka­ak yapēlaĸmanēn hēzla artēĸ gºstermesine neden olmaktadēr. 

 

4.3.3 M¿cavir Alan S¿reci 

 

2009 yēlēnda onaylanan belediye sēnērēnēn, imar planē sēnērēndan alansal olarak k¿­¿k 

olmasē nedeniyle Batman Belediyesi sēnērē dēĸēnda kalan imarlē alanlarda yetki sahibi 

olmak i­in ­alēĸmalar y¿r¿tm¿ĸt¿r. Batman Belediyesi, var olan bu sorunu ñM¿cavir 

Alanēò ­ºz¿m¿ ile aĸmaya ­alēĸmēĸtēr. Belediye sēnērē dēĸēnda kalan imarlē alanlar 

m¿cavir alanē sēnērē i­erisine alēnarak, Bakanlēĵa teklif ºnerisi sunulmuĸtur. Bu 

kapsamda m¿cavir alanē s¿reci baĸlamēĸtēr. 

TAU Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ ķubat-2010 tarihinde Bayēndērlēk ve Ķskan M¿d¿rl¿ĵ¿ône 

hitaben yazēlan yazēsēnda, Batman Belediyesi sēnērēnēn kendilerine ulaĸtēĵē ancak; 

Batman Belediye sēnērēna bitiĸik durumda olan Balpēnar yerleĸmesinin belediye 

olduĵunun anlaĸēlmasēna istinaden Balpēnar Belediyesi sēnērē ve Ķl ¥zel Ķdaresi 

tarafēndan onaylandēĵē belirlenen Kuyubaĸē Kºy¿ Ķmar Planēônēn onaylē ºrnekleri ile 

Batman Belediyesiônin g¿neyinde ge­eceĵi ifade edilen ­evre yolu g¿zergahēnēn 

Karayollarē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ônden temin edilerek onaylē bir ºrneĵinin gºnderilmesi 

istenmiĸtir. 

Bayēndērlēk ve Ķskan M¿d¿rl¿ĵ¿ Kasēm-2011 tarihinde Balpēnar Belediyesi sēnērē, 

Kuyubaĸē Kºy¿ Ķmar Planē, ­evre yolu g¿zergahē ile Batman Belediyesi sēnērē ve 

m¿cavir alan teklifi TAU Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ône gºnderilmiĸtir. 

TAU Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Aralēk-2011 tarihinde, Bayēndērlēk ve Ķskan M¿d¿rl¿ĵ¿ 

tarafēndan kendilerine iletilen CDôlerin okunamadēĵē, haritalarēn anlaĸēlēr olmadēĵē 

belirtilmiĸ olup, m¿cavir alan teklifinin 26.04.2007 tarih ve 302/301 sayēlē Genelge 
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h¿k¿mleri doĵrultusunda yeniden hazērlanmasē ve sēnēr bilgilerinin doĵru olduĵuna dair 

teklif i­inde yer alan belgelerin Valilik­e onaylanmasē istenmiĸtir.  

Bayēndērlēk ve Ķskan Ķl M¿d¿rl¿ĵ¿ Mart-2011 tarihinde Ķl ¥zel Ķdaresiônin Batman 

Belediyesi m¿cavir alan teklifine yºnelik kurum gºr¿ĸ¿ istenmiĸtir. Ķl ¥zel Ķdaresiônin 

Nisan-2011 tarihinde Batman Belediyesi m¿cavir alan teklifine ait kurum gºr¿ĸ¿ 

Bayēndērlēk ve Ķskan M¿d¿rl¿ĵ¿ône gºnderilmiĸtir. Aynē zamanda TAU Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ôn¿n yazēsē ¢evre ve ķehircilik Ķl M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan Eyl¿l-2011 tarihinde 

Batman Belediyesiône gºnderilmiĸtir. Ķl ¥zel Ķdaresiônin kurum gºr¿ĸ¿ ¢evre ve 

ķehircilik Ķl M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan Aralēk-2011 tarihinde Mekansal Planlama Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ône (644 sayēlē KHK ile m¿cavir alanlarēn onayē gºrevi Mekansal Planlama 

Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ône verilmiĸtir.) gºnderilmiĸtir. 

Batman Belediyesiônin Mayēs-2012 tarihinde ¢evre ve ķehircilik Ķl M¿d¿rl¿ĵ¿ône 

gºnderdiĵi revize edilmiĸ m¿cavir alan teklifi, ¢evre ve ķehircilik Ķl M¿d¿rl¿ĵ¿ 

tarafēndan Haziran-2012 tarihinde Mekansal Planlama Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ône 

gºnderilmiĸtir. 

          ķekil 4.13: M¿cavir alan teklifi 

 

                  Kaynak: Bu ĸekil Bahattin Dursun tarafēndan hazērlanmēĸtēr. 
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Mekansal Planlama Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan Haziran-2012 tarihinde ¢evre ve 

ķehircilik Ķl M¿d¿rl¿ĵ¿ône hitaben yazēlan yazēsēnda ñBatman Belediyesince hazērlanan 

m¿cavir alan teklifi, ­alēĸmalarē Bakanlēĵēmēzca tamamlanan ve onay aĸamasēnda olan 

Mardin-Siirt-Batman-ķērnak-Hakkari Planlama Bºlgesi 1/100.000 ºl­ekli ¢evre D¿zeni 

Planē sēnērlarē i­erisinde olup, teklife konu alanlarēn b¿y¿k bir bºl¿m¿ ñTarēm 

Arazisiò, ñSulama Alanēò ve ñDoĵal ve Aĵa­lēk Karakteri Korunacak Alanò olarak 

planlanmēĸtēr. Dolayēsēyla, adē ge­en ­evre d¿zeni plan kararlarē ve tarēm alanlarēna 

iliĸkin devam eden toplulaĸtērma ­alēĸmalarē dikkate alēndēĵēnda, Batman Belediyesine 

ait m¿cavir alan teklifi, g¿neyde Kuyubaĸē Kºy¿ sēnērlarē i­erisinde kalan Toplu Konut 

Alanēnē kapsayacak ĸekilde deĵiĸtirilerek, 3194 sayēlē Ķmar Kanununun 45 inci maddesi 

uyarēnca onaylandēò denilmektedir. 

Mekansal Planlama Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ôn¿n 18.06.2012 tarih ve 113-9457 sayēlē yazēsēyla 

onaylanmēĸ olan Batman Belediyesi M¿cavir Alanēônēn ilgili kurumlara daĵētēmē 

yapēlmēĸtēr. 

¢evre ve ķehircilik Ķl M¿d¿rl¿ĵ¿, Haziran-2012 tarihinde onaylanmēĸ olan Batman 

Belediyesi M¿cavir Alanē ve Valilik Makamē tarafēndan onaylanmēĸ olan Batman 

Belediyesi sēnērē, Batman ilinde yer alan kamu kurumlarēna gºnderilmiĸ ve onaylē 

sēnērlara gºre iĸlem tesis edilmesi istenmiĸtir.  

 

4.3.4 2013-2014 Arasē Dºnem 

 

Batman Belediyesi sēnērēnēn, plan sēnērēndan dar olmasēndan dolayē daha evvel belediye 

tarafēndan imara a­ēlan ancak; dar tutulan sēnēr nedeniyle Ķl ¥zel Ķdaresiônin yetki 

alanēnda kalan imarlē alanlarēn belediyenin yetki alanēna ge­mesi i­in Batman 

Belediyesi tarafēndan sēnērē geniĸletmeye yºnelik ­alēĸmalar y¿r¿t¿lmeye devam 

etmiĸtir. Bu kapsamda Batman Belediyesi tarafēndan Mart-2013 tarihinde yeni belediye 

sēnēr teklifi dosyasē hazērlanmēĸ olup, gerek­e raporu, koordinat ­izelgesi ve 1/25000 

¥l­ekli pafta Batman Valiliĵi Mahalli Ķdareler M¿d¿rl¿ĵ¿ône gºnderilmiĸtir. Hazērlanan 

yeni belediye sēnērē teklifi, imar planē sēnērē olarak ele alēnmēĸtēr. Bu tarihte ­izilen 

belediye sēnērē, belediye tarafēndan yapēlan ve sēnērē dēĸēnda kalan imarlē alanlarda yetki 

sahibi olmayē ama­lamēĸtēr. Ancak; bu sēnēr ºnerisi kēsa vadede ­ºz¿m niteliĵi 
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taĸēmaktaydē. Bu nedenle Batman Belediyesi tarafēndan hazērlanan sēnēr ºnerisi Valilik 

Makamēnca uygun gºr¿lmemiĸtir. 

Batman Belediyesi tarafēndan Haziran-2013 tarihinde yeni belediye sēnēr ­izilmiĸ olup, 

gerek­e raporu, koordinat ­izelgesi, 1/25000 ºl­ekli pafta ve meclis kararē, Batman 

Valiliĵi Mahalli Ķdareler M¿d¿rl¿ĵ¿ône gºnderilmiĸtir.  

 

       ķekil 4.14: Haziran-2013 yēlēnda belediye sēnērē ºnerisi  

 

                Kaynak: Batman Belediyesi, 2014 
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Batman Belediyesi tarafēndan ­izilen yeni belediye sēnērē ºnerisi, Ķl ¥zel Ķdaresiône 

gºnderilmiĸ olup, bu konuda kurum gºr¿ĸleri istenmiĸtir. Ķl ¥zel Ķdaresi, yeni sēnēr 

ºnerisine iliĸkin olumlu yºnde gºr¿ĸ bildirmiĸtir. Bu tarihte ­izilen yeni belediye sēnērē 

ºnerisi 5393 sayēlē Kanunun 6ôēncē maddesi kapsamēnda onaylanmak ¿zere Batman 

Valiliĵi Mahalli Ķdareler M¿d¿rl¿ĵ¿ône gºnderilmiĸtir. Haziran-2013 tarihinde ­izilen 

belediye sēnērē, Ķmar planē sēnērē ve plansēz bazē alanlarē i­ine alacak ĸekilde 

hazērlanmēĸtēr. ¥rneĵin; Demiryolu, Aydēnkonak ve Ķkiztepe kºylerinin imarlē ve 

imarsēz olan ºnemli bir kēsmēnē i­ine almaktaydē. Bu sēnēr ºnerisi ile ilk defa 

belediyenin yetki alanēnda olan imarsēz bºlgeler talep edilmiĸtir. Bu sēnēr ºnerisi ile 

yerel yºnetimin arsa ve arazilerde yaĸanan fiyat artēĸlarēnēn ºn¿ne ge­me d¿ĸ¿ncesi yer 

almaktadēr. Bu kapsamda kentin arsa stoku ihtiyacēnē karĸēlamayē ve ileriye yºnelik 

olarak bu bºlgeleri imara a­mayē planlamēĸtēr. Ancak, belediye sēnērē ile i­ i­e ge­en 

kºylerin t¿zel kiĸiliĵinin varlēĵē belediye sēnērē ºnerisine ºn¿nde engel teĸkil etmiĸtir. 

Bu kºylerden Demiryolu ve Aydēnkonak kºyleri tamamen belediye sēnērēna katēlmayē 

kabul ederken; Ķkiztepe ve Erkºkl¿ kºyleri belediye sēnērēna katēlmayē kabul 

etmemiĸlerdir.  

Haziran-2013 tarihinde ­izilen belediye sēnērē Demiryolu ve Aydēnkonak kºylerinin 

ºnemli bir kēsmēnē i­ine almaktaydē ancak; Ķkiztepe ve Erkºkl¿ kºylerinin belediye 

sēnērēna katēlmayē kabul etmemesi nedeniyle onaylanmamēĸtēr. 

Belediye sēnērēnēn ­ºz¿lmesi noktasēnda kºylerin varlēĵēnēn yasal engel oluĸturmasē 

kºylerin t¿zel kiĸiliĵinin kaldērēlmasēnē g¿ndeme getirmiĸ, var olan sorunun bu ĸekilde 

aĸēlacaĵē anlaĸēlmēĸtēr. Bu kapsamda Demiryolu ve Aydēnkonak kºylerinde halk 

oylamasē yapēlmēĸ, Ķkiztepe ve Erkºkl¿ kºylerinin katēlmasē i­in 5393 sayēlē Kanunun 

11ôinci maddesi gereĵince iĸlem y¿r¿t¿lm¿ĸt¿r. 

Belediye sēnēr ile i­ i­e ge­en kºyler ve bazē kºylerin belediye sēnērēna katēlmasēna 

iliĸkin yasal s¿re­ alt bºl¿mlerde ele alēnmēĸtēr. 
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4.4 BELEDĶYE SINIRI ĶLE K¥Y SINIRI Ķ¢E Ķ¢E GE¢EN ALANLAR  

 

Batman Belediyesi sēnērē i­erisinde Ķluh, Ķkiztepe, Yediyol, Kanatlē, Ak­a, Kuyubaĸē, 

Karay¿n ve Erkºkl¿ kºylerinin t¿zel kiĸilik sēnērlarē bulunmaktadēr. 2009 yēlēnda 

Batman Belediyesi sēnērē onaylanērken kentin etrafēnda bulunan bu kºylerin kºy sēnērlarē 

daraltēlmamēĸ ya da kºy t¿zel kiĸilikleri kaldērēlmamēĸtēr.  

 

 ķekil 4.15: Belediye ve kºy t¿zel kiĸilik sēnērlarē 

 

 Kaynak: Bu ĸekil Bahattin Dursun tarafēndan hazērlanmēĸtēr. 

 

2007 yēlēnda Ķlave ve Revizyon Ķmar Planē kapsamēnda ¢amlēca, Yeĸiltepe Huzur, 

Seyitler, Petrolkent, Hilal ve ¢ay Mahallesiôni i­ine alan ya da bu mahallerinde 

uzantēsēnda bulunan alanlar imara a­ēlmēĸtēr. Bu tarihte onaylanan imar planē ile kenti 

batē-g¿ney ve doĵusunu ­evreleyecek ĸekilde ­evre yolunun a­ēlmasē planlanmēĸtēr. 

Ancak; 2009 yēlēnda belediye sēnērē onaylanērken 2007 yēlēnda imara a­ēlan alanlarēn 

ºnemli bir kēsmē ve a­ēlmasē planlanan ­evre yolunun belediye sēnērēnēn dēĸēnda kaldēĵē 

gºr¿lmektedir.  
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 ķekil 4.16: Belediye sēnērē ve kºy sēnērē durumu 

 

 Kaynak: Bu ĸekil Bahattin Dursun tarafēndan hazērlanmēĸtēr. 
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2007 yēlēnda imar planē yapēlērken Karay¿n, Ķkiztepe, Kuyubaĸē, Erkºkl¿, Demiryolu 

(Hava alanē tarafē) kºylerinin t¿zel kiĸilik sēnērē daraltēlmadan ya da t¿zel kiĸiliĵi 

kaldērēlmadan bu kºylerin ºnemli bir kēsmēnē i­ine alacak ĸekilde hazērlanēp, 

onaylanmēĸtēr. 2009 yēlēnda belediye sēnērē onaylanērken kentin etrafēnda bulunan 

Karay¿n, Ķkiztepe, Kuyubaĸē, Erkºkl¿, Demiryolu (Hava alanē tarafē) gibi kºylerin sēnērē 

i­erisinde belediye tarafēndan imara a­ēlan alanlarēn kaldēĵē gºr¿lmektedir.  

 

Tablo 4.3: Belediye ve kºy sēnērēnēn i­ i­e ge­en alanlarēnēn b¿y¿kl¿ĵ¿ 

K¥YLER Alan (ha) Ķ­ Ķ­e Ge­en Alan 

(ha) 

Bel. Sēnērē Dēĸēnda 

Kalan Ķmar Uyg. (ha) 

Kuyubaĸē  1168,5 46  42,9  

Ķkiztepe  1402,2  292,5  93,4 

Yediyol  887,4  31,2 6,5 

Kanatlē 535,9 110,8 1,2 

Demiryolu 991,4 792,7 25,8 

Aydēnkonak 1571,6 493,4 0,5  

Ak­a 3425,2  124,8 6,5 

Erkºkl¿ 1236,3 419,7 1,7 

Karay¿n 2465,1 137,1 89,6 

Ķluh 1709,2 1661,3 48,3 

Kaynak: Bu ĸekil Bahattin Dursun tarafēndan hazērlanmēĸtēr. 

 

Belediye sēnērē ve kºy sēnērē i­ i­e ge­en kºylere bakēldēĵēnda alansal olarak Ķluh Kºy¿ 

en b¿y¿k alanē kaplamaktadēr. Ķluh Kºy¿ ile belediye sēnērēnēn yaklaĸēk olarak 1661,3 

haôlēk alanē i­ i­e ge­miĸ olup, i­ i­en ge­en bu alanēn tamamēna yakēnē yapēlaĸmēĸ 
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durumdadēr. Ķluh Kºy¿ônden sonra Demiryolu Kºy¿ alansal olarak en b¿y¿k ikinci kºy 

konumundadēr. Belediye sēnērē ile kºy sēnērē en az i­ i­e ge­en kºy ise Yediyol 

Kºy¿ôd¿r. Yediyol Kºy¿ ile Belediye sēnērēnēn yaklaĸēk olarak 31,2 haôlēk alanē i­ i­e 

ge­miĸtir. 

Belediye sēnērē ile kºy sēnērlarē i­e i­e ge­mesinin yanē sēra belediye sēnērē dēĸēnda kalan 

imarlē alanlarēn ºnemli bir kēsmē yine bu kºylerin t¿zel kiĸilik sēnērē i­inde yer 

almaktadēr. Batman Belediyesi tarafēndan yapēlan ancak; belediye sēnērē dēĸēnda kalan 

imarlē alanlarēn en ºnemli kēsmē (93,4 ha) Ķkiztepe Kºy¿ sēnērē i­inde yer almaktadēr. 

Belediye sēnērē dēĸēnda kalan imarlē alanēn yaklaĸēk olarak 89,6 haôlēk bir kēsmē da 

Karay¿n Kºy¿ sēnērē i­inde yer almaktadēr. Belediye sēnērē dēĸēnda kalan imarlē alanēn en 

az yer aldēĵē kºy ise Aydēnkonak Kºy¿ôd¿r. Belediye sēnērē dēĸēnda imar uygulamasēnēn 

yaklaĸēk olarak 0,5 haôlēk bir kēsmē Aydēnkonak Kºy¿ sēnērē i­inde yer almaktadēr. 

Belediye sēnērē dēĸēnda kalan imarlē alanlarda yasal olarak belediyenin yetkisinin 

olmamasē imar uygulamasē, alt ve ¿st yapē ve ulaĸēm gibi kentsel hizmetlerin 

verilememesine sebep olmaktadēr.  

Batman Belediyesi sēnērē i­erisinde bulunan Demiryolu ve Aydēnkonak kºyleri, 

yukarēda belirtilen diĵer kºyler gibi 2009 yēlēnda belediye sēnērē onaylanērken kºy 

sēnērlarē daraltēlmamēĸ ya da kºy t¿zel kiĸilikleri kaldērēlmamēĸtēr.  Bu tarihte Demiryolu 

ve Aydēnkonak kºyleri t¿zel kiĸilik sēnērlarē Batman Belediyesi sēnērē i­erisinde yer 

almaktaydē. Bu sorunun ­ºz¿m¿ne yºnelik olarak 2013 yēlēnda Demiryolu ve 

Aydēnkonak kºylerinde Batman Valiliĵi Mahalli Ķdareler M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan halk 

oylamasēna gidilmiĸtir. 

 

4.4.1 Demiryolu Kºy¿ 

 

Demiryolu Kºy¿; Batman ilinin merkez il­esine baĵlē bir kºyd¿. Demiryolu Kºy¿, 

belediye sēnērēnda dahil edilmeden ºnce doĵusunda Tilmer­ TOKĶ, batēsēnda Hava 

Alanē, g¿neyinde merkez il­e, kuzeyinde ise Kanatlē Kºy¿ yer almaktaydē.  
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                          ķekil 4.17: Demiryolu Kºy¿ôn¿n konumu   

 

                               Kaynak: Bu ĸekil Bahattin Dursun tarafēndan hazērlanmēĸtēr. 

 

2013 yēlēnda Demiryolu Kºy¿ônde yapēlan oylama sonucunda kºy halkē belediye 

sēnērēna dahil olma noktasēnda olumlu yºnde oy kullanmēĸlardēr. Bu doĵrultuda Batman 

Valiliĵi Mahalli Ķdareler M¿d¿rl¿ĵ¿ônce yapēlan oylamanēn sonucu Batman 

Belediyesiône bildirilmiĸtir. 

Batman Belediyesi, 19.11.2013 tarih ve 12-585 sayēlē meclis kararē ile Demiryolu 

Kºy¿ôn¿n belediye sēnērēna katēlmasē oy birliĵi ile kabul edilmiĸtir. Demiryolu 

Kºy¿ôn¿n belediye sēnērēna katēlmasē ile yeni kurulacak mahallenin doĵuda; Kºr¿k 

Kºy¿ sēnērē, 40108 sokak, g¿neyde; Aydēnkonak Caddesi, Zafer Caddesi, batēda; 112. 

cadde, Aĸēk Veysel Bulvarē olarak belirlenmiĸ olup, ñTilmerc Mahallesiò ismi 

verilmiĸtir. Tilmerc, Demiryolu Kºy¿ôn¿n K¿rt­e ismi olduĵundan yerel yºnetim bu 

ismi mahalle olarak belirlemiĸtir. Til; K¿rt­eôde y¿kseklik, tepe, ñmercò ise ova, d¿zl¿k 

anlamlarēna gelmektedir. 

Batman Belediyesi tarafēndan alēnan meclis kararē, Batman Valiliĵi Mahalli Ķdareler 

M¿d¿rl¿ĵ¿ône gºnderilmiĸtir. Batman Belediye Meclisinin 19.11.2013 tarih ve 12-585 
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sayēlē meclis kararē Belediye Kanunuônun 6ôēncē, 8 inci, 9ôuncu ve 81ôinci maddeleri 

kapsamēnda Valilik Makamēnēn 28.11.2013 tarih ve 8224 sayēlē oluru ile onaylanmēĸtēr. 

Bu tarihten sonra Demiryolu Kºy¿ôn¿n t¿zel kiĸiliĵi sona ermiĸtir. 

Demiryolu Kºy¿, 1976 yēlēnda yapēlan Nazēm Ķmar Planē sēnērē i­ine alēnmēĸtēr. Bu 

tarihten 2013 yēlēna kadar Batman Belediyesi tarafēndan yapēlan imar planlarē uygulama 

sēnērlarē i­inde yer almēĸtēr. Bu nedenle imar uygulamasē, alt ve ¿st yapē ve ulaĸēm 

hizmeti gibi bir ­ok hizmeti almēĸtēr. Demiryolu Kºy¿ôn¿n kºy t¿zel kiĸiliĵi 

sonlanmadēĵē halde zaman i­erisinde Batman Belediyesi tarafēndan Demiryolu Kºy¿ 

sēnērē i­erisinden 18ôinci madde uygulamasē da yapēlmēĸ olup, tapu tescil iĸlemleri 

bitirilmiĸtir. 

2009 yēlēnda Batman Belediyesi sēnērē onaylanērken, belediye sēnērē ile Demiryolu 

Kºy¿ôn¿n 792,7 haôlēk kēsmē i­ i­e ge­miĸ durumdaydē. Nitekim; Demiryolu Kºy¿ôn¿n 

kºy t¿zel kiĸiliĵinin sonlanmasē ile belediye sēnērēnda dēĸēnda kalan 25,8 haôlēk imarlē 

alan belediye sēnērēna dahil olmuĸtur. Demiryolu Kºy¿ôn¿n belediye sēnērēna dahil 

edilmesi ile bu bºlgedeki yetki sorunu aĸēlmēĸ gºr¿nmektedir. 

  

4.4.2 Aydēnkonak Kºy¿ 

 

Aydēnkonak Kºy¿; Batman ilinin merkez il­esine baĵlē bir kºyd¿. Aydēnkonak Kºy¿, 

belediye sēnērēnda dahil edilmeden ºnce doĵusunda; Kºsetarla Kºy¿, batēsēnda 

Demiryolu Kºy¿, G¿neyinde; rafineri, kuzeyinde ise G¿vercin Kºy¿ yer almaktaydē. 
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       ķekil 4.18: Aydēnkonak Kºy¿ôn¿n konumu 

 

                   Kaynak: Bu ĸekil Bahattin Dursun tarafēndan hazērlanmēĸtēr. 

 

Aydēnkonak Kºy¿ônde (Korik) 2013 yēlēnda yapēlan oylama sonucunda kºy halkē 

belediye sēnērēna dahil olma noktasēnda olumlu yºnde oy kullanmēĸlardēr. Batman 

Valiliĵi Mahalli Ķdareler M¿d¿rl¿ĵ¿ônce yapēlan oylamanēn sonucu Batman 

Belediyesiône bildirilmiĸtir. 

Batman Belediyesi, 19.11.2013 tarih ve 12-586 sayēlē meclis kararē ile Aydēnkonak 

Kºy¿ôn¿n belediye sēnērēna katēlmasē oy birliĵi ile kabul edilmiĸtir. Aydēnkonak 

Kºy¿ôn¿n belediye sēnērēna katēlmasē ile yeni kurulacak mahallenin sēnērē g¿neyde; 

Emek Bulvarē, batēda; TPAO Bulvarē, kuzeybatēda; Kºr¿k Caddesi, 4034 sokak, Sulama 

Kanalē, Su K¿me Evleri Yolu, Aydēnkonak Caddesi 40108 sokak ve kºy sēnērēna kadar 

olan kēsmē mahalle sēnērē olarak belirlenmiĸ olup, ñKºrik Mahallesiò ismi verilmiĸtir. 

Kºrik, Aydēnkonak Kºy¿ôn¿n K¿rt­e ismi olduĵundan yerel yºnetim bu ismi mahalle 
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olarak belirlemiĸtir. Kºrik; K¿rt­eôde demircilerin ateĸi alevlendirmek i­in kullandēklarē 

alet anlamēna gelmektedir.  

Batman Belediyesi tarafēndan alēnan meclis kararē, Batman Valiliĵi Mahalli Ķdareler 

M¿d¿rl¿ĵ¿ône gºnderilmiĸtir. Batman Belediyesi Meclisinin 19.11.2013 tarih ve 12-586 

sayēlē meclis kararē Belediye Kanunuônun 6ôncē, 8ôinci, 9ôuncu ve 81ôinci maddeleri 

kapsamēnda Valilik Makamēnēn 28.11.2013 tarih ve 8096 sayēlē oluru ile onaylanmēĸtēr. 

Bu tarihten sonra Aydēnkonak Kºy¿ôn¿n de t¿zel kiĸiliĵi sona ermiĸtir. 

Aydēnkonak Kºy¿, 1976 yēlēnda yapēlan Nazēm Ķmar Planē sēnērēna dahil edilmiĸtir.  Bu 

tarihten 2013 yēlēna kadar Batman Belediyesi tarafēndan yapēlan imar planlarē uygulama 

sēnērlarē i­inde yer almēĸtēr. Bu nedenle imar uygulamasē, alt ve ¿st yapē ve ulaĸēm 

hizmeti gibi bir ­ok hizmeti almēĸtēr. Kºy t¿zel kiĸiliĵi sonlanmadēĵē halde zaman 

i­erisinde Batman Belediyesi tarafēndan Demiryolu Kºy¿ sēnērē i­erinde 18ôinci madde 

uygulamasē yapēlmēĸ olup, tapu tescil iĸlemleri bitirilmiĸtir. 

2009 yēlēnda belediye sēnērē onaylanērken, belediye sēnērē ile Aydēnkonak Kºy¿ôn¿n 

493,4 haôlēk kēsmē i­ i­e ge­miĸ durumdaydē. Aydēnkonak Kºy¿ôn¿n kºy t¿zel 

kiĸiliĵinin sonlanmasē ile belediye sēnērēnda dēĸēnda kalan 0,5 haôlēk imarlē alan belediye 

sēnērēna dahil olmuĸtur. Aydēnkonak Kºy¿ôn¿n belediye sēnērēna dahil edilmesi ile bu 

bºlgedeki yetki sorunu aĸēlmēĸ gºr¿nmektedir.  

Sonu­ olarak; 2013 yēlēnda Demiryolu ve Aydēnkonak kºylerinde yapēlan oylama 

olumlu yºnde sonu­lanmēĸ olup, bu kºylerde yaĸayanlar belediye sēnērēna baĵlanmayē 

uygun gºrm¿ĸlerdir. Bu tarihten sonra Demiryolu ve Aydēnkonak kºylerine iliĸkin 

katēlma ve birleĸme iĸlemleri sonu­lanmēĸtēr. Bu kºyler; Batman Belediyesi sēnērēna 

dahil edilmiĸ olup, kºy t¿zel kiĸilikleri kaldērēlmēĸtēr. 

 

4.4.3 Ķkiztepe Kºy¿ 

 

Ķkiztepe Kºy¿; Batman ilinin merkez il­esine baĵlē bir kºyd¿r. Ķkiztepe Kºy¿ôn¿n 

batēsēnda Batman ¢ayē, g¿neyinde Balpēnar Kºy¿, kuzeyinde Batman-Diyarbakēr 

Karayolu ve hava alanē, doĵusunda ise merkez il­e yer almaktadēr. Ķkiztepe Kºy¿, 

yaklaĸēk olarak 1402,2 haôlēk bir alanē kaplamaktadēr. 
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Ķkiztepe Kºy¿ôn¿n demografik yapēsēna bakēldēĵēnda, 2014 yēlē T¦ĶK verilerine gºre; 

erkek n¿fusu 473, kadēn n¿fusu 449 olmak ¿zere toplamda 922 kiĸiden oluĸmaktadēr.  

 

      ķekil 4.19: Ķkiztepe Kºy¿ôn¿n konumu 

 

                 Kaynak: Bu ĸekil Bahattin Dursun tarafēndan hazērlanmēĸtēr. 

 

GAP idaresi tarafēndan 1994 yēlēnda yapēlan imar planē, Ķkiztepe Kºy¿ôn¿ i­ine alarak 

hazērlanmēĸtēr. 2007 yēlēnda bu bºlge ilave imar planēna dahil edilerek, imar planē sēnērē 

geniĸletilmiĸtir. Temel olarak, ikiztepe Kºy¿ yerleĸim alanē 1994 yēlēnda beri Batman 

Belediyesi imar planē sēnērlarē i­erisinde olup, su altyapē ve ulaĸēm hizmetlerinden 

faydalanmaktadēr. Nitekim; Ķkiztepe Kºy¿ sēnērlarē i­erisinde Batman Belediyesiône ait, 

mezbahane ve su arētma tesisi yer almaktadēr.  

1994 yēlēnda Ķkiztepe Kºy¿ yerleĸim alanē imar planē sēnērē i­erisinde olduĵundan, 2009 

yēlēnda onaylanmak ¿zere hazērlanan belediye sēnērēna Ķkiztepe Kºy¿ dahil edilmiĸtir. 

Ancak; bu tarihte belediye sēnērē onaylanērken, 5393 sayēlē Belediye Kanunuônun 
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birleĸme ve katēlma esaslarēna gºre iĸ ve iĸlemler yapēlmadēĵēndan belediye sēnērē ile 

kºy sēnērē i­ i­e ge­miĸtir. Ķkiztepe Kºy¿ ile belediye sēnērēnēn yaklaĸēk olarak 292,5 

haôlēk imarlē alanē i­ i­e ge­miĸtir. Ķkiztepe Kºy¿ sēnērē i­erisinde olup, belediye sēnērē 

dēĸēnda alan 93,4 haôlēk imarlē alan bulunmaktadēr. Aynē zamanda 2008 yēlēnda imar 

planē sēnērē i­erisinde olan Batman Belediyesi ile Ķkiztepe Kºy¿ sēnērē arasēnda kalan 

bºlgede 18ôinci madde uygulamasē yapēlmēĸ olup, tapu iĸlemleri bitmiĸtir. Bu bºlgede 

belediye tarafēndan yapēlan uygulamasē nedeniyle 2012 yēlēnda Ķl ¥zel Ķdaresi tarafēndan 

dava a­ēlmēĸtēr. 

Ķkiztepe Kºy¿ôn¿n belediye sēnērēna dahil edilmesi ile belediyenin imara a­tēĵē alanlar 

belediyenin yetkisine girecektir. Bu anlamda Batman Belediyesi ile Ķl ¥zel Ķdaresi 

arasēnda yaĸanan yetki sorunu da aĸēlmēĸ olacaktēr. Bºylece bu bºlgede yapēlmasē 

d¿ĸ¿n¿len ­evre yolunun a­ēlmasē, imar uygulamasē, ulaĸēm, alt ve ¿st yapē ve diĵer 

kentsel hizmetlerin saĵlanmasēnēn ºn¿ a­ēlacaktēr. 

Batman Belediyesi, 03.10.2013 tarih ve 8387 sayēlē yazē ile Ķkiztepe Kºy¿ ile yaĸanan 

imar ve sēnēr uyuĸmazlēĵē sorununun ­ºz¿m¿ne yºnelik kurum gºr¿ĸ¿n¿ Batman 

Valiliĵi Mahalli Ķdareler M¿d¿rl¿ĵ¿ône bildirerek, Ķkiztepe Kºy¿ôn¿n Belediye sēnērēna 

dahil edilmesi istenmiĸtir. Ancak; Ķkiztepe Kºy¿ muhtarē ve ihtiyar heyeti, kºy¿n 

belediye sēnērēna katēlmasēnē kabul etmemiĸlerdir. Bu nedenle 5393 sayēlē Belediye 

Kanunuônun 11ôinci maddesi kapsamēnda bir oylamaya gidilememiĸtir.  

Batman Valiliĵi Mahalli Ķdareler M¿d¿rl¿ĵ¿ Ekim-2013 tarihinde 5393 sayēlē Belediye 

Kanunun 11ôinci maddesi (Mesk¾n sahasē, baĵlē olduĵu il veya il­e belediyesi ile n¿fusu 

50.000 ve ¿zerinde olan bir belediyenin sēnērēna, 5.000 metreden daha yakēn duruma 

gelen belediye ve kºylerin t¿zel kiĸiliĵi; genel imar d¿zeni veya temel alt yapē 

hizmetlerinin gerekli kēlmasē durumunda, Danēĸtayēn gºr¿ĸ¿ alēnarak, Ķ­iĸleri 

Bakanlēĵēnēn teklifi ¿zerine m¿ĸterek kararname ile kaldērēlarak bu belediyeye katēlēr. 

T¿zel kiĸiliĵi kaldērēlan belediyenin mahalleleri, katēldēklarē belediyenin mahalleleri 

h©line geliré) kapsamēnda iĸlem tesis edileceĵi belirtilerek, Ķkiztepe Kºy¿ôn¿n 

belediye sēnērēna dahil edilmesine iliĸkin meclis kararē alēnmasē talep edilmiĸtir. Bu 

kapsamda 11.07.2014 tarih ve 7-246 sayēlē meclis kararē ile 5393 sayēlē Belediye 

Kanunuônun 8ôinci maddesine gºre iĸlem yapēlamadēĵē belirtilerek ilgili kanunun 

11ôinci maddesi gereĵince belediye sēnērēna katēlmasē oybirliĵi ile kabul edilmiĸtir. 
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Belediye Meclisince alēnan karar, Batman Valiliĵi Mahalli Ķdareler M¿d¿rl¿ĵ¿ône 

gºnderilmiĸ olup, Mahalli Ķdareler M¿d¿rl¿ĵ¿ônce Danēĸtayôēn gºr¿ĸ¿ alēnmak ¿zere 

Bakanlēĵa (Ķ­ Ķĸleri Bakanlēĵē) gºnderilmiĸtir. Bug¿n, Ķkiztepe Kºy¿ôn¿n Batman 

Belediyesi sēnērēna katēlmasēna iliĸkin s¿re­ devam etmektedir. 

 

4.4.4 Erkºkl¿ Kºy¿ 

 

Erkºkl¿ Kºy¿; Batman ilinin merkez il­esine baĵlē bir kºyd¿r. Erkºkl¿ Kºy¿ôn¿n 

batēsēnda Batman merkez il­esi ve Karay¿n Kºy¿, g¿neyinde Salkēmlē ve Dicle Nehri, 

kuzeyinde rafineri, doĵusunda ise Ak­a Kºy¿ yer almaktadēr. Erkºkl¿ Kºy¿, 1236,3 

haôlēk bir alanē kaplamaktadēr.  

Erkºkl¿ Kºy¿ôn¿n demografik yapēsēna bakēldēĵēnda, 2014 yēlē T¦ĶK verilerine gºre; 

erkek n¿fusu 501, kadēn n¿fusu 526 olmak ¿zere toplamda 922 kiĸiden oluĸmaktadēr.   

   ķekil 4.20: Erkºkl¿ Kºy¿ôn¿n konumu 

 

  Kaynak: Bu ĸekil Bahattin Dursun tarafēndan hazērlanmēĸtēr. 

 

Batman Belediyesi tarafēndan 2007 yēlēnda yapēlan imar planē, Erkºkl¿ Kºy¿ôn¿n 

yapēlaĸmēĸ kēsmēnē da i­ine alarak hazērlanmēĸtēr. Bu nedenle Erkºkl¿ Kºy¿ yerleĸim 

alanē 2007 yēlēnda beri Batman Belediyesi imar planē sēnērē i­erisinde olup, su altyapē ve 

ulaĸēm hizmetlerinden faydalanmaktadēr.  
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2007 yēlēnda Erkºkl¿ Kºy¿ yerleĸim alanē imar planē i­erisinde olduĵundan, 2009 

yēlēnda onaylanmak ¿zere hazērlanan belediye sēnērē i­erisine Erkºkl¿ Kºy¿ dahil 

edilmiĸtir. Ancak; bu tarihte belediye sēnērē onaylanērken, 5393 sayēlē Belediye 

Kanunuônun birleĸme ve katēlma esaslarēna gºre iĸ ve iĸlemler yapēlmadēĵēndan 

belediye sēnērē ile kºy sēnērēnēn yaklaĸēk olarak 419,7 haôlēk alanē i­ i­e ge­miĸtir. 

Erkºkl¿ Kºy¿ sēnērē i­erisinde olup, belediye sēnērē dēĸēnda alan 1,7 haôlēk imarlē alan 

bulunmaktadēr. 

Batman Belediyesi, Ekim-2013 tarihinde ile Erkºkl¿ Kºy¿ ile yaĸanan imar ve sēnēr 

uyuĸmazlēĵē sorununun ­ºz¿m¿ne yºnelik kurum gºr¿ĸ¿n¿ Batman Valiliĵi Mahalli 

Ķdareler M¿d¿rl¿ĵ¿ône bildirerek, Erkºkl¿ Kºy¿ôn¿n belediye sēnērēna dahil edilmesi 

istenmiĸtir. Ancak; Ķkiztepe Kºy¿ muhtarē ve ihtiyar heyeti, kºy¿n belediye sēnērēna 

katēlmasēnē kabul etmemiĸlerdir. Bu nedenle 5393 sayēlē Belediye Kanunu kapsamēnda 

bir oylamaya gidilememiĸtir.  

Batman Valiliĵi Mahalli Ķdareler M¿d¿rl¿ĵ¿ Ekim-2013 tarihinde 5393 sayēlē Belediye 

Kanunuônun 11ôinci maddesi kapsamēnda iĸlem tesis edileceĵi belirtilerek, Ķkiztepe 

Kºy¿ôn¿n belediye sēnērēna dahil edilmesine iliĸkin meclis kararē alēnmasē talep 

edilmiĸtir. Bu kapsamda 11.07.2014 tarih ve 7-247 sayēlē meclis kararē ile 5393 sayēlē 

Belediye Kanunun 8ôinci maddesine gºre iĸlem yapēlamadēĵē belirtilerek ilgili kanunun 

11ôinci maddesi gereĵince belediye sēnērēna katēlmasē oybirliĵi ile kabul edilmiĸtir. 

Belediye Meclisince alēnan karar, Batman Valiliĵi Mahalli Ķdareler M¿d¿rl¿ĵ¿ône 

gºnderilmiĸ olup, Mahalli Ķdareler M¿d¿rl¿ĵ¿ônce Danēĸtayôēn gºr¿ĸ¿ alēnmak ¿zere 

Bakanlēĵa (Ķ­ Ķĸleri Bakanlēĵē) gºnderilmiĸtir. Erkºkl¿ Kºy¿ôn¿n belediye sēnērēna 

katēlmasēna iliĸkin s¿re­ devam etmektedir. 

 

4.4.5 Kuyubaĸē Kºy¿ 

 

Kuyubaĸē Kºy¿; Batman ilinin merkez il­esine baĵlē bir kºyd¿r. Kuyubaĸē Kºy¿ôn¿n 

batēsēnda Balpēnar Beldesi, g¿neyinde Dicle Nehri, doĵusunda Karay¿n Kºy¿, 

kuzeyinde ise merkez il­e yer almaktadēr. Kuyubaĸē Kºy¿, 2014 yēlē T¦ĶK verilerine 

gºre; erkek n¿fusu 275, kadēn n¿fusu 259 olmak ¿zere toplamda 534 kiĸiden 

oluĸmaktadēr.  
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Kuyubaĸē Kºy¿, alansal olarak 1168,5 haôlēk bir alanē kapsamaktadēr. Belediye sēnērē ile 

Kuyubaĸē Kºy¿ sēnērēnēn yaklaĸēk olarak 46 haôlēk bir alan i­ i­e ge­miĸ durumdadēr. 

Kuyubaĸē Kºy¿ sēnērē i­erisinde olup belediye sēnērē dēĸēnda kalan imar uygulamasē ise 

42,9 haôlēk bir alandēr. 

 

      ķekil 4.21: Kuyubaĸē Kºy¿ôn¿n konumu 

 

                 Kaynak: Bu ĸekil Bahattin Dursun tarafēndan hazērlanmēĸtēr. 

 

31 Ekim-1 Kasēm 2006 tarihinde yaĸanan taĸkēnda 10 kiĸi ºlm¿ĸ ve b¿y¿k maddi hasar 

meydana gelmiĸtir. 2006 yēlēnda Ķluh Deresiônin taĸmasē sonucu yaĸanan sel felaketi 

nedeniyle derenin etrafēnda ikamet eden ve evleri taĸkēndan zarar gºren vatandaĸlar i­in 

Kuyubaĸē Kºy¿ sēnērē i­erisinde Toplu Konut Ķdaresi (TOKĶ) tarafēndan konutlar 

yapēlmēĸtēr. Sel felaketinden etkilenen vatandaĸlar buradaki konutlara yerleĸtirilmiĸtir. 

TOKĶ konutlarēnēn yapēldēĵē bu bºlge kent merkezine yakēn olduĵundan burada yaĸayan 

vatandaĸlar sosyal, ekonomik, k¿lt¿rel ihtiya­larēnē kent merkezinden karĸēlamaktadēr. 

Bu bºlgenin belediye sēnērēnēn dēĸēnda olmasē ve m¿cavir alanē teklifinin 
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onaylanmamasē nedeniyle belediye tarafēndan imar uygulamasē, alt ve ¿st yapē ve 

ulaĸēm hizmeti saĵlanmēyordu. Bu t¿r hizmetlerin saĵlanmamasē nedeniyle Kuyubaĸē 

Kºy¿ôn¿n belediye sēnērēna dahil edilmesi ya da belediyenin m¿cavir alanē olarak 

belirlenmesi zorunluluĵu doĵmuĸtu. Haziran-2012 tarihinde ñKuyubaĸē Kºy¿ ¢evresi 

Ķmar Planē Sēnērēò Batman Belediyesi M¿cavir Alanē olarak belediyenin yetki alanēna 

girmiĸtir. Bºylelikle bu bºlgede belediyenin kentsel hizmetlerin sunumunu, rantē ve 

plansēz yapēlaĸmayē ºnleme imkanē doĵmuĸtur.  

Batman Valiliĵi Mahalli Ķdareler M¿d¿rl¿ĵ¿ônce Aralēk-2012 tarihinde yapēlan oylama 

sonucu Kuyubaĸē-TOKĶ yerleĸkesinde yaĸayanlar belediye sēnērēna katēlma noktasēnda 

olumlu yºnde oy kullanmēĸlardēr. Batman Valiliĵi Mahalli Ķdareler M¿d¿rl¿ĵ¿ Aralēk-

2012 tarihinde TOKĶ Konutlarēônēn belediye sēnērēna katēlmasēna iliĸkin sonucu Batman 

Belediyesiône bildirmiĸtir. Batman Belediyesi, 11.01.2013 tarih ve 1-45 sayēlē meclis 

kararē ile TOKĶ Konutlarēônēn belediye sēnērēna katēlmasēnē kabul etmiĸtir. Aynē 

zamanda 07.02.2013 tarih ve 2077 sayēlē meclis kararē ile ñYeni ķehir Mahallesiò olarak 

isimlendirilmiĸtir. 

                 ķekil 4.22: Yeniĸehir mahalle sēnērē 

 

                                Kaynak: Bu ĸekil Bahattin Dursun tarafēndan hazērlanmēĸtēr. 

http://tr.wikipedia.org/wiki/Rant
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Ocak-2013 tarihinde Kuyubaĸē-TOKĶ Konutlarēônēn belediye sēnērēna katēlmasēnēn 

belediye meclisince uygun gºr¿lmesi ile Yeni ķehir Mahallesi sēnērē, belediye sēnērēna 

dahil edilecek alan olarak belirlenmiĸtir. Kuyubaĸē-TOKĶ Konutlarē belediye sēnērēna 

dahil edilirken, onaylē belediye sēnērē ile belediye sēnērēna katēlacak alanēn sēnērēnēn 

birleĸtirilmediĵi, bu nedenle iki sēnēr arasēnda alansal boĸluĵun ortaya ­ēktēĵē 

gºr¿lmektedir. Belediye sēnērēna katēlacak alanēn sēnērē belirlenirken yine imar planē 

sēnērē esas alēnarak oluĸturulmuĸtur. Bug¿n, Kuyubaĸē-TOKĶ Konutlarēônēn belediye 

sēnērēna katēlmasēna iliĸkin s¿re­ devam etmektedir. Onaylē belediye sēnērē ile belediye 

sēnērēna katēlacak alan arasēnda ortaya ­ēkan alansal boĸluk, katēlma ve birleĸme 

iĸlemlerinin aksamasēna neden olacaktēr. Onaylē belediye sēnērē ile belediye sēnērēna 

katēlacak alan arasēnda ortaya ­ēkan alansal boĸluk nedeniyle yeni bir sēnēr ºnerisinin ve 

meclis kararēnēn alēnmasē ihtiyacēnē doĵuracaktēr. 

 

4.4.6 Ak­a Kºy¿ 

 

Ak­a Kºy¿; Batman ilinin merkez il­esine baĵlē bir kºyd¿r. Ak­a Kºy¿ôn¿n batēsēnda 

Erkºkl¿ Kºy¿, g¿neyinde Dicle Nehri, doĵusunda ¢evrimova Kºy¿, kuzeyinde ise 

Organize Saniye Bºlgesi yer almaktadēr. Ak­a Kºy¿, alansal olarak 3425,2 haôlēk bir 

alanē kaplamaktadēr.  

Ak­a Kºy¿, 2014 yēlē T¦ĶK verilerine gºre; erkek n¿fusu 250, kadēn n¿fusu 260 olmak 

¿zere toplamda 510 kiĸiden oluĸmaktadēr. 
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                            ķekil 4.23: Ak­a Kºy¿ôn¿n konumu 

 

                                             Kaynak: Bu ĸekil Bahattin Dursun tarafēndan hazērlanmēĸtēr. 

Ak­a Kºy¿, 1994 yēlēnda Gap Ķdaresi tarafēndan yapēlan imar planē ile imar planē 

sēnērēna dahil edilmiĸtir. 1994 yēlēndan g¿n¿m¿ze kadar belediye tarafēndan saĵlanan 

imar uygulamasē, alt ve ¿st yapē ve ulaĸēm hizmetini almēĸtēr. Batman-Siirt ve Batman-

Hasankeyf arasēndan baĵlantēyē saĵlayan ulaĸēm aksē Ak­a Kºy¿ sēnērē i­erisinden 

ge­mektedir.   

Ak­a Kºy¿, 1994 yēlēnda Gap Ķdaresi tarafēndan yapēlan imar sēnērē i­erisinden 

olduĵundan, 2009 yēlēnda onaylanmak ¿zere hazērlanan belediye sēnērēna Ak­a Kºy¿ 

dahil edilmiĸtir. Ancak; bu tarihte belediye sēnērē onaylanērken, 5393 sayēlē Belediye 

Kanununun birleĸme ve katēlma esaslarēna gºre iĸ ve iĸlemler yapēlmadēĵēndan belediye 

sēnērē ile kºy sēnērēnēn yaklaĸēk olarak 124,8 haôlēk bir alan i­ i­e ge­miĸ durumdadēr. 

Ak­a Kºy¿ sēnērē i­erisinde olup, belediye sēnērē dēĸēnda kalan imar uygulamasē ise 6,5 

haôlēk bir alandēr. 
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4.4.7 Yediyol Kºy¿ 

 

Yediyol Kºy¿; Batman ilinin merkez il­esine baĵlē bir kºyd¿r. Yediyol Kºy¿ôn¿n 

batēsēnda Batman ¢ayē, g¿neyinde havaalanē, doĵusunda Kanatlē Kºy¿, kuzeyinde ise 

Bē­ak­ē Kºy¿ yer almaktadēr. Yediyol Kºy¿, alansal olarak 887,4 haôlēk bir alanē 

kaplamaktadēr.  

Yediyol Kºy¿, 2014 yēlē T¦ĶK verilerine gºre; erkek n¿fusu 26, kadēn n¿fusu 25 olmak 

¿zere toplamda 51 kiĸiden oluĸmaktadēr. 

 

                       ķekil 4.24: Yediyol Kºy¿ôn¿n konumu 

 

                                      Kaynak: Bu ĸekil Bahattin Dursun tarafēndan hazērlanmēĸtēr. 

 

Yediyol Kºy¿, 1994 yēlēnda Gap Ķdaresi tarafēndan yapēlan imar planē ile imar planē 

sēnērēna dahil edilmiĸtir. 1994 yēlēndan g¿n¿m¿ze kadar belediye tarafēndan saĵlanan 

imar uygulamasē, alt ve ¿st yapē ve ulaĸēm hizmetini almēĸtēr. Batman-Silvan arasēnda 
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baĵlantēyē saĵlayan ulaĸēm aksē Yediyol Kºy¿ sēnērē i­erisinden ge­mektedir. Aynē 

zamanda Hava Alanē, Sanayi Sitesi ve Ķl ¥zel Ķdaresi Yediyol Kºy¿ sēnērē i­erisinde 

kalmaktadēr. 

Yediyol Kºy¿, 1994 yēlēnda Gap Ķdaresi tarafēndan yapēlan imar sēnērē i­erisinden 

olduĵundan, 2009 yēlēnda onaylanmak ¿zere hazērlanan belediye sēnērēna Yediyol Kºy¿ 

dahil edilmiĸtir. Ancak; bu tarihte belediye sēnērē onaylanērken, 5393 sayēlē Belediye 

Kanunuônun birleĸme ve katēlma esaslarēna gºre iĸ ve iĸlemler yapēlmadēĵēndan 

belediye sēnērē ile kºy sēnērēnēn yaklaĸēk olarak 31,2 haôlēk bir alan i­ i­e ge­miĸ 

durumdadēr. Yediyol Kºy¿ sēnērē i­erisinde olup, belediye sēnērē dēĸēnda kalan imar 

uygulamasē ise 6,5 haôlēk bir alandēr. 

 

4.4.8 Karay¿n Kºy¿ 

 

Karay¿n Kºy¿; Batman ilinin merkez il­esine baĵlē bir kºyd¿r. Karay¿n Kºy¿ôn¿n 

batēsēnda Kuyubaĸē Kºy¿, g¿neyinde Dicle Nehri, doĵusunda Erkºkl¿ Kºy¿, kuzeyinde 

ise merkez il­e yer almaktadēr. Karay¿n Kºy¿, alansal olarak 2465,1 haôlēk bir alanē 

kaplamaktadēr.  

Karay¿n Kºy¿, 2014 yēlē T¦ĶK verilerine gºre; erkek n¿fusu 497, kadēn n¿fusu 490 

olmak ¿zere toplamda 987 kiĸiden oluĸmaktadēr. 
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                ķekil 4.25: Karay¿n Kºy¿ôn¿n konumu 

 

                             Kaynak: Bu ĸekil Bahattin Dursun tarafēndan hazērlanmēĸtēr. 

 

Karay¿n Kºy¿, 2007 yēlēnda yapēlan imar planē sēnērēna alēnmēĸ olup, 2009 yēlēnda 

onaylanmak ¿zere hazērlanan belediye sēnērēna Karay¿n Kºy¿ dahil edilmiĸtir. Ancak; 

bu tarihte belediye sēnērē onaylanērken, 5393 sayēlē Belediye Kanunuônun birleĸme ve 

katēlma esaslarēna gºre iĸ ve iĸlemler yapēlmadēĵēndan belediye sēnērē ile kºy sēnērēnēn 

yaklaĸēk olarak 137,1 haôlēk alanē i­ i­e ge­miĸtir. Erkºkl¿ Kºy¿ sēnērē i­erisinde olup, 

belediye sēnērē dēĸēnda alan 89,6 haôlēk imarlē alan bulunmaktadēr. 

2007 yēlēnda yapēlan imar planē ile Karay¿n Kºy¿ sēnērē i­erisinden ­evre yolu 

ge­irilmesi planlanmēĸtēr.  Ancak; 2007 yēlēnda onaylanan imar planē Ķl ¥zel Ķdaresi 

tarafēndan gerekli kurum gºr¿ĸleri alēnmadēĵē ve yetki alanēnē girildiĵi belirtilerek 

mahkemeye baĸvurulmuĸtur. Bu bºlgede yapēlan imar planēna iliĸkin hukuki s¿re­ 

devam ettiĵinden Karay¿n Kºy¿ sēnērē i­erisinden ge­irilen ­evre yolu, Karayollarē 

Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ônce gerekli kamulaĸtērmalar yapēlarak kēsmi olarak a­ēlmēĸtēr. 
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4.4.9  Kanatlē Kºy¿ 

 

Kanatlē Kºy¿; Batman ilinin merkez il­esine baĵlē bir kºyd¿r. Kanatlē Kºy¿ôn¿n 

batēsēnda Yediyol Kºy¿, g¿neyinde merkez il­e, doĵusunda G¿vercin Kºy¿, kuzeyinde 

ise Demirlipēnar Kºy¿ yer almaktadēr. Kanatlē Kºy¿, alansal olarak 535,9 haôlēk bir 

alanē kaplamaktadēr.  

                         ķekil 4.26: Kanatlē Kºy¿ôn¿n konumu 

 

                                         Kaynak: Bu ĸekil Bahattin Dursun tarafēndan hazērlanmēĸtēr. 

Kanatlē Kºy¿, 1994 yēlēnda Gap Ķdaresi tarafēndan yapēlan imar planē ile imar planē 

sēnērēna dahil edilmiĸtir. 1994 yēlēndan g¿n¿m¿ze kadar imar planē sēnērē i­erisinde 

olmasēna raĵmen belediye tarafēndan herhangi bir imar uygulamasē yapēlmamēĸtēr. 

Nitekim; imar planē sēnērē i­erisine giren alanlar Ķl Tarēm M¿d¿rl¿ĵ¿nce toplulaĸtērma 

kapsamēna alēnmēĸtēr. Bu nedenle Kanatlē Kºy¿ sēnērē i­erisindeki parsellerde tarēm 

ĸerhi olduĵundan herhangi bir imar uygulamasē ger­ekleĸtirilememektedir.  

Batman-Silvan arasēnda baĵlantēyē saĵlayan ulaĸēm aksē Kanatlē Kºy¿ôn¿n de sēnērē 

i­erisinden ge­mektedir. Aynē zamanda Marangozcular Sitesi, Kanatlē Kºy¿ sēnērē 

i­erisinde kalmaktadēr. 
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Kanatlē Kºy¿, 1994 yēlēnda Gap Ķdaresi tarafēndan yapēlan imar sēnērē i­erisinden 

olduĵundan, 2009 yēlēnda onaylanmak ¿zere hazērlanan belediye sēnērēna Kanatlē Kºy¿ 

dahil edilmiĸtir. Ancak; bu tarihte belediye sēnērē onaylanērken, 5393 sayēlē Belediye 

Kanununun birleĸme ve katēlma esaslarēna gºre iĸ ve iĸlemler yapēlmadēĵēndan belediye 

sēnērē ile kºy sēnērēnēn yaklaĸēk olarak 110,8 haôlēk bir alan i­ i­e ge­miĸ durumdadēr. 

Yediyol Kºy¿ sēnērē i­erisinde olup, belediye sēnērē dēĸēnda kalan imar uygulamasē ise 

1,2 haôlēk bir alandēr. 

 

4.4.10 Ķluh Kºy¿ 

 

Ķluh Kºy¿; Batman ilinin merkez il­esine baĵlē bir kºyd¿r. Ķluh Kºy¿ôn¿n batēsēnda 

Balpēnar Beldesi ve Ķkiztepe Kºy¿, g¿neyinde Kuyubaĸē Kºy¿ ve Karay¿n Kºy¿, 

doĵusunda Aydēnkonak (t¿zel kiĸiliĵi kalkmadan ºnce) ve Erkºkl¿ Kºy¿, kuzeyinde ise 

Hava alanē ve Demiryolu Kºy¿ (t¿zel kiĸiliĵi kalkmadan ºnce) yer almaktadēr. Ķluh 

Kºy¿, alansal olarak 1709,2 haôlēk bir alanē kaplamaktadēr.  

Batman, Ķluh Kºy¿ôn¿n zaman i­erisinde sanayi ve zorunlu gº­e dayalē n¿fus 

hareketlerine baĵlē olarak geliĸmesiyle il stat¿s¿ne kavuĸmuĸtur. ¢alēĸma kapsamēnda 

yapēlan alan araĸtērmasēnda Ķluh Kºy¿n¿n t¿zel kiĸiliĵinin kaldērēldēĵēna dair 

kurumlardan herhangi bir veriye ulaĸēlmamēĸtēr. 2009 yēlēna kadar onaylē bir belediye 

sēnērēnēn olmamasē ve bu tarihten sonra kºy¿n t¿zel kiĸiliĵinin kaldērēldēĵēna dair bir 

­alēĸmanēn olmamasē yasal olarak kºy¿n t¿zel kiĸiliĵinin devam ettiĵini gºstermektedir. 

Ancak; 2013 yēlē T¿rkiye Ķstatistik Kurumuônun merkeze baĵlē kºy-belde n¿fus 

verilerine bakēldēĵēnda Ķluh Kºy¿ôn¿n n¿fus verisine ulaĸēlmamēĸtēr. Bu veriden yola 

­ēkēldēĵēnda Ķluh Kºy¿n¿n t¿zel kiĸiliĵinin kaldērēldēĵē anlaĸēlmaktadēr. 

Ķluh Kºy¿ôn¿n sēnērēnē esas alēndēĵēnda; K¿lt¿r (bir kēsmē), Pēnarbaĸē, Pazaryeri, 

Bah­elievler, Ziyagºkalp, Baĵlar, Saĵlēk, Raman, ķafak, Cumhuriyet, ķirinevler, ¢ay, 

Beĸevler, Aydēnlēkevler, 19 Mayēs, Kēsmet, Meydan, Aky¿rek, Yeĸiltepe, ¢arĸē, Ķluh, 

Yeni, Huzur, ¢amlēca, H¿rriyet, Karĸēyaka, G¿neykent, Seyitler, Petrolkent Mahalleleri 

ve rafinerinin bulunduĵu alanēn ºnemli bir kēsmē Ķluh Kºy¿ sēnērē i­erisinde yer 

almaktadēr.  
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Ķluh Kºy¿, 1976 yēlēnda yapēlan imar sēnērē i­erisinde yer almaktadēr. Ķluh Kºy¿ôn¿n 

t¿zel kiĸiliĵinin kaldērēlmadēĵē esas alēnērsa; 2009 belediye sēnērē onaylanērken, 5393 

sayēlē Belediye Kanunuônun birleĸme ve katēlma esaslarēna gºre iĸ ve iĸlemler 

yapēlmadēĵēndan belediye sēnērē ile kºy sēnērēnēn yaklaĸēk olarak 1661,3 haôlēk bir alan i­ 

i­e ge­miĸ durumdadēr. Ķluh Kºy¿ sēnērē i­erisinde olup, belediye sēnērē dēĸēnda kalan 

imar uygulamasē ise 48,3 haôlēk bir alandēr.  

 

4.5 SINIR UYUķMAZLIĴININ KENTSEL ETKĶLERĶ  

 

4.5.1 Toplulaĸtērma 

 

Arazi Toplulaĸtērmasē; tarēmsal ¿retimin arttērēlmasē amacēyla, k¿­¿k parseller halinde 

birden fazla par­aya bºl¿nm¿ĸ, deĵiĸik yerlere daĵēlmēĸ veya elveriĸsiz bi­imde 

ĸekillenmiĸ arazilerin; modern tarēm iĸletmeciliĵi esaslarēna gºre ve sulama 

hizmetlerinin getirilmesine en uygun bir ĸekilde birleĸtirilmesi, ĸekillendirilmesi ve 

d¿zenlenmesi iĸlemine denir. 

Arazi toplulaĸtērma uygulama hizmetleri 3083 sayēlē kanuna dayanēr. Tarēm Reformu 

Genel M¿d¿rl¿ĵ¿; 3083 sayēlē Kanunun i­eriĵinde verilen hizmetleri y¿r¿tmek 

amacēyla, bu hizmetlerin yapēlacaĵē alanlarē belirleyerek Bakanlar Kurulu Kararē ile 

Resmi Gazeteôde ilan edilen alanlarda faaliyetlerini y¿r¿tmektedir
13

.  

Arazi toplulaĸtērma ­alēĸmalarēnda proje talepleri; mahalli idareler, muhtarlēklar, il ºzel 

idareleri, belediyeler, kooperatifler, birlikler, sivil toplum kuruluĸlarē, Kamu Kurum ve 

Kuruluĸlarē ile arazi malikleri, tarafēndan talep edilebilir. Toplulaĸtērma talepleri; 

Toprak Koruma Kurulu veya Kurullarēnca incelenerek teknik, ekonomik, sosyal ve 

hukuki a­ēdan deĵerlendirilip uygun gºr¿lmesi halinde Bakanlēĵa sunulur. 

Toplulaĸtērma talepleri deĵerlendirilmek ¿zere doĵrudan Bakanlēĵa da yapēlabilir. 

Uygun gºr¿lmesi halinde, Bakanlēĵēn teklifi ve Bakanlar Kurulu kararē ile kērsal alan 

d¿zenlemesi ve arazi toplulaĸtērma proje sahasē belirlenir, ilan edilir. Bakanlar 

Kurulunun bu kararē toplulaĸtērma ve diĵer iĸlemler yºn¿nden kamu yararē kararē 

                                                           
13

 http://www.fka.org.tr/ContentDownload/toplula%C5%9Ft%C4%B1rma.pdf 

http://www.fka.org.tr/ContentDownload/toplula%C5%9Ft%C4%B1rma.pdf
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sayēlēr. Bu karar sonucu isteĵe baĵlē olarak veya maliklerin muvafakati aranmaksēzēn 

proje bazēnda arazi toplulaĸtērmasē ve kērsal alan d¿zenlemesi Bakanlēk tarafēndan 

yapēlēr veya Bakanlēk kontrol¿nde yaptērēlēr. 

Arazi Toplulaĸtērmasēônēn tanēmē, yasal boyutu ve uygulama ara­larēnē irdeledikten 

sonra, verimli bir ova ¿zerine kurulan Batman ilinde uygulanan arazi toplulaĸtērmasēnēn 

kenti ne d¿zeyde etkilediĵini incelememiz gerekmektedir. Bilindiĵi ¿zere, Batman 

¢ayēnēn doĵusunda verimli bir ovanēn kenarēnda kurulan kent, ekonomik eksenli ve 

zorunlu gº­lere baĵlē olarak hēzlē bir kentleĸme s¿recine girmiĸtir. Yaĸanan hēzlē 

kentleĸme s¿reci yatayda yayēlmayē beraberinde getirmiĸ, bu durum tarēm alanlarēnēn 

iĸgaline sebep olmuĸtur. Bu g¿n kentin ¿zerinde geliĸim gºsterdiĵi alanlarēn tamamē 

tarēm alanē niteliĵini taĸēmaktadēr. Sºz konusu tarēm alanlarē hēzlē kentleĸmeye baĵlē 

olarak ºzellikle, 1994 yēlēnda GAP Ķdaresi ve 2007 yēlēnda yerel yºnetim tarafēndan 

yapēlan imar planlarē ile bu alanlar imara a­ēlmēĸtēr. 

2009 yēlēnda Karay¿n Kºy¿, 2010 yēlēnda ise Kanatlē Kºy¿,  Bakanlar Kurulu kararē ile 

arazi toplulaĸtērmasē alanē olarak belirlenmiĸtir. 2010 yēlēnda Kanatlē Kºy¿ sēnērē 

i­erisinde 1994 yēlēnda GAP Ķdaresi tarafēndan onaylanan imar planē sēnēr dahil olmak 

¿zere arazi toplulaĸtērmasē i­ine alēnmēĸtēr. Kanatlē Kºy¿ sēnērē i­erisinde 1994 

onaylanan imar planē sēnērē i­erisinde herhangi bir imar uygulamasē (18ôinci madde 

uygulamasē vs.) ger­ekleĸtirmemiĸ olmasē ve kºy¿n t¿zel kiĸiliĵinin kaldērēlmamēĸ ya 

da daraltēlmamēĸ olmasē arazi toplulaĸtērmasēnēn bu bºlgede ortaya ­ēkmasēna sebebiyet 

vermiĸtir. Bug¿n, Kanatlē Kºy¿ sēnērē i­erisinde arazi toplulaĸtērmasēna iliĸkin tescil 

s¿reci devam etmektedir. 
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 ķekil 4.27: Arazi toplulaĸtērmasē sēnērē 

 

Kaynak: Bu ĸekil Bahattin Dursun tarafēndan hazērlanmēĸtēr. 
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2007 yēlēnda Ķlave ve Revizyon Imar Planē kapsamēnda ¢amlēca, Yeĸiltepe Huzur, 

Seyitler, Petrolkent, Hilal ve ¢ay Mahallesini i­ine alan ya da bu mahallerinde 

uzantēsēnda bulunan alanlar imara a­ēlmēĸtēr. 2007 yēlēnda Ķlave ve Revizyon Imar Planē 

ile kenti ­evreleyen bir ­evre yolunun a­ēlmasē d¿ĸ¿n¿lerek Karay¿n Kºy¿ sēnērēnē i­ine 

alacak ĸekilde imar planē hazērlanmēĸtēr. Ancak; Karay¿n Kºy¿ muhtarē ve ihtiyar 

heyetini talebi ¿zerine arazi toplulaĸtērmasē bu bºlgeye girmiĸ olup, Karay¿n Kºy¿ 

sēnērē i­erisinde yapēlan arazi toplulaĸtērmasē bitmiĸ durumdadēr. Toplulaĸtērma sēnēr 

oluĸturulurken, belediye sēnērē ve imar planē sēnērē i­erisine girilmesine raĵmen yerel 

yºnetimden herhangi bir kurum gºr¿ĸ¿ alēnmamēĸtēr. Bug¿n, yapēlaĸmēĸ ve tarēmsal 

niteliĵini kaybetmiĸ durumda olan Petrolkent Mahallesinin ºnemli bir kēsmē 

toplulaĸtērma sēnērē i­erisinde yer almaktadēr. Aynē zamanda Karay¿n Kºy¿ sēnērē 

i­erisinden ge­irilen ­evre yolu, arazi toplulaĸtērmasē nedeniyle bazē bºlgelerde 

a­ēlamamaktadēr. Karayollarē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ bu bºlgedeki arazi toplulaĸtērmasēna 

iliĸkin kamu yararē kararē alarak ve gerekli kamulaĸtērma iĸlemlerini yaparak ­evre 

yolunu kēsmi olarak a­mēĸtēr. 

2009 yēlēna kadar Batman Belediyesiônin onaylē bir belediye sēnērēnēn olmamasē ya da 

belediye sēnērē onaylanērken kentin etrafēnda bulunan kºylerin t¿zel kiĸiliĵinin 

kaldērēlmamēĸ/sēnērlarēnēn daraltēlmamēĸ olmasē arazi toplulaĸtērmasēnēn uygulanmasēnda 

etkili olmuĸtur. 2009 yēlēnda belediye sēnērē onaylanērken kentin etrafēnda bulunan 

kºylerin t¿zel kiĸiliĵinin kaldērēlmasē ya da bu kºylerin t¿zel kiĸilik sēnērēn daraltēlmasē 

ile yasal olarak bu alanlar belediyenin yetki alanēna girmiĸ olacaktē ancak; belediye 

sēnērē sorunun varlēĵē beraberinde toplulaĸtērma sorununu da getirmiĸtir. 

 

4.5.2 Arsa-Konut Ķliĸkisi 

 

Belediye sēnērēnēn, onaylē imar planēndan alansal olarak k¿­¿k olmasē ve belediye sēnērē 

ile kºy sēnērlarēnēn i­ i­e ge­mesi nedeniyle Ķl ¥zel Ķdaresi arasēnda yaĸanan yetki 

karmaĸasē belediyenin uygulama alanēnē sēnērlandērmēĸtēr. Nitekim; kentin kuzeyinde 

Kanatlē Kºy¿ ve g¿neyinde Karay¿n Kºy¿ sēnēr i­erisinde arazi toplulaĸtērmasēnēn 

varlēĵē belediyenin uygulama alanēnē sēnērlandērēlan diĵer bir faktºr olarak gºsterilebilir. 
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Belediye sēnērēnēn alansal olarak k¿­¿k olmasē ve kºylerin t¿zel kiĸiliĵinin varlēĵē arsa 

¿retimini etkilemiĸtir. Belediyenin sēnērē i­erisindeki t¿m alanlara imar planēnēn 

yapēlmēĸ olmasē ve yoĵun yapēlaĸma nedeniyle imar planēnēn ihtiyaca cevap vermemesi, 

yeni alanlarēn imara a­ēlmasē ihtiyacēnē doĵurmuĸtur. Ancak; Belediyenin yetkisinde 

imarsēz sahalar bulunmadēĵēndan arsa ¿retimi ger­ekleĸtirilememektedir. Ķl ¥zel 

idaresinin kentin ­eperlerinde yaptēĵē ilave imar planlarē kēsmi olarak imarlē arsa 

¿retimine cevap vermiĸtir. Ancak; Ķl ¥zel Ķdaresiônin kentin ­eperlerinde imar 

uygulamasē yaptēĵē bºlgelere kent sakinlerinin yºnelmemesi kent i­erisinde yer alan 

arsa ve konut fiyatlarē ¿zerinde etkili olmuĸtur. Bu durum kent i­erisinde yer alan arsa 

ve konutlarēn fiyatlarēnē ciddi oranda arttērmēĸtēr.    

2009 yēlēnda yapēlan Ķlave ve Revizyon Ķmar Planē ile inĸaat sektºr¿ kentin kuzeyine 

yºnelmiĸ durumdadēr. Bu bºlgelerde yer alan K¿lt¿r, Gap, Belde, G¿ltepe Mahalleleri 

inĸaat sektºr¿n¿n yoĵunlaĸtēĵē, arsa ve konut fiyatlarēnēn y¿ksek olduĵu bºlgeler olarak 

karĸēmēza ­ēkmaktadēr. Bu mahallelerin ulaĸēm baĵlantēlarēnēn g¿­l¿ olmasē, resmi 

kurum, eĵitim tesisi, saĵlēk tesisi (Bºlge Hastanesi, Kadēn Doĵum Hastanesi), sosyal 

tesis ve idari tesislerin (Valilik Konaĵē, Adliye Sarayē) kentin kuzeyine yºnelmiĸ olmasē 

bu mahallelerde arsa ve konut fiyatlarēnēn y¿kselmesine neden olmuĸtur.  

2007 yēlēnda planlanan ­evre yolunun a­ēlmamēĸ olmasē ve kentin g¿neyi ile kuzeyi 

arasēnda g¿­l¿ ulaĸēm baĵlantēlarēnēn olmamasē, bu bºlgelerde resmi kurum, eĵitim 

tesisi, saĵlēk tesisi sosyal tesis ve idari tesislerin yoksunluĵu belediye m¿cavir alanēna 

yºnelimin olmamasēna sebep olmaktadēr. Ancak; belediye m¿cavir alanē sēnērē 

i­erisinde TOKĶ tarafēndan yapēlan emekli konutlarē, kentin bu bºlgeye kaymasēnda 

etkili olacaĵē ºngºr¿lmektedir. Bu bºlgede yapēlan emekli konutlarēnēn bitirilmesi ile bu 

konutlara kentin i­erisinden ciddi bir n¿fus taĸēnacaktēr. Bu durum kent merkezinde arsa 

ve konut fiyatlarēnēn d¿ĸmesini ve kentsel geliĸmenin bu bºlgeye kaymasēnē 

tetikleyecektir. 

2013 yēlēnda Demiryolu ve Aydēnkonak kºylerinin belediye sēnērēna katēlmasē ile 

belediye sēnērē geniĸlemiĸ olup, belediyenin yetkisine imarsēz alanlar girmiĸtir. Bu 

alanlarēn belediyenin yetkisine girmesi ve imar planē sēnērēna yakēn olmasē, bu alanlarēn 

imara a­ēlmasē ihtimalini arttērmēĸtēr. Bu nedenle tarla fiyatlarē bu bºlgelerde artmēĸtēr. 

Demiryolu ve Aydēnkonak kºylerinin belediye sēnērēna katēlmasē ile yerel yºnetimin 
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arsa ve konut fiyatlarēnē gºz ºn¿nde bulundurarak bu alanlarē imar a­acaĵē 

ºngºr¿lmektedir. Bu bºlgelerde Ķl ¥zel Ķdaresi tarafēndan ilave imar planlarēnēn 

yapēlmēĸ olmasē tarla fiyatlarēnē y¿kselmesinin bir diĵer nedeni olarak gºsterilebilir. 

 

4.5.3  Kentsel Dºn¿ĸ¿m 

 

2012 yēlēnda ­ēkarēlan 6306 sayēlē Afet Riski Altēndaki Alanlarēn Dºn¿ĸt¿r¿lmesi 

Hakkēnda Kanun, kentsel dºn¿ĸ¿m olgununun yasal dayanaĵēnē oluĸturmaktadēr. 6306 

sayēlē Kanunun amacē; afet riski altēndaki alanlar ile bu alanlar dēĸēndaki riskli yapēlarēn 

bulunduĵu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarēna uygun, saĵlēklē ve 

g¿venli yaĸama ­evrelerini teĸkil etmek ¿zere iyileĸtirme, tasfiye ve yenilemelere dair 

usul ve esaslarē belirlemektir(madde 1). 6306 sayēlē Kanunun y¿r¿rl¿ĵe girmesi ile baĸta 

Ķstanbul, Ankara ve Ķzmir olmak ¿zere Adana, Eskiĸehir, Hatay, Afyon, Sakarya, Elazēĵ 

gibi kentlerde dºn¿ĸ¿m alanlarē (riskli yapē veya riskli alan) belirlenerek uygulamalar 

yapēlmēĸtēr. 

Batman, 2012 yēlēna gelindiĵinde kentsel dºn¿ĸ¿m uygulanan kentlerden biri olmuĸtur. 

Batmanôda dºn¿ĸ¿m olgusunu riskli alan ve riskli yapē ¿zerinden ele almak gerekir. 

Riskli alanlarēn baĸēnda Ķluh Deresiônin etrafēna kurulmuĸ mahalleler gelmektedir. Ķluh 

Deresi; Petrolkent, Karĸēkaya, Ķluh, Yeĸiltepe, ¢arĸē, Kēsmet, 19 Mayēs ve ¢ay 

Mahallesi i­inden ge­erek Batman ¢ayē ile birleĸmektedir. Ķluh Deresi etrafēndaki bu 

mahallelerde yapēlaĸmanēn var olmasē, dºn¿ĸ¿m ve ēslah ­alēĸmalarēnēn yeterli d¿zeye 

ulaĸmamēĸ olmasē nedeniyle yaĸanan taĸkēnlar ciddi bir tehlike oluĸturmaktadēr. 

Nitekim; 2006 yēlēnda derenin taĸmasē sonucu yaĸanan sel felaketi ile can kayēplarēnēn 

yaĸanmasē bu bºlgenin dºn¿ĸ¿m ve ēslah ­alēĸmalarēnē bir zorunluluk haline getirmiĸtir. 

Ķluh Deresiônin dºn¿ĸ¿m¿ ve ēslahē yºnetime gelen idarecilerin ºncelikli projeleri 

arasēnda yer almasēna karĸēn kamulaĸtērma maliyeti nedeniyle bir t¿rl¿ 

ger­ekleĸtirilememektedir. Diĵer bir riskli alan ise rafinerinin karĸēsēna kurulan 

ķirinevler Mahallesiôdir. ķirinevler Mahallesiônde uzun yēllardan beri kullanēlan k¿­¿k 

sanayi sitesi (Toptancēlar Sitesi) yer almaktadēr. 2004 yēlēnda Toptancēlar Sitesiônde 

rafineriden sēzan gaz nedeniyle b¿y¿k bir patlama ger­ekleĸmiĸ olup, can ve mal 

kayēplarē yaĸanmēĸtēr. Bu tarihten sonra Toptancēlar Sitesi bu bºlgeden taĸēnmēĸtēr. Bu 
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alan ise zamanla iĸlevsizleĸmiĸ ve canlēlēĵēnē yitirmiĸtir. Toptancēlar Sitesiônin etrafēnda 

bulunan konutlarda ikamet eden insanlar hala bu bºlgede yer almaktadēr. Bu bºlge riskli 

bir alan oluĸturmasēna raĵmen bir dºn¿ĸ¿me gidilmemiĸtir. Bug¿ne kadar rafineriden 

sēzan gazēn yeri ise tespit edilememiĸtir. 

Batmanôda, riskli alan baĵlamēnda kentsel dºn¿ĸ¿m yaĸanmamēĸtēr. Batmanôda yaĸanan 

kentsel dºn¿ĸ¿m, riskli yapē ¿zerinden ortaya ­ēkmēĸtēr. 2013 yēlēnda Belde 

Mahallesiônde 10 dºn¿ml¿k arazi ¿zerinde yer alan 30 konutun bulunduĵu Belediye 

Eski Kooperatif Evleri, 6306 sayēlē Kanun kapsamēnda kentsel dºn¿ĸ¿m alanē ilan 

edilmiĸtir. Bu bºlgede yer alan yapēlar, eskimiĸ, yēpranmēĸ, kºhnemiĸ ve ºmr¿n¿ 

tamamlamēĸ yapēlar olduĵundan riskli yapē olarak deĵerlendirilmiĸ olup kentsel 

dºn¿ĸ¿m kapsamēna alēnmēĸtēr. 

 

ķekil 4.28: Kentsel dºn¿ĸ¿m alanlarē 

 

Kaynak: Bu ĸekil Bahattin Dursun tarafēndan hazērlanmēĸtēr. 

 

2013 yēlēnda 2 numaralē ada, 2014 yēlēnda 3, 4 ve 5 numaralē adalar, 2015 yēlēnda ise 6 

numaralē adada bulunan yapēlar, riskli yapēlar olarak tespit edilmiĸ olup, kentsel 

dºn¿ĸ¿m kapsamēna alēnmēĸtēr. 2012 yēlēnda 1 numaralē ada (bkz. ĸekil 4.28) m¿teahhit 

tarafēndan yēkēm iĸlemleri yapēlmēĸtēr ancak; bu adadaki yapēlar kentsel dºn¿ĸ¿m 

kapsamēna alēnmamēĸtēr. Yukarēdaki ĸekilde gºsterilen 7, 8 ve 9 numaralē adalarēn 

bulunduĵu bºlgeler ¿zerinde dºn¿ĸ¿m baskēsē devam etmektedir.  


