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GIiRIiS

Kitle haberlesme teknolojisinin  ¢ok siiratli bir bigimde degismesi , kitle
haberlesme araglarindan olan radyo ve televizyonun , yaymcilifinda da yeni diizenlemelerin
yapilmast ihtiyacrm dogurmugtur.Onceleri daha devletgi ve tckelci sisitemler varken ,bu
- glin radyo - televizyon yaymcihifinda 6zel sektér onemli roller iistlenmistir Radyo ve
televizyon yaymciifiin bu sekilde degigim gostermesine ragmen onceki sistemlere gore
diizenlenmis olan meviuatm yetersizligi sebebiyle pek¢ok hukuki problem yasanmgtir.

Ulkemizde 1990’1ann baginda ozel televizyon yaymlan fiili olarak baglamig ve o
giinlerden bu giine radyo ve televizyon yaymcihifinda sorunlar devam edegelmistir.Ozel
radyo ve televezyon yaymncihifinin basladify dénemde en énemli hukuki sorun radyo ve
televizyon yaymncihfmn Anayasa’da , Devlet tarafindan yapilmasmin  diizenlenmig
olma51)}d1 . Anayasamin bu amir hitkmiine ragmen 6zel radyo ve televizyon yayincilifs
baglamig ve belirli bir gelisme gostermis. Ozel radyo ve televizyon yaymcilifinin
Anayasa’da yasak olmasi dolayis1 ile bu donemde o6zel televizyonlar yayinlarmi ,
yurtdigindan kiraladiklan uydular aracilifi ile yapmuglardir. 1990’larin baginda birkag sene
icinde, ulusal yaymn yapan 6zel televizyon sayast 10’na , yerel ve bolgesel yaym
yapanlann sayis1 250°ye ulagmigti. 1993 -yih bagina kadar Anayasaya aykin olan bu 6zel
radyo - televizyonlara siyasi iktidarlar g6z yummugken, 1993 yili baginda dénemin siyasi
iktidar1 , 6zel radyo ve televizyonlart kapatmak istemis, kamuoyundan gelen tepkiler
lizerine ozel radyo ve televizyonlan kapatmaktan vazgegerek ,Anayasa’da yeralan ve
Devletin tekelini dngdren maddeyi degistirmis ve 6zel radyo ve televizyonlarin Anayasaya
aykinifim ortadan kaldirmugtir.

Ozel radyo ve televizyonlar , Anayasal olarak megruiyet kazanmcaya kadarki
donemde tam bir serbestlik i¢inde sorumsuzca yayin yapmislardir.Bu serbestlik 3984 sayili
kanun ¢ikincaya kadar devam etmigtir. Bu sorumsuz ve denetimsiz yaymlan onlemek igin
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kanun koyucu, biraz gecikmeli de olsa radyo ve televizyon yaymlarim diizenlemek ve
denetlemek amaci ile 3984 sayili kanunu ¢ikartmig ve iilkemizde de 6zel radyo -
televizyon yaymcihi Anayasal mesruiyetini kazamiktan sonra kanuni olarak bir diizene
konularak denetlenmesi de saglanmak istenmistir.

Ozel radyo ve televizyon yaymlarmin hukuka aykin olarak yapildii dénemde
pekgok ihlaller yapilmgtir.Bu donemde pekgok kisi veya kurumun haklan ihlal edildigi
halde kanuni bir diizenlenme bulunmadifs igin, bu kigi veya kurumlar kendilerini higbir
bigimde koruyamamglar ve komuoyunda itbarlan zedelenmigtir. Ozel radyo ve
televizyonlar yaptiklari yaymlarda kamuoyu tepkilerini dikkate almadiklan igin yapilan
yaymlar sonucunda kamu diizeninin bozuldugu durumlar olmus ve bu tir yaymlara
kamuojundan cesitli tepkiler yilkselmigtir.

Radyo ve televizyon yaymciigimin devlet tekelinde bulundugu dénemde, radyo -
televizyon hiirriyetinin  en bilyilk engelleyicisi olan siyasi iktidarlara karg, radyo
televizyon yaymcihigmmn korunmasi gerekmekteydi .Bu gerefin bir sonucu olarak
Anayasa ve kanunlarda , radyo ve televizyon yaymi yapacak kamu kurumuna siyasi
iktidarm  baskilanm1  6nleyici diizenlemeler yapilmugtir.Ayrnica  vatandaglann  ve
teskilatlanmuis gruplarin radyo ve televizyon aracilifz ile diisiincelerini agiklamada esitlik,
adalet ve tarafsizhk esaslarna goére yararlanmas: da saglanmak istenmistir (1982 Anayasas
m.31). Radyo ve televizyon yaymcilifinda, 6zel (ticari ) yaymcibk baglayinca ,6zel
yayicilarn asil amaci da kar etmek oldugu igin , radyo ve televizyon hirriyetinin siyasi
iktdardan sonraki ikinci engelleyicisi de ortaya ¢ikmmgtir: Sermaye tekelleri. Sézkonusu
engeller kargisinda radyo - televizyon hiirriyetinin - korunmasmin  gerekliligi , kanun
koyucunun kanun yaparken go6zoniinde bulundurdugu bir husus olmug ve kanunda radyo
ve televizyon hirriyetini engelleyici nitelikte yaymci kurulug kurulmasim onleyen
diizenlemeler yapmugtir.

Radyo ve televizyon yaymciignin saglikli bir bigimde yapilabilmesi igin teknik
baz diizenlemelerin de yapilmasi gerekmekteydi. imkani olan herkesin (basm hilrriyetinde
oldugu gibi) izin almadan radyo ve televizyon yayim yapabilmesi miimkiin degildir.
Ciinkii radyo ve televizyon yaymlanmn yapildif elektromanyetik dalgalar smirh sayida-
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dir ve bunlar kamu mali olduklan igin 6zel miilkiyete de konu olmamaktadir.Boyle bir
durumda radyo ve televizyonlar igin frekans planlamas: yapilmas: ve yaym yapacak
kuruluglara, frekans planlamasma uygun bigimde frekans ve yaymm bandi tahsis edilmesi
gerekmekteydi.

Bu ve benzeri problemler kargisinda kanun koyucu o&nce Anayasa’da radyo-
televizyon yaymciiginda devlet tekelini 6ngéren 133’ncii maddeyi degistirmi ve bu
yeni diizenlemeye uygun olarak 3984 sayili “ Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yaymlan Hakkinda Kanunu” yitriirlige koymustur.Kanun genel olarak , radyo ve
televizyon yaymm kimlerin yapabilecegini , radyo ve televizyon yaymi yapanlarin
yaymlarinda uymalari gereken yaym ilkelerini , yaymcilann yaym yapabilmeleri igin
yerine getirmeleri gerekli olan bazi sartlan ve bu sartlara uyulmamasi halinde
sbzkonusu yaymciya uygulanabilicek olan idari ve cezai miieyyideleri diizenlemigtir.
Kanun, bunlarin yamnda radyo ve televizyon yaynlarinda ,yaymlan dizenleyecek (frekans
ve yaym bandi tahsisi gibi) ,denetleyecek ve denetleme sonunda kanundaki ilkelere
aykin yaymeilik faaliyetinde bulunan yaymnci kuruluglara idari ceza hukuku kapsaminda
miieyyide uygulayabilecek olan “Radyo ve Televizyon Ust Kurulu” adinda , Tirk Idare
Hukukun’da tiiriiniin ilk dmegini olusturan bir “hizmet yerinden yonetim kurlugu” (kamu
kurumu) kurmugtur.

Bu galigmamizda 3984 sayili kanunla kurulmus olan “Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu’nu (RTUK) inceleyecegiz. Caligmamizin birinci  bolimiinde oncelikle kitle
haberlesme hiirriyetinin  genel bir tammum yaparak , unsurlanm agﬂdayaclglz. Kitle
haberlesme hiirriyetini  agikladiktan sonra bu hiirriyetin  bir uzantsi olarak kabul
ettifimiz radyo ve televizyon hiirriyetinin hiirriyetler sistemi igindeki yerini belirleyerek,
1982 Anayasasin’da radyo ve televizyon hiirriyeti ile ilgili diizenlemeyi ve bu hﬁﬁiyetin
stirlandirilmasini genel olarak inceleyecegiz.

Birinci bolimin diger konusunu , Ust Kurulu doguran ihtiyaglar yani radyo-
televizyon hiirriyetinin kotiye kullamlmasi olugturmaktadir.Bu konuyu incelerken radyo-
televizyon yaymncihgmn ilkemizdeki gegmigini Anayasal gergevede agikladiktan sonra
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1990’larn baginda iilkemizde baglayan 6zel radyo ve televizyon yayincihfinda yaganan
sorunlar1 genel olarak agiklayacagiz.

Birinci boélimiin son konusu olarak da radyo - televizyon yaymlarimin
denetlenmesi ile ilgili diinyadan ii¢ 6megi inceleyecegiz.Burada inceleyecegimiz iig
diizenleme , birbirinden tamamen farkh sartlarda olusmus , s6zkonusu iilkelerin idari ve
sosyal yapilan ile yakindan ilgili olan Amerika Birlesik Devletleri , Ingiltere, ve
Fransa’daki diizenlemelerdir.

Caligmamizin ikinci boliimiinde Ust Kurulu inceleyecegiz. Bu béliimde oncelikle
bir kamu kurumu olar; Ust Kurul’un 6zelliklerini agiklayacak ve dana sonra da bagimsiz
idari otorite kavramu iizerinde duracafiz. Bafimsiz idari otorite kavramum agikladiktan
sonra, Ust Kurulu bu kavram gergevesinde degerlendirecegiz

fkinci bélimin  diger konusunu Ust Kurul'n olusumu ve igleyisi
olugturmaktadir. Ust Kurul olugurken iiye olabilmek igin gerekli sartlar ve iiyelikle
bagdagmayan hallerin neler oldugunu inceledikten sonra Ust Kurul iiyelerinin Meclis
tarafindan segilmesini ve bu segimin Anayasaya uygunlufu sorununu ele alacagz..Ust
Kurul’un nasil ¢alighfim agikladiktan sonra goriigme usuliini, karar nisabi konulanm da
mevzuat ¢ergevesinde inceleyecegiz

Ikinci bolimde son olarak da bir kamu kurumu olan Ust Kurul’'un teskilatn
inceleyecegiz.Ust Kurul’'un teskilatim olugturan ; Damsma ve Denetim, Hizmet ve Yardimci
birimleri ve bunlan meydana getiren alt birimleri de inceledikten sonra Ust Kurul
teskilatinda istthdam edilecek personelin statillerini 3984 sayili kanunda diizenlenigine
gore agiklayacagz.

Caligmamizin son boliimii olan iigiinci bolimiinde ise Ust Kurul’'un gorev ve
yetkilerini ,3984 sayii kanun ve bu kanuna dayamlarak ¢ikartilan yonetmeliklerdeki
diizenlemelere gore agiklayacagiz. Ust Kurul’'un goérev ve yetkileri diizenleme , denetleme
ve mileyyide uygulamak olarak ifade edilebilir. Bu bolimiin ilk konusu olarak ,Ust Kur-
ul’un radyo ve televizyon yaymcilifs igin yapmasi gereken teknik ve hukuki diizenlemelerin
neler oldugunu inceleyecegiz. Daha sonra Ust Kurul’'un esas gorevlerinden olan
denetleme gorevinin kapsamm agiklayacafiz. Denetleme gorevinin kapsamu ile ilgili
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konular teknik konular, program diizenlemesi ile ilgili konular ve yaym ilkeleri basliklar
altinda ele alacagiz.

Bu bolimiin bir diger 6nemli konusunu, Ust Kurul’'un uygulamakla gorevl
oldufu idari miieyyideler olugturmaktadir. Ust Kurul’un idari ceza hukuku kapsamindak
yetkilerini incelerken dnce idari ceza hukukunun genel bir tanimini ve bu hukuk dalind:
kabul edilen temel bazi ilkeleri agiklayacak ve 3984 sayili kanunu bu ilkeler gergevesinde
degerlendirecegiz. Bu konuyu incelerken Ust Kurul’'un uygulamakla yiikiimli oldug
mileyyideleri ve bu miieyyidelerin uygulanmasim gerektiren durumlart 6zel radyo vi
televizyonlarla TRT’ye uygulamig bigimine gore ayirarak inceleyecegiz.Bu boliimde sor
olarak kanunun Ust Kurula vermig oldufu diger gorevlerin neler oldugunu kisa bi
bigimde agiklayacagiz.

" Calismamizin sonunu da her g¢alismada oldugu gibi genel bir degerlendirmide:
olugan sonu¢ boliimiiyle bitirece@iz.Cok kapsamli bir konu olan radyo - televizyo
hiirriyetinin  saglikhi bir bigimde gerceklesmesini saglamak amaci ile kurulmug olan Us
Kurul’un tam olarak incelenmesi bir ¢aligmanin smrianm ¢ok asmaktadir. Caligmamu:
konusunda yapilan ilk ¢aligmalardan oldugu igin, bu konuda genel bir gergeve ¢izmey
¢alignk. Cahsma konumuzun kapsamh olusu ve bu konuda yapilan ilk g¢aligmalarda
olmas1 sebebiyle , ¢alisma sirasinda bazi sikintilarla da karsilastk. Cahsma konumuzl
ilgili yazilmig bilimsel ¢ok az yazimn bulunmast bu konudaki en buyilk sikintimu
olusturmaktaydi.Bunun - yaminda . uygulamayla ilgili olarak verilmig kesin hiikii
niteliinde 6nemli bir mahkeme kararimin bulunmamasi ve Anayasa Mahkemesin
kanunun 33’ncii maddesinin Anayasaya aykirt olmadigi seklindeki ( 23.10.1996 tarih
E.1996/48, K.1996/41 sayih) karannmin  Resmi Gazete’de yaymlanmamig olma
¢alismamz1 zorlastiran sebeplendendi.Calismamzi zorlagtiran diger 6nemli sebep de U
Kurul’un ¢ok ketum bir tutum takinarak ,yaymnci kuruluglar ile ilgili verdigi kararle
talep etmemize ragmen tarafimiza verilmemesi idi. Yonetimde seffafhifin savunuldugu t
donemde , bir kamu kurumunun bu sgekilde kamuya .kapah davranmasmnin , tasv

edilecek bir durum olmadifim da bu vesile ile belitmek isteriz.



BiRINCI BOLUM

KITLE HABERLESME HURRIYETI ve RTUK

(I)Kitle‘ Haberlesme Hiirriyeti .

A)Genel Olarak

Cagimizin Kitle haberlesmesi ' yasadigimiz dénemi gegen tarihi dénemlerden ayiran
ozelliklerden birisi olarak kargimza gikmaktadir .Toplumsal hayatta s6zii gegen tipteki kitle
haberlegmesi ve araqlaﬁmn bu kadar 6nemli sayilmalarinin sebebi g¢agdag hayattaki oynanus
olduklan rolden kaynaklanmaktadir®.

Kitle haberlesmesi kitle haberlesme araglan (mass media) adi verilen basin, radyo,
televizyon, sinema vb. ile her tiurli yayinlan kapsayan bir kavram olarak kulla-
mimaktadir Bu tamm ¢ergevesinde kitleden neyin kastedildiginin de agiklanmas1 ge-
rekmektedir.Sosyolojik  olarak kitle ile gems anlamda kitle farkli kavramlar olup kitle
haberlegsmesine esas olan genig anlamda kitledir.Genis anlamda kitle belirli bir mekanda
bulunduklan varsayilan Cok sayida insandan meydana gelen topluluga verilen addir.

Kitle haberlegsmesi ,ytizylize haberlesme olmayip yiizylize haberlesmeden sonra
ortaya gikanbir haberlesme tiirii olduu  igin  “ikincil haberlesme” olarak da
adlandirilmgtir *.

! Caligmamizda iletigim kavranu yerine haberlesme kavramm kullandik. 1982 Anayasasi’nda bu kelime
kullanildif1 igin bdyle bir tercihte bulunduk.

> DONMEZER Suthi ,Basin veHukuku,Istanbul,19765.5

* {CEL Kayihan,Kitle Haberlesme Hukuku,3.Bas,istanbul,1990,s.7

* DONMEZER ,a.g.e.,s.5
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Tanimndan da anlagildiff iizere kitle haberlegmesinde haberi veren(kaynak) ,haberi

alan ve haberi simgeleyen mesaj olmak iizere ii¢ unsur bulunmaktadi’ . Ug unsuru
bulunan kitle haberlegmesinde ,iki taraf mevcut olup bunlann eylemleri ile kitle haberlesmesi
gergeklesmektedir.Iki tarafin  eylemi ile gergeklesen kitle haberlesmesi ,eylemi
gergeklestirenlere bir hak olarak taninmadikga ve bu haklar hukuk diizeninde teminat altina
alinmadikg¢a kitle haberlesmesinden bahsetmek miimkiin olamayacaktir.

Kitle haberlesme hiirriyetinin bir uzantis1 olarak kabul edilen basin hiirriyetini
inceleyen yazarlar ,bu hiirriyetin gesitli haklart igerdigini kabul etmektedirler. [CEL,
a)haber, disince ve kanatleri serbestge Ofrenebilme hakki,b)diisince ve kanaatleri
agiklayabilme hakki c)haber ,diigiince ve kanaat leri yayabilme hakki geklinde iiglii bir
aymm  yapmaktadir >, DONMEZER , basin hiriyetini  a)haberlere ulagma hakki
b)haberi yaymnlayabilmek hakki, c) basilmig eserleri dagitabilmek hakki olarak ii¢ hakk
kapsadigim  belirtiyor’. OZEK de basin hiirriyetini incelerken bu hiirriyetin - a)haber
vermek hakki b)elestiri, inceleme hakki c)yaratma haklarmimn varigindan bahsetmektedir®,

Kitle haberlegsme hiirriyetinden bahsedince , yukandaki ayirimlan iki ana baglik
altnda toplayan haklardan olugan bir hﬁfriyetin varhifim kabul ediyoruz. Bunlardan
birincisi haber ,kanaat ve diigiinceleri serbestce yayabilme hakk , ikincisi haber ,kanaat ve
diisiinceleri serbestge alabilme hakkadir’.

Caligmamizin bu kisminda kitle haberlegsmesinin bu iki alt baghgm inceledikten sonra
kitle haberlegmesinin bir uzantist olan radyo -televizyon hiirriyetini, bunun 1982
Anayasasin’daki dayanaklarmi - ve smurlandinlmasi  sorununu  Anayasal gergevede

inceleyecegiz.

3 AKSOY Necdet ,Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Kiitahya, 1995,s.28 (Basilmams Yiiksek Lisans
tezi)

“ICEL ,ag.e.,s52-53

"DONMEZER ,a.g.e.,5.92-93

¥ OZEK Cetin ,Tiirk Basin Hukuku, istanbul ,1978,5.36

® Benzer bir gorilg i¢in bkz . ILAL Ersal , Radyo Hiirriyeti Ozerklik ve 1961 Anayasasi, {UHF

Yaymlar,istanbul , 1972,5.7
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B)Kitle Haberlesme Hiirriyetinin Unsurlan

1)Haber Kanaat ve Diisiinceleri Serbestce Yayabilme Hakk

Demokratik diizenlerde hiirriyetler sistemi igerisinde en 6nemli hiirriyet olarak
“diigiinceyi agiklama hiirriyeti” kabul edilmektedir'® Diigiinceleri agiklama hiirriyeti  bati
demokrasilerinin temeli oldugu ve hatta demokrasi ile diisiinceyi agiklama hiirriyetinin
ozdes oldugu ifade edilmektedir'!

Diigiinceyi awklaﬁxa hiirriyetinin bir gergeklesme gekli olan kitle haberlegsmesinden ve
bunun hiirriyetinden bahsedebilmek igin haber, kanaat ve diisiinceleri sersestge yayabilme
hakkinin varhgi gerekmektedir.

Kitle haberlesme hiirriyetinin haber,kanaat ve diisiinceleri yorumlamak eles -tirebilmek
haklarmi da igeren bu geregi 1982 Anayasasi’min 28. maddesinde basin hiirriyetinin bir 6n
sarti oldﬁgu gibi kitle haberlesme araglan bMdm da 26.madde de “herkes ,diisiince ve
kanaatlerini ..... tek bagina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir “seklinde
ifade edilmigtir. Haberlesme hiuriyetinin bir geregi olan diigiince ve kanaatleri agiklayabilme
hakkinin fiilen kullanilabilmesi igin bunun bir hak olarak varhg zorunludur'?

1982 Anayasasi’nda diigiinceyi agiklama hakkimn basmn  yoluyla  kullanilmas:
konusu bagta 26. madde olmak iizere 28,29,30. maddelerde ayrintili bir bigimde
diizenlenmesine ragmen ,radyo televizyon yoluyla bu hakkin kullamlmasi konusunda
giinimiiz sartlarma uygun bir diizenlemenin var oldufunu séyleyemeyiz.Calismamiz

gergevesinde bu yetersiz diizenlemeye temas edecegiz.

 OZEK,a.g.¢.,5.26 .
"' [LAL Ersan ,Basinda Diigiinceleri Agiklama Ozgiirligii ve 1961 Anayasasy,istanbul,1977,5.18
2 ICEL,age.s.53



2)Haber ,Kanaat ve Diigiinceleri Serbest¢e Alabilme Hakki

Kitle haberlegme hiirriyetinin gergeklesebilmesi igin gerekli olan ikinci hak da haber
kanaat ve diisiinceleri serbestge alabilme hakkidir . Burada kullandifimiz haber ,kanaat ve
diigiinceleri sebestge alabilme hakk: vatandaglar igin haberleri serbest bir sekilde sansiirsiizce
alabilmeyi ,yayincilar i¢in de higbir engelleme ile kargilagmadan haber kaynaklarina ulagmay:
kapsamaktadr. ]

Kitle haberlegme araglarinin haber, kanaat ve diisiinceleri serbestge toplama hakki bir
demokraside vatandaslarin kamu iglerinin nasil idare olunduklarima bilme hususundaki
yetkilerine dayanir ve bunun zorunlu bir geregidir. Devlet islerinde gizlilik demokrasiyi
tehdit eder ve totaliter devlet felsefesinin dayandifs bir yonii belirler.Bilmek ve 6grenmek
hakkina yonelen tehditler diger hiirriyetleri de sinirlar. Bir demokraside vatandaglar kamusal
mecburiyetlerin meydana getirdigi sinirlamalar harig, kamu idaresini inceleme ve oradan
gerekli bilgileri alma hakkina sahiptir', -

1982 Anayasast’'min  26. maddesi bu haber alma hakkimi “herkes,diigiince ve
kanaatlerini s6z ,yaz1 ,resim veya bagka yollarla tek bagina veya toplu olarak agiklama ve
yayma hakkina sahiptir.Bu hiirriyet resmi makamin miidahelesi olmaksizin haber ve fikir
ALMAK ya da VERMEK serbestligini de kapsar” diyerek agikca ifade etmigtir.

Anayasa 28. maddesinde kitle -haberlegmesinin bir ¢esidi olan basin yoluyla
haberlesme hiirriyetini diizenlemis ve “devlet basin ve haber ALMA HURRIYETINI
saglayacak tedbirleri alir” diyerek basin yoluyla haber alma hakkini agikca belirlemistir.

Anayasa, 31. maddesinde de kamu tiizel kigilerinin elindeki basin digt kitle
haberlesme arglarnindan kigilerin ve siyasi partilerin yararlanmasim  diizenlemigtir'®,
Anayasanin yapildigx donemde radyo-televizyon yaymcihfinda devlet tekeli oldugu igin bu
araglardan yararlanmay1 Anayasa yapici o giinkii sartlar igerisinde diiglinmiistiir.

Bu madde yararlanma hakkindan bahsetmektedir. Yararlanma ,haber ,kanaat ve

diigiinceleri serbestge yayabilme ve alabilmeyi kapsamaktadir.Fakat bu madde sadece kamu

" DONMEZER a.g..,5.94



10
tiizel kigileri eliyle yapilan radyo-televizyon yaymlarm kapsamakta olup ,bu giinkii 6zel
radyo-televizyon yaymlan igin baglayic1 bir hiikkiim degildir. Ayrica bu maddede kamu
tiizel kigilerinin elindeki basin dig1 kitle haberlesme araglanindan yararlanma bir hak olarak
taninmakta olup bu hakkin kullanilamamasi durumunda giivence getirilmemistir.

C)Radyo ve Televizyon Hiirriyeti
1)Genel Olarak

Radyo-televizyon  yaymcihigs kitle haberlesmesinin  bugiin ulagtid: ileri bir
asamadir Kitle haberlesﬁe araglant ile yaymcilik yapilabilmesi ig¢in bu konuda Kkitle
haberlesme hiirriyetlerinin de bulunmasi1  gerektigini daha 6nce belirtmigtik. Bugiinkii
mevzuatimizda ,6zellikle Anayasamiz’da basmnla ilgili detayli diizenlemeler bulunmakta
olup ,basmn hiirriyeti Anayasal olarak ¢esitli giivenceler altina alinmgtir. Teknik sartlaﬁ
basindan farkli olan ayrica kitleler iizerindeki etkililii de basindan ¢ok fazla olan radyo-
televizyon  yaymnciis ve radyo-televizyoﬁ hiirriyeti gerekli Anayasal diizenleme ve
glivencelerden yoksun bulunmaktadir.Bu yetersiz Anayasal diizenleme ortaminda
yirirlige giren 3984 sayili'> “Radyo ve Televizyonlarn Kurulus ve Yaymnlan Hakkinda
Kanun” (RTKYHK)olmas: gereken baz giivencelerden eksiktir.

Kitle haberlesme hiirriyeti ve bunun devamm niteliginde olan radyo-televizyon
hiirriyeti ,diigiinceyi agiklama hiirriyetinin bir uzantisi durumundadir.

Hiirriyetler klasiklesen ve benimsenen simflandirmaya gore negatif statii haklan ,
pozitif statii haklan ve aktif statii haklan olarak ii¢ kategoriye aynlmaktadirlar. Negatif
stati haklann kigi dokunulmazlify,6zel hayatin gizlilii kisinin maddi ve manevi varhigm
korumak ve geligtirmekle ilgili devlete negatif tutum ve sadece karigmama gérevi ylikleyen
haklardir. Pozitif statii haklar1 ise vatandaga ,devletten olumlu bir davramg ,bir hizmet ve
yardim imkam taniyan haklardir. Aktif statii haklar1 ise siyasal gériig ve tutumlan agiklama

“{CEL ,age.s.52
¥ RG.20.Nisan.1994 tarih , 21911 miikerer say1



il
vb. yollarla vatandasa toplumda sz sahibi olma ve kararlara katilma yetkisi veren siyasal
haklardir'®.

Bazi yazarlar hiirriyetlerin bu sekilde ii¢ ana kategoriye ayrildigim belirttikten sonra,
diigiinceyi agiklama hiirriyetinin aktif statii haklarmdan oldugunu ifade etmek tedirler'’.

Salt diigiinceyi a¢iklama hiirriyetinin, aktif stati hakki oldugu kabul edilse
bile,diigiinceyi agiklama hiirriyetinin bir uzantis1 olarak kabul ettiimiz radyo-televizyon
hiirriyetinin sadece bir aktif statii hakki olmadigim ,aktif statii hakki olma niteliginin yaninda
diger hak kategorilerinden pozitif statii haklan  kapsamma da girdigini kabul
ediyoruz.Doktrinde de benzer goriisler bulunmaktadir'®

Hiirriyetlerin toplum ig¢inde kullamlmasmin diizenlenmesinde belli bagh iki sistemin
varh@ kabul edilmektedir. Bunlar onleyici sistem ve diizenleyici sistemdir'”.

Onleyici sistem hiirriyetin  kullamlmasinda, smmrlarm agilmasi ve kotiiye
kullamlmasm: &nlemek igin o6nceden bazi kayitlar altma sokulmugtur.Bu sistemde
hiirriyetlerin  kullanilmasi sartsiz olmayip énceden izin almaya ve hi¢ degilse bildirimde
bulunmaya baghdir.Onleyici sistemde kendi arasinda katilik ve esneklige gore su sekilde
ayirimlar yapiimaktadir.? .

Yasaklayic1 6nleme;bir hiirriyetin kullamlmas: igin istenilen izni verip vermemekte
kamu otoritelerine tam ve mutlak yetki veriliyorsa bu halin varhfinda yasaklayic1 6nleme
vardir. 2!

Diizenleyici Onleme;bu sistemde istenilen iznin verilip verilmemesi idarenin
takdirine birakilmamig 6nceden belirlenmig objektif sartlarin yerine getirilmesi halinde gerekli
izin verilebilmektedir™.

Basit dnleme;bildirme sistemi de denilen bu sistemde bir hiirriyetin kullanila- bilmesi
igin onceden izin almaya gerek yoktur, sadece hiirriyetin kullanilacafinin ve bununla ilgili

'¢ KAPANI Miinci ,Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yaymlan,7 Baski,Ankara, 1993,s.7
ILAL , “Basinda....” s.21

7iLAL , “Basinda ....” s.21

'* Bu konuyu kollektif bir hiirriyet ,sosyal bir hak olarak kabul eden yazarlar bulunmaktadir;
bkz iCEL:a.g.e.,s.51; OKTEM Niyazi , “iletisim Ozgirligi” iUIFD, Y1l 1992-1993,5.164
Bazi yazarlar da kitle haberlesme hiirriyetini kiiltiirel haklar kategorisinde degerlendirmektedir;
bkz. KABOGLU ibrahim ,Qzgiirliikler Hukuku, AFA yaymlari,3.Baski,istanbul,1996,5.252

" KAPANI ,a.ge.s.236

Y KAPANI ,age.s.236

2 KAPANI jage.s.237
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bazi bilgilerin yetkili makamlara bildirilmesi demektir.Basit énlemenin amaci hiirriyetin
kotliye kullamlmasi ve kanuna aykin hareket edilmesi durumunda sorumlunun tesbit
edilmesidir”

Diizeltici sistemde ise onceden herhangi bir izin almaya gerek kalmadan ilgili
kigi neticede tiim sorumluluk kendisine ait olmak iizere serbestge hareket edebildigi
sistemdir® ki Anayasamiz’daki temel hak ve hiirriyetlerin kullamlmasinin genel karakterinin
de diizeltici sistem oldugu kabul edilmektedir®

Anayasamiz’da temel hak ve hiirriyetlerin  kullamlmasmda genel olarak
diizeltici sistemin benimsendigi ifade edilse bile , disiinceyi agiklama ve yayma
hiirriyetinin bir uzantis1 olarak kabul ettifimiz, basm hiirriyeti ve radyo -televizyon
hiirriyetlerinin  genel karakterleri basit onleme ve dizeltici onleme sistemleri olarak
diizenlenmigtir. Bunlar diizeltici sistemden bir istisna olarak diizenlenmislerdir

Sunu belitmek  gereklidir , hiirriyetlerin  diizenlenmesinde  onceden  izin
istenmeksizin hareket etme serbestlifi tamiyan diizeltici sistemin yaninda 6nleyici
sistemede yer vermek de gerekebilecektir .Ancak gergek bir toplum diizeninin
olusturulmasinda liberal “diizeltici sistemin” asil ,onleyici kayitlari ise istisna kabul etmek
gerekir®® Fakat esas 6nemli olan her iki halde de daima 6lgiilii davranmak ve diizenlemenin

amacim gozden kagirmamak gerekir”’.

2)1982 Anayasasm’da Radyo-Televizyon Hiirriyeti

1982 Anayasasi’nin yapildigy sartlarda iilkemizde radyo -televizyon yaymcihiim
sadece devlet (Kamu tiizel kisisi eliyle)yapabilmekte ve yapmaktaydi.Bu dénemde radyo -
televizyon yayimnciliys kamu kurumu eliyle yapildi: i¢in radyo -televizyon hiirriyeti de o
dénemin sartlarina go6re diizenlenmigtir. Yukanida belirttifimiz {izere radyo-televizyon

2 KAPANI, a.ge.s.237

Z KAPANI jage.s.237

% KAPANI ,a.ge.,s.238

2 KONANC Esin , RTUK Konulu Istanbul Barosunun Panelinin bant ¢6ziimlemeleri, Istanbul,
1996,5.21

% KAPANI ,a.g.¢.,5.239 ; KABOGLU ,age.s.51

 KAPANI ,a.g.e.,5.239
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yaymcilifinin bu giinkii ulagtifs seviye ve nitelik farklihi§ karsisinda Anayasa’ daki radyo -
televizyonla ilgili diizenleme ,hiirriyetler bakimindan yetersizdir.

Bugiin radyo -televizyon yaymlarm diizenlemek amaci ile yiiriirlikkte bulunan 3984
sayitlh RTKYHK da baz1 “eksik diizenlemeler “bulunmaktadir .Doktrinde baz1 yazarlar 3984
sayith kanundaki eksik diizenlemeleri,Anayasa’nin basin hiirriyetindeki amir hiikiimler
gergevesinde degerlendirmekte ve kanundaki eksik diizenlemelerin Anayasaya aykin
oldgunu ifade etmektedirler”. Basta Anayasa mahkemesi olmak iizere baz idare
mahkemeleri bu Anayasaya aykinlik iddialarii kabul etmemigtir®

1982 Anayasasi ,25. maddesinde diigiince hiirriyetini diizenlemis,26. maddesinde ise
diigiinceyi agiklama hiirriyetini diizenlemigtir. Bu gergevede diisiince hiirriyetinin  bir ig
hiirriyet ,diisiinceyi at;lkiama hiirriyetinin ise bir dig hiirriyet oldufunu ifade eden yazarlar
oldugu gibi disiinceyi agiklama hiirriyetinden ayn diigiince hiirriyetinin bir anlam ifade
etmiyecegini belirten yazarlar da vardir™.

Anayasanin bu aymminda konumuzu ilgilendiren diisiinceyi agiklama hiirriyeti ve
bunun bir uzantis1 olan radyo -televizyon hiirriyetidir.

Anayasa yapilirken radyo -tcleviiyon yaymcilifimi sadece devlet yapabilmek-
teydi.Boyle bir ortamda radyo televizyon hiirriyetinin saglanabilmesi i¢in diigiinceyi  agik
lama hiirriyeitinin en Onemli engelleyicisi olan siyasi iktidara, karst radyo-televizyon
yaymcilif yapan kamu tiizel kigisini koruyucu diizenlemeler getirilmigtir.

2 yUZBASIOGLU Necmi-TEZiC Erdogan ,3984 Sayili RTKYHK’nun Anayasal Dayanaklar ve
. Kanunun 33. Maddesinin Anayasaya Uygunlugu(Yaymnlanmams Makale)
Yazarlar bu makalede , radyo-televizyon hiirriyetini Anayasal olarak,Anayasanin basin
hiirriyetini diizenleyen 28 , 29. maddeleri gercevesinde degerlendiriyorlar ve bu maddelerde basin
i¢in amir hitkiim niteliginde olan “ek yargi giivencesi’nin,radyo-televizyon yayincihg i¢in de amir hii-
kiim niteliini tasidis belirtiyorlar.3984 sayili kanunun altinci béliimiinde yer alan ve RTUK tarafin-
dan uygulanabilecek miieyyideleri diizenleyen 33. maddede ek yarg: giivencesi  bulunnmadig igin
33. maddedeki diizenlemeyi “eksik diizenleme “olarak kabul ederek , bu maddenin Anayasaya aykir
oldugunu ifade ediyorlar.
» Ankara 2. idare Mahkemesi 23.05.1996 tarih ve E.1995/1499,K.1996/540 sayih karar ile
Ankara 2. idare Mahkemesi 23.05.1996 tarih ve E1996/52 ,K.1996/541 sayih kararlannda
mahkeme 3984 sayili kanunun 33.maddesinin anayasaya aykirilik iddialanm red ediyor
(Calismamizda atif yaptiimiz idare mahkemesi kararlan herhangi bir yerde yaymlanmamugtir.
Danistay kararlan ise ara karar olup ,onlarda herhangi bir yerde yaymlanmanugtir.)

Anayasa mahkemesi 23.10.1996 tarih ve E.1996/48, K.1996/41 sayih kararinda 3984 sayili
kanunun 33. maddesinin Anayasaya aykin olmadigim belirtmistir ( Caligmamz tamamlanincaya
kadar Anayasa Mahkemesi gerekgeli karanni agiklamadig1 iin fazla bir bilgi veremiyoruz)

3 Bu konuda bkz.ILAL, “Basinda diisiince...”,s.103 vd.
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Anayasanin 133.maddesi (degisiklikten 6nce)radyo -televizyon yayincihigi yapacak
olan istasyonlanin  kurulmasimnin ve igletilmesinin devlet eliyle yapilacagini belirtmis ve
radyo -televizyon hiirriyetini saglamak amaci ile “....idareleri(nin) tarafsiz bir kamu tiizel
kigiligi halinde “diizenlenecegini 6ng6nniistﬁr31. Anayasa bu diizenle- meye uygun olarak
kamu tiizel kisilifini diizenleyecek kanunda yaymnlarla ilgili bulunmasi zorunlu baz
smirlamalar da getirmigtir. Yayinlarda tarafsizlik ilkesini kabul eden bu diizenlemeye uyum
saglamak amaci ile Anayasa yapici temel hak ve 6devler boliimiindekisilik haklart ve
devlerinden birisi olarak 31. maddede “kamu tiizel kigilerinin elindeki basin dig1 kitle
haberlesme araglarindan );ararlanma hakki”m diizenlemisgtir.

Radyo -televizyon yaymcihifinda kamu tekelinin ortadan kalkip 6zel tesebbiisiinde
radyo -televizyon yaymnlarina baslamasi sonucunda Anayasa’min  133. maddesi degisiklige
ugramakla birlikte ,bugiinkii mevcut duruma uygun radyo -televizyon hiirriyeti Anayasamiz
da diizenlenmemigtir. Yukarida belirttifimiz gibi radyo- televizyon yayincihifim diizenleyen
3984 sayili kanunda ki baz: yetersiz diizenlemelerin Anayasaya aykirilik tagtyip tagimayacag
tartigmal1 bir konudur.

3984 sayih kanunda yetersiz diizenlemenin varliim kabul etmekle Dbirlikte
Anayasanin basin hiirriyetini diizenleyen maddelerdeki amir hiikiimlerin radyo-televizyon
hiirriyeti igin amir hiikiim olmadi kanaatindeyiz*

Anayasa 26. maddesinde “...bu fikra hitkkmii , radyo ,televizyon, sinema veya benzeri
yollarla yapilan yayinlarm izin sistemine baglanmasma engel degildir” diyerek kitle
haberlesme araglan arasinda bir farkin varlifini kabul etmekte ve maddenin gerekgesinde bu
durum su sekilde agiklanmaktadir; “..bilindiii gibi radyo televizyon ve sinema kitle
haberlesme araci olarak diJer kitle haberlegme araglarindan gok farkl: bir nitelige sahiptir.Bu
araglarrm  kullamm ve denetimi sahip bulunduklar etki nedeniyle ,farkli bir diizenlemeyi
gerekli kilmistir”® Onun igindir ki radyo televizyon hiirriyeti ifadesini kullanarak ,basin
hiirriyeti bagli1 altinda diizenlenen Anayasa’min amir hiikiim niteligindeki hiikiimlerin radyo

31 KUZU Burhan ,Tiirk Anayasa Metinleri ve ilgili Mevzuat,Filiz kitabevi,5. Bask,istanbul,1995,5.159
* Aksi goriis igin bkz. 28 nolu dipnot
¥ KUZU, “Tiirk Anayasa ...”,5.48
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-televizyon yaymciifinda da amir hiikiim olmadiklarim ve basin hiirriyetinden ayn  bir
radyo- televizyon hiirriyetinin varligmi ifade  etmeyegalistik.*Ciinki 26. maddenin
gerekgesinde de belirtildigi lizere radyo-televizyon yaymciligy nitelik olarak basindan
farklidir.** Anayasa degisikligi yapilirken(133.madde ile ilgili )bu giinkii sartlara uygun bir
radyo-televizyon hiirriyeti diizenlenmeliydi.Anayasa degisikligi yapilirken radyo-televizyon
yaymnciifinda 6zel yaymecihia izin veren yeni 133.madde Anayasa’nin yiiritmeyi
diizenleyen boliimden ¢ikartilarak kiginin haklan ve 6devlerini diizenleyen bdliimde daha
kapsaml1 bir gekilde diizenlenmeliydi*® ‘

Anayasamzda radyo -televizyon hiirriyeti ile ilgili genel hiikiim “diigiinceyi agiklama
ve yayma hiirriyeti” baghg: altindaki 26. maddedir. 26. maddenin birinci fikrasinda ifade
hiirriyetini agikladiktan sbnra son ciimlesinde “..bu fikra hiikmii radyo televizyon,sinema
veya benzeri yollarla yapilan yaymlann IZIN SISTEMINE baglanmasina engel degildir”
diyerek radyo '-televizyon yaymchfinda izin sisteminin varlifini 6ngdrmiistiir. Anayasanin
ong6rmiis olduBu izin sisteminin sansiir yani bir 6n denetim seklinde anlagilmamasi gerekir>’.

Hiirriyetler sisteminin genel karakterinin  diizeltici sistem oldufunu
belilﬂniétik.Dﬁzeltici sistemin esas olmasmna ragmen bu sistemin istisnalan da
bulunabilecektir.Bu istisnalar ise diizenleyici 6nleme veya basit onleyici sistemler geklinde
olmas: gerekir . Nitekim Anayasamiz, basin hiirriyetini diizenleyen bslimde basit 6nleyici
sistemi 6ngorerek 29/2.maddesinde bu durumu “siireli yaymn gikarabilmek igin kanunun
gosterdigi bilgi ve belgelerin kanunda gosterilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir “
diyerek agiklamigtir.*®

* DONMEZER Suthi ,Toplumbilim ,11. bast ,Beta Basim Yayim ,Dagitum A.§.,istanbul,1994,5.385
3 TIKVES’de boyle bir aynihig kabul etmekte ve 1961 Anayasasin’da radyo -televizyon hiirriyetinin
diizenlenmedigini belirtmektedir(bkz TIKVES Ozkan , “Anayasanmn kitle Haberlegme Araglan ile ilgili
Hikiimleri”,Mukayeseli Hukuk Aragtirmalar: Dergisi,say1:4,1969,s.68-81)
Radyo -televizyon hiirriyetinin basin hiirriyetinden farkh oldugunu belirten KABOGLU soyle
demektedir;”.. her iki alanm tabi oldugu hukuki rejim tamamen farkhidir. Ciinkii gorsel ve igitsel alanda
ifade 6zgiirligi smirhdir,6rgutlidiir, gdzetimlidir’ (K ABOGLU, a.g ¢.,5.263)
3 YUZBASIOGLU -TEZIC ,a.gm.s.2
¥ KURDOGLU Umran ,1982 Anayasasmn’da Basin Ozgiirliigi, istanbul, 1986,s. 78(Bastimamig Yiiksek
lisans Tezi).Yazar bu galigmasinda 26. maddede ongoriilmiis olan izin sistemini,
Anayasanin radyo -televizyon yayinlarinda sansiire olanak tadigs seklinde yorumluyor
# KABOGLU, radyo -televizyon yaynlarmin simirhhigim ifade ettikten sonra ,kural olarak diizenleyici rejime
tabi olan basmin aksine ,radyo -televizyon yayinlarinda dnleyici rejim gegerlidir demektedir.  Bu rejim izin
kullaniimas1 sirasinda da sorumlulugu gerekli kildigini ve insan Haklan Avrupa Sézlegmesinin 10. maddesinin



16

Anayasamz’da radyo -televizyon ig¢in Ongoriilen izin sistemi radyo-televizyon
yaymcilifim ve dolayis: ile hiirriyetini ortadan kaldiracak gekilde yorumlanmayarak,
radyo-televizyon yaymciifmn teknik gereklerinin diizenlenmesinin idarece yapilabilmesi
seklinde anlamak gerekir. Aksi halin kabulii ise Anayasa’nin 26/1. maddesindeki “herkes
diisiince ve kanaatlerini s6z , yazi ,resim veya BASKA YOLLARLA tek bagina veya toplu
olarak ag¢iklama ve yayma hakkina sahiptir,bu hiirriyet resmi makamlarin  miidahelesi
olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini kapsar “ifadesinin, yani
sansiir yasagimn ihlal edilmesi demektir.Boyle bir diizenleme agikca Anayasaya aykirthigi
ifade eder. ’

Radyo -televizyon yaymnciligs niteligi itibari ile basindan gok 6nemli ayriliklan
bulunmaktadir. Bugiin her Tiirk Vatandas1 miilkiyet hakkina sahip olmakla (Anayasa m.35)
ozel miilkiyete konu olabilecek radyo veya televizyon vericisine sahip olma hakkina
sahiptir.Fakat her vericiye sahip olan kiginin bunu kullanmas1 ya da igletmesi baz1 teknik ve
hukuki engeller dolayisi ile miimkiin olamamaktadir.

Radyo ve televizyon yaymlari, boslukta veya kablo, cam iletken vb. fiziki
ortamlarda bulunan elektromanyetik dalgélar aracibir ile yapilan yaymlardir.Bugiin
televizyon yayincihgmnda ,eger karasal yaymn yapilirsa Tiirkiye geneline yaym yapacak,
ulusal televizyon kanali sayis1 en fazla 7 ,uydu yaymcilifinda ise televizyon kanali sayisi
en fazla 35 olabilecektir * Boyle bir ortamda 6zel miilkiyetinde televizyon vericisi
bulunan herkese televizyon yaymcilifn hakki vermek imkansizdir “Aksi halin varliginda bir
kaos ortamu dogar ki bu durum da radyo televizyon yaymcihigmin ve dolayist ile radyo
televizyon hiirriyetinin yok olmas1 demektir.

Radyo -televizyon dalgalarmmn ,yapildifn elektromanyetik dalgalar iizerinde 6zel
miilkiyet kurulamamaktadir.1934 yilinda Amerika Birlesik Devletlerin’de ¢ikartilan
haberlesme kanununda radyo ve televizyon dalgalanmin  kamu mali oldufu belirtilmis ve bu

radyo -televizyon yaymlannda devletin izin rejimine baglayabilecegini 6ngdrdiiZiinii ifade etmektedir(bkz .

KABOGLU a.g.e.,5.263)

% Telsiz Genel Miidiirii , “Anayasa Komisyonun’da yapmis oldugu konusma”,TBMM Anayasa komisyon
zabitlar1 ,1993 s.23(Yaymlanmamug zabitlar)

“ KABOGLU ,a.g.e.s.263
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dalgalarin iizerinde 6zel miilkiyetin olamayacaf sadece kullanma haklarinin 6zel kisilere
verilebilecegi kabul edilmistir*'.

Tiirk Hukukun’da da radyo ve televizyon dalgalarinin kamu mali oldugu ve 6zel
miilkiyete konu olamiyacag: kabul edilmektedir*?>.Radyo ve televizyon dalgalarmin hukuki
statiisii ,Anayasa’ da yeralan “devletin hitkim ve tasarrufundadir “kavrami kapsaminda,
devletin egemenlik yetkisinin bir sonucu olarak devletin hakimiyetine ve diizenlemesine tabi
olacag1 ** geklinde ifade edilmektedir.

3984 sayih kanunda RTUK’iin gorevlerini diizenleyen 8.maddenin “b” bendinde
“...kanal ve frekans bantlan tahsis etmek” diyerek radyo ve televizyon dalgalarmin 6zel
miilkiyete konu olamayacagim bunlanin Ust Kurul tarafindan yaymnci kuruluslara tahsis
edilecegini ve bu tahsislerin bes yili agmayacag da(Kanun m.17/3) belirtilmigtir.

Goriildiigi iizere radyo ve televizyon yaymcihifinda “izin  sisteminin “ (Ana-
yasa m.26/1) dngériilmiig olmasi 6ncelikle kisith sayida ve 6zel miilkiyete konu olamayacak
olan kanal ve frekens bantlarimn planlanmasimin devlet (Tarafsiz bir kamu kurumu)
tarafindan yapilmasini ve bu planlama sonucunda gerekli teknik ve mali sartlan yerine
getiren yaynci kuruluglara kanal ve frekens bandlan tahsis ederck bu kuruluglara yaymn izni
ile lisans vermek (Kanun m.16) yetkilerinin devlete ait oldugunu ifade eder.izin sistemi
higbir sekilde programlarin igeriinin 6ndenetime tabi tutulmas: seklinde yorumlanamaz.

Nitekim radyo ve televizyon yaymcihigim diizenleyen 3984 sayih kanunla
kurulmug olan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’na verilen yetkilerin ve gorevlerin higbir
tanesi sansiir niteliini tagtmamaktadir.Ust Kurula verilen yetkiler ya teknik nitelikte (frekans
planlamas: yapmak gibi) yetkilerdir ya da “diizeltici sistem “ gergevesinde kanunda belirtilen
ilkelere ve gereklere uyulmamasi sonucunda idari miieyyideler uygulama yetkileridir.

Sansiir kapsamimda degerlendirilebilecek kanunun 25. maddesi bulunmaktadir.
Belitmek gerekir ki bu maddede tanman yetki Ust Kurul’la alakasi olmayan bir yetki-
dir.25.madde once sansiir yasagim “yargi kararlan sakh kalmak kaydiyla yaymlar énceden

denetlenemez ve durdurulamaz” seklinde agikca ifade ettikten sonra ,”ancak milli

' ILAL, “Radyo Hiirriyeti...”,s.72 ’ .

2 OZAY ilhan , Radyo -Televizyon Yaymm Soruniar: Hakkinda Tiirk-Italyan Sempozyumu,IUIF Yaymlan
istanbul,1995,5.42

® GULAN Aydin ,Kamu Mallar1 ,Istanbul,1996,5.23
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givenlifin agikca gerekli kildifi hallerde yahut kamu diizeninin bozulmas: kuvvetle
ihtimal dahilinde ise Bagbakan veya gorevlendirecegi bakan yayi durdurabilir” diyerek
“sansiir yasagina” bir istisna getirmigtir. Aym maddenin 3. fikrasinda da bu istisnai duruma
“kismi ek yarg: giivencesi” getirilerek * idarenin keyfi uygulamalar énlenmek istenmisgtir.

Sansiir yasagma istisna getiren yani sansiirii belirli sartlar altinda kabul eden bu
diizenleme basta Meclis Anayasa Komisyonun’da olmak iizere , ¢ok tartiglmus * ve
Bagbakan’a bdyle bir yetkinin verilmesinin keyfi uygulamalara yol agacag1 sdylenmisse de
“kismi ek yarg1 giivencesi” altinda boyle bir yetkinin Bagbakan’a verilmis olmasmin bir
sakinca tegkil etmeyecegi kanaatindeyiz.

Bu maddenin Meclis Anayasa Komisyonun’daki tartigmalarinda Kasaroglu’nun
belirttigi bir husus dikkat ¢ekicidir; “daha onceki dénemlerde de (yani devlet tekelinin
bulundugu dénem) kanunlarda aym hiikiim bulunmaktaydi(2954 sayili TRT kanunu madde
23 ‘de de bu hitkiim diizenlenmigtir) otuz senelik yaymcilikta bu hikim bir defa
uygulanmstir”®. Yaymeilikta ¢ok sesliligin bulundugu bir ortamda higbir siyasi iktider keyfi
bir muamele ile radyo -televizyon yaymnlanm durdurarak kendi siyasi gelecegini riske
atmayacafi kanaatindeyim. Ancak kanunun 25. maddesinin diizenleniginde “yayn
durdurma” ifadesi kullamlmigtir. Bu ifade sinirlari tam belli olmayan bir ifade olup bunun
yerine bir haberi veya bir programm durdurma geklinde diizenlenmeliydi.Sinirlari tam belli
olmayan bir yetkinin idareye verilmesi idarenin takdir yetkisini yanlg kullanmas: sonucunu

dogurabilir.
3)Radyo-Televizyon Hiirriyetinin Simirlanririlmas:
Radyo - televizyon hiirriyetinin = sinirlandinlmasmi  Anayasa’nin  diigiinceyi

aciklama hiirriyetini diizenleyen 26.madde ,temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandinimasini
diizenleyen 13. madde ,temel hak ve hiirriyetlerin kotilye kullamlmasim = diizenleyen 14.

“ y(0ZBASIOGLU-TEZIC ,a.gm.s.7
4 Bu tartigmalar iin bkz.Meclis Anayasa Komisyonu Zabitlari, TBMM Meclis Tutanaklan
Dergisi;C:5,5.551-591,YARSUVAT Duygun , “Radyo ve Televizyonlarm Kurulug ve Yaymlan
Hakkinda Kanun’a {ligkin Gériigler”, {USBFD,say:7 Nisan -1994,s.8
% KASAROGLU Dogan , “Meclis Anayasa Komisyonun’da yapmus oldugu konusma”;Meclis Anayasa
Komisyon Zabitlari,.s.33
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madde ve Anayasa’mn baslangic kisminda yeralan simrlamayr ongéren diizenlemeler
¢ergevesinde degerlendirmek gerekmektedir.

Radyo-televizyon hiirriyetini diigiinceyi agiklama hiirriyetinin bir uzantis1 olarak
kabul ettifimizi belirtmistik.Diigiinceyi agiklama hiirriyetinin simrlandirilmas:  sorununu
inceleyen yazarlar bu sinirlamay: igerik siirlamasi ve bigimsel simrlama bagliklan altinda
incelemektedir.*’

Bu ayimma gére agiklanan diigiincenin igeriginin incelenmesi ve yapilan
degerlendirmeye gore yasak diigiince agiklamalannin belirlenmesi , agiklamanmn  ger-
gevelendirilmesi sonucunu doguran strlamalar igerik simrlamalaridir®®

Bigimsel smrlama ,agiklamanin igeriini incelemeden agiklamanin bigiminin
diizenlenmesi ile ilgili getirilen simrlamalar olarak kabul edilmekte olup®,bu siirlamaya
“diizenleme “*ifadesini kullanan yazarlar da vardir.

Anayasa igerik smirlamasm kabul ederek bu simirlamanm sebeplerini ilgili
maddelerinde belirtmigtir .Bunlann agiklamadan 6nce sunu belirtmek gerckmektedir.
Anayasa’mn 26/1 .maddesinde yer alan izin sistemini agiklarken de belirtigimiz gibi
Anayasa;mn 6ngormiis oldugu izin sistemi igerik simrlamasi olarak uygulunamaz.izin
sistemi radyo-televizyon yaymcilifinin bigimsel sinirlamasim  ya da diizenlenmesini ifade
eden bir terminoloji olarak anlagilmak gerekmektedir

Anayasa’mn 13. maddesinde belértildigi sekliyle temel hak ve hiirriyetler kanunla
sinirlandinlabilirler. Hiurriyetlerin yasama orgami tarafindan kanunla siirlandirilmasi liberal
demokratik  rejimlerde eskiden beri kabul edilegelmis bir kuraldir®’.
Anayasa’nin13.maddesinin gerekgesinde de “maddenin birinci  fikrasinda  (“ancak
kanunla denilmek suretiyle”,ibaresi gerekgede bulunmasina ramen madde metninde ancak
kelimesi bulunmamaktadir) hak ve hiirriyet simrlamalarmin = miinhasiran  kanun konusu

oldugu;yani yasama tasarrufundan bagka bir diizenleyici tasarrufla ( tiizikk, yonetmelik vb.)

47 [LAL, “Basinda Diisiince....”s.27

*® [LAL, “Basinda....”,s.27

“ [LAL, “Basinda....”,s.27

% DONMEZER, a g.e.,5s93

'"UYGUN Oktay ,1982 Anayasasin’da Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Genel Rejimi ,Kazanci
Yaymevi Istanbul,1992,5.92 ‘
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hak ve hiirriyetlerin sinirlanamayacagi belirtilmigtir>>.Bu gergevede radyo ve televizyon
hiirriyeti de sadece kanun ile smirlandirilabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerin kanunla simrlandinimasi kuralina Anayasa istisnasna
getirmigtir. Anayasa“olaganiistii hallerde” gikartilacak “kanun hiikkmiinde kararnameler” ile
de temel hak ve hiirriyetlerin  simrlanabilecegini  kabul ederek (Anayasa m.121)
sozkonusu istisnay1 diizenlemigtir.

Temel hak ve hirriyetlerin  kanunla smurlandinlabilecegini  belirttikten
sonra bu smlamamn sebeplerini de Anayasa 13. maddesinde genel olarak saymustir.
Anayasa 13. maddesinde “temel hak ve hiirriyetler ,Devletin iilkesi ve milletiyle
bolinmez bitinliginin ,milli egemenligin , Cumhuriyetin , milli giivenligin kamu
diizeninin ,genel asayisih Jkamu yaranmmn , genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi
amaci ile ve ayrica Anayasanm ilgili maddelerinde dngoriilen 6zel sebeplerle , Anayasamn
soziine ve ruhuna uygun olarak...... stmirlanabilir” diyerek genel sinrlama  sebeplerini
diizenlemistir. Anayasa 13. maddesinin ikinci fikrasinda da temel hak ve hiirriyetlerin
smirlamanin sturm da © demokratik toplum diizeninin  gereklerine aykirn olamaz ve
ongorildikleri amag diginda kullamlamaz” diyerek belirlemigtir™.

Bu genel simrlama sebeplerinden bagka radyo -televizyon hiirriyetinin temel
dayanap olarak kabul ettifimiz Anayasa’nmn 26. maddesinde 6zel smirlama sebepleri
ongoriilmiigtiir. Bu 6zel sebepler “ bu hiirriyetlerin kullamlmas: (dilgiinceyi agiklama ve
yayma hiirriyeti),suglarm 6nlenmesi ,suglularin cezalandirilmas1 , Devlet s olarak
usuliince belirtilmig bilgilerin agiklanmamasi ,bagkalarmin sohret veya haklaninmm ,ozel ve
aile hayatlarmmn yahut kanunun Oongdrdigi meslek sirlarnin  korunmasi veya yargilama
gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi  amaglarryla smnirlanabilirseklinde
ifade edilmigtir.

Anayasa’nin 26, maddesi bu smirlama sebeplerine ilave olarak dil yasaf da
dngormiigtiir. 26. maddenin iigiinci fikrasinda “diigiincelerin agiklanmasi ve yayilmasinda

kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dil kullamlamaz © diyerek baz: dillerle disiinceleri

$2y({ZBASIOGLU Necmi , Tiirk Anayasa Yargismda Anayasalhk Bloku, iOHF yaymlan,istanbul,
1993,5.227 ; OZBUDUN Ergun ,Tiirk Anayasa Hukuku ,Yetkin Yaymlan,3.Bas1,Ankara,1993,s.75;
KUZU , “Tiirk Anayasa...”,5.32; UYGUN ,age.s.92

% TEZIC Erdogtan,Anayasa Hukuku,Beta Basim Yaym A$. Jstanbul, 1986,5.195
OZBUDUN ,a.g.e.s.79; YUZBASIOGLU ,a ge.,s.294 vd..UYGUN,a.g.e.,s.172
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agiklama ve yaymamn kanun koyucu tarafindan yasaklanabilecegini kabul etmistir.
Anayasa’nin bu genel dil yasafim kabiil eden maddesine uygun olarak kanun koyucu
3984 sayih RTKYH Kanunun yaymn ilkelerini diizenleyen 4. maddesinin “t“ bendinde
radyo -televizyon yaymciliinin Tirkge yapilmasim amir hiikkim olarak diizenledikten
sonra,”evrensel kiiltiiriin ve bilim eserlerinin olusmasinda katkisi olan dillerin 6gretilmesi
veya bu dillerde haber iletilmesi amaci ile” bu dillerde yaym yapilabilecegini kanun
kabul etmigtir Kanunun bu diizenlemesinden de anlagilacagi tizere mahalli bir dil ile
radyo-televizyon yayim yapilmasi yasaklanmistir.

Anayasa’nin  “Baglangi¢” kistm da Anayasa metnine dahil ( Anayasa madde
176/1 ) oldufu igin burada yeralan diizenlemeler de diiiinceyi agiklama dolayist ile
radyo - televizyon hiin;iyetinin simirlarint  belirleyebilmektedir. Anayasa ‘nm  baglangig
kasminmn 7. paragrafinda “ hicbir diigiince ve milahazamn Tirk milli menfaatlerinin |,
Tirk varhgmin Devleti ve iilkesiyle boliinmezligi esasinmn Tiirkliigiin tarihi ve manevi
degerlerinin ,Atatiitk milliyetgilii ,ilke ve inkilaplan ve medeniyetgiliginin karsisinda
korunma gdremiyecegi .... ” seklindeki ifade diigiinceyi agiklama hiirriyetini gok siki bir
kontrol altina almak istemigtir. ‘

Anayasa 14. maddesinde , temel hak ve hiirriyetlerin  kétiiye kullamlmasim
Onlemek amaci ile getirmis oldugu diizenlemeler de temel hak ve hiirriyetler igin bir
siiirlama  olugturmaktadir .Anayasa’mn  14. maddesine goére diigiinceyi agiklama
hiirriyetinin , Devletin iilkesini ,milletini ve rejimini tehlikeye sokmak, temel hak ve
hiirriyetleri yok etmek ,Devletin bir kisi ya da ziimre tarafindan yénetilmesini saflamak
veya dil din ve mezhep aymrmmm yaratmak seklinde veya benzeri bir yoldan bu kavram
ve goriiglere dayanarak Devlet kurmak amaci ile kullamlamayacagimi belirtmigtir.Bu
diizenlemeler ile 1982 Anayasasimn , genel felsefesinin  varolan anti demokratik
doktrinlere kapilarimi kapadiimi  agin sag , asin sol yani fagist, komiinist ve benzeri
teokratik doktrinler diginda kalan biitiin gériiglerin Atatiirk devrimlerini ihlal etmemek
kaydiyla agiklanabilmesine olanak sagladign ifade edilmektedir™®. Ancak bunlarn kigilerce
agiklanmasim sug¢ sayan TCK’mn 141,142,163’ncii maddeleri “Terérle Miicadele Kanunu®
ile 1991 yilinda kaldinlmigtir.(Madde 23)

** KURDOGLU Umran ,a.g.e.,5.79
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Simdiye kadar yaptifimiz. agiklamalar da Anayasa’nin temel hak ve hiirriyetleri
ve dolayis1 ile diigiinceyi agiklama hiirriyetinin  sinirlandirilmas: meselesini  Anayasal
gergevede inceledik. Bu smarlandirma sebeplerine dayanarak yapilacak simirlandirmalar
olagan dénemler igin gegerlidir. Ayrica, Anayasa agik¢a olaganiistii durumlarda “temel
hak ve hiirriyetlerin durdurulabilecegini” hilkkme baglanmgtir. Anayasa’mn 15. maddesi
“savag ,seferberlik ,sikiydnetim veya olaganiistii hallerde , milletlerarasi hukuktan dogan
yukiimliiliikklerini ihlal etmemek kaydiyla durumun gerektirdigi oOlgiide ,temel hak ve
hiirriyetlerin  kullamlmas1  kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar igin
Anayasa’da Ongoriilen giivencelere aykin tedbirler almabilir’®® diyerek  radyo-
televizyon hﬁn‘iyetinin‘ belirtilen bu hallerin varhfinda durdurulabilecegini agikca
Ongormiigtiir. Olaganiistii  hallerde Anayasa’nin 91. maddesi geregince bu simirlama ,
olaganiistic  hal donemlerinde ¢ikartilan kanun hitkminde kararmamelerle  de
yapilabilecektir.

'(II)Radyo-Televizyon Hﬁrriyeﬁnin Kotiiye Kullamlmasi
Sorunu ve RTUK

A)Tiirkiye’de Radyo- Televizyon Yaymeihfimn Geemisi

Radyo- televizyon yaymcihginda ,yaymc: kurulusun kim oldugu sorusuna cevap
olarak cesitli gesitli yaymn rejimleri ya da modelleri kabul edilmektedir.Radyo - televizyon
idareleri ile ilgili olarak tekelci rejimler ve tekelci olmayan rejimler seklinde ikili bir
ayinm yapmak miimkiindiir. Tekelci rejimlerde, tekel siyasi iktidarda, bir kamu
kurulusunun elinde ya da ozel tegebbiisin elinde olabilmektedir. Tekelci olmayan
rejimlerde ise karma bir sistem benimsenmigtir.Bu tiir rejimlerde idaresi birden g¢ok
kamu kurulugunda ait olan , idaresi birden ¢ok 6zel kuruluga birakilan ve kamu

* Bu konuda bkz. KUZU Burhan ,Olaganiisti Hal Kavrami ve Tiirk Anayasa Hukukunda Olaganiistii
Hal Rejimi, Kazanci Yaymevi , Istanbul, 1993, 5.238
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kuruluglan ile 6zel kuruluglarin yan yana bulundugu radyo - televizyon yoénetimler ile
karsilasmaktayiz *°.

1990’h yillara gelinceye kadar iilkemizde radyo- televizyon yayincilifinda devlet
tekeli bulunmaktaydi .Devlet, siyasi iktidarlannn miidahelesinden korumak amaci ile
radyo -televizyon yaymncilifii Anayasa’da diizenleme ihtiyaci hissetmis ve ilk kez 1961
Anayasasin’da bu konu ile ilgili hiikiimler getirmigtir. 1961 Anayasasi’'min  121.
maddesi “ radyo - televizyon programlarimin idaresi , 6zerk kamu tiizel kigiligi ,halinde
diizenlenir “ diyerek radyo -televizyon yayincili- inda “6zerk dénemi baslatmistir®’

1961 Anayasasi’nin ,1971 yilindaki degisikliginde 121. madde de degisiklige
ugrayarak Ozerklik Anayasa’dan gikartilmig ve radyo - televizyon yaymcihfmn tarafsiz
bir kamu tiizel kigiligi tarafindan diizenlenecegi kabul edilmigtir.Degisik 121. madde de
radyo -televizyon istasyonlariin yalmz devlet eliyle kurulabilecegi belirtilerek 6zerk
donem sona ermesine ragmen , radyo - televizyon yaymcilifinda devlet tekeli daha net
bir bigimde ifade edilmigtir.”® '

1982 Anayasasi’min 133. maddesinde de 1961 Anayasasi’mn 1971 yilindaki
degisiklik benimsenerek radyo - televizyon yaymciliginda devlet tekeline bagh rejim
stirdiiriilmiigtiir™®.

1993 yilinda 3913 sayii kanunla Anayasa’mn 133. maddesi degistirilmis® “radyo
ve televizyon istasyonu kurmak ve isletmek kanunla diizenlenecek sartlar gergevesinde
serbesttir” denilerek devlet tekeli ortadan kaldinlmigtir . Bu degigiklikte kamu tiizel
kigiligi olarak kurulan Tirkiyi' Radyo ve Televizyon kurumuna 1961 Anayasasi’nin
1971 degisikliginden 6nceki seklinde oldugu gibi “dzerklik” tannmstir. 1990 yilinda
baslayan ve Anayasaya aykin bir gekilde yaymcihik yapan 6zel radyo ve televizyonlar,
Anayasa’min  devlet tekelini 6ngdren 133. maddenin degistirilmesi ile Anayasal olarak

mesruiyet kazanmglardir.

36 KUZU Burhan, “Radyo -Televizyonlarda Ozel Tegebbiis ve Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu
Raporu” ,Tepe Edebiyat,say1-13, Istanbul, 1991, 5.13

KUZU,a.gm.s.13

*ICEL ,a.g.e.;5.299

¥ {CEL,a.g.e.s.299 ; KUZU ,a.gm.s.14

% KUZU, “Anayasa Metinler...”,s.161
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Radyo - televizyon yaymcilifinin  Anayasalarimz’daki  diizenlenmelerini  su
sekilde aymrabiliriz. 1961 6ncesi Anayasalar’da radyo - televizyon yaymcilifinin
diizenlenmedigi birinci donem. 1961- 1971 willan arasindaki 6zerk kamu idarelerinin
seklinde devlet tekelinin bulundugu dénem ikinci dénem . 1971 -1993 yillari arasindaki
devlet tekelinin bulundugu fakat kamu idarelerinde 6zerkligin bulunmadify iigiincii
donem ve 1993 sonrasi karma sistemin benimsendigi , devlet tekelinin sona erdigi
ozel yaymcihiga izin verilerek kamu tiizel kigiligi olarak  kurulan kuruma tekrar
ozerkligin tanindifs  dordiincii  donem olarak, radyo -televizyon  yaymnciligimin
Anayasalanimiz’daki diizenleniglerini dért déneme ayirabiliriz.

Uydu teknolojisinin smir tammayan hzli gelismesi Tiirkiye’de de kendini
hissettirerek 1990’11 'ylllann baslarinda  6zel (ticari) televizyon yaymcilifina
gecilmistir. 1982 yilinda yalmizca siyah - beyaz olarak bir kanaldan yayn yapan devlet
televizyonu bulunurken 1989 yilinda yine devlet televizyonu olarak renkli yayin yapan
iic kanala ulagimigtir. 1989 yihnm Agustos aymda yurtdigindan uydu aracihf ile
Tiirkge yaym yapan ilk ozel kanal kurulmustur® Bu tarihten itibaren Anayasa’da
dﬁzenleﬁmis radyo - televizyon yaymclllglﬁdaki devlet tekeli fiili olarak sona ermistir.
Fakat Anayasa’da radyo - televizyon istasyonu kurma hakki kamu tiizel kigisine (TRT)
ait oldufu igin  Ozel yaymlar yurtdigindan  kiralanan uydular aracihf ile
gergeklestirilmigtir, |

1992 yilina gelindiginde 6’s1 devlet, 6’s1 6zel kanal olmak iizere 12 adet
ulusal yaym yapan televizyon kanali bulunuyordu.1993 yilinda 12’si ulusal olmak iizere
toplam 250 adet ozel televizyon Tiirkiye’de yaymn yapiyordu®

Radyo yaymcilign da o6zel (ticari) olarak ilk kez 1992 yilinda kurulan
radyolarla bagladi®® Ozel radyolarmn , dzel televizyonlardan farkh tarafi yaymlarm yerden
vericiler aracilify ile yapmalartydi.Bu durum ise Anayasa’nin radyo yaymnlarinda devlet
tekelini diizenleyen hiikiimlerinin agik bir bi¢gimde ihlal edilmesi demekti.

1993 baglarma gelindiginde o gine kadar hi¢bir miidahede bulunulmayan,
Anayasaya aykin sekilde yapillan radyo vyaymciifim  siyasi iktidar engellemek

' PAZARBASI Betiil , Tiirkiye ’de Ozel Televizyonculuk ve Prodiiksiyon Sirketleri, istanbul
1994,5.57 (Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi)
52 PAZARBASI , a.g.e.;s.58
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istemigtir.O giinkiv siyasi iktidarm Igigleri Bakam , valilere genelge gondererck
Anayasaya aykmn bigimde yaymn yapan radyolarn yaymlanm durdurmalanm ve
ithazlarma elkoymalarim  istemigtir. Sozkonusu genelgede radyo yayin  haklarinin
Anayasa’da ,TRT’nin tekeline verildii belirtilmis ve 6zel kigilerin  radyo yaym
yapamayacaklan ifade edilmistir. Aym genelgede o6zel televizyonlarin da Anayasaya
aykinn yapmalarma ragmen bu yaymlarim Tiirkiye’den degil yurtdigindan uydu aracihg
ile yapildipr wvurgulanarak genelge kapsamina dahil edilmedigi belirtilmigtir®.

Béylece, radyo - televizyon yayincilifindaki hukuki problem giindeme gelmis ve
‘Turkiye’de radyo -televizyon yaymcihigin da devlet tekelinin devam etmedigi kamuoyunun
yogun baskilan sonucunda kabul edilmis ,kanun koyucu tarafindan Anayasamin radyo -
televizyon yaymmh@mﬂa devlet tekelini diizenleyen 133. madde degistirilerek 6zel
yaymcihifin 6niindeki Anayasal engel kaldirilmugtir,

Degiéik 133. madde de radyo - televizyon yaymcilifinin kanunla diizenlenen
sartlar gergevesinde serbesttir denilmesine ragmen , Anayasa degisikligi Temmuz 1993 ‘de
yapilmug s6zkonusu kanun ise Anayasa degisikliginden 10 ay sonra yiiriirliie girmigtir.
Kanunun Meclis Anayasa Komisyonun’daici miizakereleri, Anayasa’mn 133. maddesinin
degisik seklinin yiriirlige girdigi ginlerde sona ererek komisyonda kabul edilmesine
ragmen kanun Meclis Genel Kurulun’da 4.11.1993 tarihli Meclisin 26. birlegiminde *
goriglilmeye baglannmg ve 6 aydan fazla Meclis Genel Kurulun’da siiriincemede
birakilmigtir,. Kanun 10. Nisan.1994 tarihinde baz televizyon kanallannmin Bosna -
Hersek’de Sirplar’in , Bosnaklar iizerinde kimyasal silah kullanarak katliama girigtikleri
seklinde gece boyunca yaymn yapmalar neticesinde , halkin birkismi1 galeyana gelerek ve
Taksim Meydaminda baz tagkinhklar yapmalan sonucunda®’, olaydan 2 giin sonra 13
Nisan .1994 tarihli Meclis Genel Kurulununun 89. birlesiminde ® oylanarak kabul edilen
3984 sayih kanun % 20. Nisan 1994 tarihde yiiriirliige girmigtir’.

% TURKMEN Pinar , Tiirkiye’de Radyo Yaymcihifimn Geligimi,istanbul ,1994,5.36

# TURKMEN, a.ge. s.41

 Meclis Anayasa Komisyon Zabitlari;14.7.1993,5.129

% TBMM Meclis Tutanaklan Dergisi;cilt-53,5.551-591

7 EKSi Oktay;RTUK konulu, istanbul Barosunun Panelende yapilan konugmalarm bant
coziimlemeleri, istanbul,1996. .2

% TBMM Meclis Tutanaklar Dergisi;cilt-57,5.469-554

® R.G. 20.Nisan .1994 tarih ,21911 miikerrer say1
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Radyo -televizyon yaymcihigz ile ilgili olarak 3984 sayili “Radyo ve Tele-
vizyonlarm Kurulug ve Yayimnlan Hakkinda(ki) Kanun” genel kanun durumundandir.Ayrica
TRT igin bu genel kanunun yaninda 2954 sayili “Tiirkiye Radyo Televizyon Kanunu” "'nun
yiiriirflitkdeki ~ hitkiimleride uygulanmaktadir. Bu kanunlarin yamnda , 7 .Eylil, 1992
tarihinde Tirkiye tarafindan imzalanan ve 4.11.1993 tarihli kanunla onaylanarak ,12 Aralik
1993  tarihinde”® yiiriirliige  giren “Avrupa Smurdtesi Televizyon Sozlegmesi””de
Tiurkiye’deki radyo- televizyon yayincihifimi diizenleyen temel normlardandir.

B)RTUK’ii Doguran Sebepler

Anayasal g¢ergevede Tiirkiye’deki radyo -televizyon  yaymciigmin  kisa
gelisiminde de belirttigimiz iizere ,Tiirkiye’de 1990 ‘hi yillarin bagindan itibaren 6zel
radyo ve televizyon yayincihifi baglamigtir. Dort yila yakin Anayasaya aykin olarak 6zel
radyo ve televizyon yaymncilift devam etmis, daha sonra yapilan Anayasa degisikligi’” ile
radyo - televizyon yaymcihg Anayasal olarak megruluk kazanmigtir.

Bagta Anayasaya aykiri olmak iizere hukuk dig1 olarak yapilan yaymnlarda pek ¢ok
haklar ihlal edilmesine ragmen, hukuki bogluktan dolayr bu hukuk ihlallerini yapan
yayincilara kargi higbir miieyyide uygulanamamigtir.

Kitle haberlegmesinin hiirriyetinin iki 6nemli tehlike ile kargikarsiyadir.
Bunlardan birincisi siyasal - iktidarlardir Kitle haberlegmesinin siyasal iktidarlarca
engellenmesi sag, sol vb. totaliter = rejimlerde gorilmektedir. Burada kitle haber-
legsmesinden bahsetmek miimkiin degildir. Ciinkii  kitle haberlesmesinde  aslolan
dialogdur fakat bu tir rejimlerde dialogun yerini monolog almistir. Kitle haber-
lesmesinin ikinci biiyiikk engelleyicisi ya da tehlikesi demokratik rejimlerde var olan bir
tehlikedir; o da sermaye tekelleridir. Bu tiir ortamlarda kitle haberlesme araglarim ele

CECEN Anil ,Diigiince Hukuku ,Doruk Yaymlan, 1. Basim,Ankara ,1995,s.155
""CECEN ,age.s.174
7 R.G. 12.Aralik. 1993 tarih ,21786 miikerrer say1
™ 3984 Sayili Kanun ,Yoénetmelikler ve Tebligler;RTUK yaymlan ,Ankara ,1996,5.253
CECEN ,a.ge.s.553
™ Anayasann 133. maddesinin degisiklikten énceki ve sonraki hali
i¢in bkz. KUZU, “Tirk Anayasa....”,s.159
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gegiren karteller sadece kendi seslerini duyurarak gok sesliligi yokedebilirler’”. 1990 son-
ras1 Ozel (ticari) nitelikli radyo - televizyon yayncihgimn baslamas: ile radyo ve televizyon
hiirriyetinin biiyilk sermaye karsisinda korunmasi gerektii anlagilda.

Radyo - televizyon yaymncihfmin ticari bir sekilde yapilmasinda yayinlarda
kalite degil yapilan yaym sonunda elde edilen kar esas olmaya baslamakta ve boylece
igerikten yoksun bir yaymcihik ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye’deki 1990’ yillarin  bagindaki
radyo - televizyon yaymcilift da bu sekilde baglamig seyirciyi ekran bagina toplayan
her tiirlii igerikten yoksun program higbir denetime tabi olmaksizin yapilmigtir.

Radyo - televizyon yaymnciifinda para getiren her programin yaymmmnm yapildig
bu donemde igerisinde vahget , bol kan , cinayet olan programlar seyredici kitle hig
dikkate alinmadan yabllmalctaydl.()zellﬂde ¢ocuklarin iizerinde silinmesi gii¢ izler
birakan bu tiir programlarn bir diizene konulmas: gerekiyordu.

Tiirkiye’deki bu 1990 ‘L yillarda ticari nitelikli yaymeihigm ilk yillarinda
¢ocuklann ve genglerin psikolojik gelismesinde kétii etki yaptiga kabul edilen pornografik
igerikli programlar da higbir denetime ve diizenlemeye tabi olmadan sadece daha fazla
seyredilmek igin uygun olmayan zamanlarda yapilmaktaydi.Bu gergevede televizyonlarda
900 “lii hatlar olarak adlandirilan telefonlar da kullamlmakta ve bunun sonucunda hem
yaymci girket hem de telefon numarasi sahibi  kigiler asin boyutlara varan haksiz
kazanglar elde etmekteydiler.

Radyo - televizyon yaymcihigmin en oOnemli gelir kaynafim reklamlar o-
lusturmaktadir. 3984 sayili kanundan once radyo - televizyon yaymu yapan Ozel
kuruluglar , tam bir serbestlik igerisinde reklamlan istedikleri sekilde programlarina
yerlestirebilmekteydiler. Haber programlari dahi pekgok kez reklamlarla kesilebiliyordu.
Kisacasi 6zel radyo ve televizyonlar reklamlar agisindan bigimsel  ve igerik olarak
tam bir serbestlik iginde bulunmaktaydi ki bu durumda seyirciler bir program iyi
sekilde  seyredemiyorlardi. Programlarmn  bu  gekilde yaymeci kurulusun gikarlan
gergevesinde keyfi bir bigimde bozulmasi karsisinda o6zel radyo ve televizyonlara higbir

mileyyide  uygulanamamakta idi. Ayrica o6zel televizyon kuruluslan yaymlarm

™ OKTEM ,a.gm.,s.164
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yurtdisgindan yaptiklant igin elde ettikleri reklam  gelirlerinden devlete vergi de
vermiyorlard.

3984 sayilh kanundan 6nceki donemde , 6zel radyo ve televizyonlarda kisiler
ve kurumlar aleyhine yapilan yaymlarda , haklan ihlal edilen kisileri koruyucu bir
diizenleme bulunmamaktaydi. Bu dénemde 6zel radyo - televizyon yayinlarinda kisilik
haklann ihlal edilenler tamamen korumasiz kalmiglar ve bu ihlaller ¢ok ileri derecede
yaganmustir.Ozel radyo ve televizyon sirketlerinin ¢ikarlarna zarar veren kisi ve
kurumlar haksiz yere itham edilmigler bu kisiler Anayasal (Anayasa madde 32) bir hak
olan cevap ve diizeltme haklanm dahi , cevap ve diizeltme haklarmi diizenleyen bir
kanun bulunmadif igin kullanamamuglardir. Bu gekilde radyo - televizyon yaymciiginda
kaosun yasandigi dﬁnefnden biran-6nce ¢ikilarak kigi hak ve hiirriyetlerini koruyucu
O6nlemler alinmali ve bu  onlemlere uymayanlar haklkinda caydirici mieyyideler
uygulayabilecek etkili ve de yetkili bir kamu otoritesinin varhg zorunluydu

Bu gegis doneminde gozetimsiz ve denetimsizlik sonucunda 6zel radyo ve
televizyonlar sorumsuz bir yayincilik izlemiglerdir .Bu donemde hiirriyetler hukuku
agisindan ¢ikartilacak en  bityilk  ders -hﬁrriyeﬂerin kullanilmasinda diizenlenmesi
zorunlulugudur. [zin rejimi hiirriyetler igin  sakincali olmasina karsihk radyo -
televizyon hiirriyeti igin bir giivence 6zelligi tasimaktadar’®.

Bu acgikladifimiz ve gogaltabilecegimiz hukuki sorunlarin yaminda radyo -
televizyon yaymcihfmin teknik birtakim sorunlarida bulunmaktadir. izin sistemini
agiklarken belirttigimiz {izere radyo -televizyon yaymcilifi yapilacak olan elektromanyetik
dalgalarin az sayida olmast ve bunlar iizerinde 6zel miilkiyetin kurulmasmin
sozkonusu olamamasi bunlan diizenliyecek bir kamu kurumunun  varhm zorunlu
kilmaktaydi

S6zkonusu teknik ve hukuki sebeplerin varh@ sonucunda diizenleme ve
denetleme yetki ve gorevlerine sahip bir kamu kurumu (hizmet yerinden ydnetim
kurulugu)olarak 3984 sayili kanunla “Radyo ve Televizyon Ust Kurulu” kurulmugtur.
Kanun bu kamu kurumunun tarafsiz bir sekilde gorev yapabilmesi iginde Ust

Kurul’un olusumunda ve bu kurula iiye olacaklarda bazi &zelliklerin bulunmamasim

% KABOGLU ,a.g.e.,s.266
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Oongdérmiistiir. Yine bu tarafsizhifyn gergeklestirmek igin ve siyasi iktidarin baskilarina
karst korumak iginde kurula o6zerklik tamnmgtir. Ust Kurul’un denetleme gorev ve
yetkileri higbir bigimde sansiir niteligi tasiyan bir 6ndenetim olarak diizenlenmeyip ,
diizeltici sistem c¢ergevesinde yayindan sonra yapilan bir denetim olarak olarak
belirlenmigtir.

Ust Kurul’'un kamuoyunda en ¢ok tartistlan nitelifi ise idari ceza hukuku
kapsammda degrlendirilecek miieyyideler uygulayabilme yetkisidir.Bu niteligi basta
olmak iizere Ust Kurul Tirk idare tegkilat igerisinde tiiriiniin ilk o&megi olarak
farkli bir yere sahiptir.

Ust Kurul’un goreve baglamasi ile 2954 sayili kanunla kurulmus olan Radyo
Televizyon Yiiksek Kurulu’nun gorevi sona ermis ve yiiksek kurulun goérevlerini
diizenleyen kanun hiikiimleride yiiriirlilkten kalkmgtir( 3984 sayih kanun madde 36).
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun kurulmasi ile goérevi sonma  eren Radyo
Televizyon Yiiksek Kurulu radyo ve televizyon yaymcilifinda  devilet tekelinin
bulundugu dénemde yayin yapan TRT Kurumunu gozetlemek denetlemek ve
degerlendirme yapmak maksadi (2954 séylh kanun madde 6) ile kurulmustur Radyo
Televizyon Yilksek Kurulu’nun higbir icrai nitelikti karar al mak ve uygulamak yetkisi
bulunmamaktayd.

III)Radyo - Televizyon Yaymlarmm Denetiminde Cesitli

Diizenlemeler

A)Amerika Birlesik Devletlerin’de

Amerika Birlesik Devletlerin’de radyo ve televizyon kuruluglarmin hiikiimetle
iligkileri yok denecek seviyededir. Radyo televizyon istasyonlan kurup igletilmesi ozel
sektoriin  elindedir Devlet sadece genel olarak teknik hukuki dii-zenlemeleri yapar.
Kurallara uyan herkes radyo - televizyon istasyonu kurabilir ve yayin yapabilir.” Amerika
Birlesik Devletlerin’de  radyo - televizyon yaymcih@ tamamen ticari bir nitelik
tapimakta ve  pekgok radyo - televizyon sirketi bulun-maktadir. Amerika Birlegik

TSARMASIK Jale, Radyo - Televizyon Yaymlarinda Denetim Ydntemleri
Istanbul ; 1993 ;545
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Devletlerin’de radyo -televizyon igletmeciligi alaninda ticari bir grubun tekeli yoktur ®
denilse bile bilyilkk sermaye radyo -televizyon yaymcihifinda g¢ok bilyiikk bir etkiye
sahiptir,6rnegin; Amerika Birlegik Devletleri’'ndeki on bilyilkk mali kurulug ii¢ biiyiik
radyo - televizyon sirketinin (NBS; CBS ;ABC )sahibidirler. Bunlar ayrica 34 -televizyon
istasyonu ,201 kablolu televizyon sirketini 62 radyo istasyonunu 20 plak sirketini vb.
bazi sirketlerini de ellerinde bulundurmaktadirlar.”

Amerika Birlegik Devletleri’nde radyo -televizyon yaymcilifi her ne kadar 6zel
sektor tarafindan yapiliyorsa da bu yaymlarda kamu yarart ilkesiyle baghidirlar ve
bu ilkenin bir sonucu olarak da radyo - televizyon yayinlart denetim altinda
tutulmaktadur.®

Amerika ’Birle.sik Devletleri’nde kitle haberlesmesinde egemen olan ilkeler
Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’nda bulunan egsitlik , 6zgiirliik ,kisilerin ekonomik
ve sosyal statiilerini korumak ve kamu yaran ile kisilere bazi sorumluluklar yiiklemek
seklinde belirtilebilir.*"

Amerika Birlesik Devletleri’'nde radyo - televizyon yaymlarinin denetimini
“bagnnsiz birim” olarak nitelendirilen ’1934 tarihli haberlesme kanunu ile kurulan
FCC ( Federal Communication Comission ) tarafindan yapilmaktadir®

1934 ‘den once ,1927 ‘de gikartilmig olan radyo kanunu ile “ Federal Radyo
Komisyonu” kurulmus ve sadece o dénemdeki denetimsiz olan radyo ya-ymciligim
diizenlemeyi amag¢ edinmigti .Daha sonra televizyon yaymciifinin gelismesi ve bu
yaymcilikta da bir diizenlemeye ihtiyag duyulmasi ile 6zerk, bagimsiz ve kongreye kargi
sorumlu FCC kuruldu.®

FCC senatonun tavsiye ve onayr ile Bagkan tarafindan atanan 7 iiyeden

olugur Komisyonun bagkammi da Bagkan tayin eder .Uyeler yedi yil igin segilir ancak

®KUZU,agm.,s.13

®{LAL Ersan,Yigmnsal iletisim Araglari ve Toplum ,Der yaymlan,3.Basim ,s.25

WSARMASIK ,a.ge.s45; ILAL, “Radyo hirriyeti ...”,s.72

" SARMASIK ,a.ge.s.45

2 AKBABA Leyla ,Baz: iilkelerde Radyo Televizyon Yiiksek Kurulu Benzeri Kurum ve

Kuruluglar RTYK Aragtirma Dairesi ,Ankara ,1990 ,5.5; ILAL, “Radyo Hiirriyeti ...”,s.73

SARMASIK,age.s.5; AKSOY,age.,s.152
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ilk segilen iiyelerin heryil bir tanesi degigtirilmek suretiyle ,komisyonun siirekliligi ve
yenilenmesi saglanmigtir’® Bu diizenleme ile her iiyenin gorev siiresi  farkli zamanlarda
tamamlandifindan 4 wyillik siire igin segilen Bagkan ‘m FCC iiyelerinin tiimiinii bu
gorev siiresi iginde degistiremiyecektir. Komisyonun bagkani komisyonun bas icra
organidir Komisyon bagkaninmn gorevi komisyonun biitiin oturumlarina bagkanlik etmek ,
komisyonu temsil etmek komisyonun kanuni yetkileri igerisine giren biitiin konularin
zamamnda ve verimli bir sekilde halledilmesini saglayacak tarzda komisyonun
¢aligmasi koordine etmektir.®

Komisyon iiyelerinde bulunmas: gereken sartlardan bazilari sunlardir®;
-Komisyona ancak ABD vatandaslan itye olabilirler,

-Komiéyonun higbir iiyesi veya komisyonun istihdam etti§i higbir sahis mali
bakimdan radyo cihazlannin veya telli veya telsiz haberlesme cihazlannin imal ve
satig1 ile ilgili herhangi bir girketle iligkisi olamayacak ,kanun hiikiimlerinden herhangi
birine tabi bir kurulugun hisse senetlerini‘ ,jtahvillerini satin alamayacak.

-Komisyon iiyeleri herhangi bir i§ , sanat ve meslek faaliyetinde de
bulunamazlar.

-Uyelerin dortten fazlasi aymi parti iiyesi olamazlar,

<Uyeler hukuk ya da “miihendislik alamindan segilmektedir ve siiresi biten tiye
tekrar segilebilmektedir.

FCC’ nin temel gorevi iilke halkina lzli ve verimli haberlesme hizmetlerini
saglamak iizere milli haberlesme ve yayin politikasi1 belirlilemek ve uygulamaktir
Haberlesme kanununda aksine hiikiim bulunmadikga kamu yaran, kamu huzuru, kamu
ihtiyaglan ¢ercevesinde islemler yapmak , yonetmelikler gikarmak ve yriitilebilir
nitelikte kararlar alma yetkileri bulunmaktadirBu yetkileri ve gorevleri ile yasama ,

“LAL , “Radyo Hirriyeti....”s.73; KUZU ,agm.,s.13; SARMASIKage.s.52
¥ SARMASIK, a.g.e.,s.53
% {LAL, “Radyo Hirriyeti...”,s.73; AKSOY,a.ge.s.152; SARMASIK ,ag.e.,s.53
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yiiriitme ve yargi yetkilerine benzer yetkilerle donatilmig bir kurum niteliginde oldugu
ifade edilmektedir.*”’

FCC ‘nin 6nemli gorev ve vyetkilerinden birisi de yaymnci kuruluglura lisans
vermektir.Lisans i¢in bagvuruda bulunan kuruluglar  yapacaklan  yayinlarla ilgili
FCC’ye ayrmmtih bilgi vermek zorundadir FCC’ de yaymnci kurulugun yaymlart kamu
yarart , kamu huzuru ve kamu ihtiyacma hizmet edecekse lisans verir. FCC istenilen
lisans1 5 yil igin verir ve siire bitiminde lisansi uzabilecegi gibi uzatmamak yetkisine
de sahiptir.Bu konuda yine kamu yarar ,kamu huzuru kriterlerine gore hareket eder.®

FCC’nin temel gorev ve yetkileri g¢ergevesinde kamu yarari igin yaymcilikta
tekellesmeyi Onleyici tedbirler almig ,istasyon sahiplerinin tarafsizlik ilkesine uymak ve
her konuda kargit gﬁrﬁsiere yervermek zorunda olduklarim belirten ilkeler koymusgtur.

FCC, radyo ve televizyon lisans s6zlesmelerinde ve haberlesme  kanunda
yeralan yaymn ilkelerine gore yayin yapip yapmadiklarm denetleme yetkisi bu-
lunmaktadir FCC’ nin kamu yarart amaci ile yaptifn bu denetimin sansiir niteliginde
bir denetim olmadiyn mahkeme kararlann ve doktrinde kabul edilmigtir. Bu denetim
sonucunda FCC yaymm durdurma cezasi vermemekte fakat ¢ok afir para cezalan
verebilmektedir hatta kamu yararma aykin yaymm yapan kuruluslarin ruhsatlarim
yenilememektedir.*

Goriildigii tizere FCC’ nin yetki ve gérevleri yaymnci kuruluglara gerekli teknik
imkanlan1 olanlara lisans vermekle kalmamakta ,programlart sansiir nitelifinde olmadan
icerik yo6niinden denetlemekte ve bu denetleme sonunda yiiriitilebilir nitelikte
kararlarda alarak ,uygulayabilmektedir.

¥ AKSOY ,a.ge.s.153
*¥ SARMASIK ,a.g.e.s.65; AKSOY,age.,s.153
¥ {LAL , “Radyo Hirriyeti......”,s.75; SARMASIK,a.ge.;s.56; AKSOY,age. s.154
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B)ingiltere’de

Ingiltere’de radyo- televizyon yaymcihi da siyasi ve sosyal yapisimn kendine 6zgii
olusu gibi diger iilkelerden ayn bir gelisme seyri izlemigtir.Bugiin Ingiltere’de radyo -
televizyon yaymcilifi hem Ozerk nitelikli kamu kuruluglari tarafindan hem de o6zel
sektor tarafindan yapilmaktadir®.Ingiltere’de yaymcilik ve denetimi agiklarken 6nce
BBC’yi sonrada ozel televizyonlarin denetimini inceliyecegiz.

BBC (Brithish Broadcasting Corparation ) ,kamu yararn gozetilerek siyasi
etkilerden korumak amaci ile kanunla degil kraliyet fermam ile kurulmasmna karar
verilmig, 1. Ocak .1927 ‘de bir Royal Charter ile kurularak posta bakanhg on yilhik
stire ile ruhsat vermisﬁr. Boylelikle giiniimiize kadar yaymncihk yapan Ingiliz radyo -
televizyon sistemi kurulmus oldu.Bu sistemin ii¢ bilyiikk 6zellifi bulunuyordu ; tekel
olmak, gelir olarak sadece radyo gelirlerine dayanmak ve 6zerk kamu kurumu niteligine
sahip olmak’'.

BBC’ nin isleyisi ve diizenlenisi iki temel hukuki metne dayanir.Bunlardan
birincisi kraliyet  beraati ,digeri ruﬁsat sozlegsmesidir.Beraat BBC‘nin yetki ve
yiikiimliiliiklerini  ,rubhsat sozlesmesi ise kurulusun c¢aligma sartlannm ve siirelerini
diizenlemektedir.?BBC reklam almadan yaym yapmaktadir.Gelir kaynaklari ahic1 iicretleri,
Radyo Times ve Listener gibi yaymlardan elde edilen gelirler ve dis yayinlar igin
devletin yapti1 yardimlardir.

BBC ¢ ye lisans veren Igigleri bakanhg ile yapmis oldugu ruhsat s6z-
lesmesinde , Igigleri Bakaminin yaymlar iizerinde denetleme yetkisi bulunmaktadir.
“Licence and Agreement” adi verilen bu sézlegmenin ilgili maddesinde “...zaman zaman
ihbar etmek suretiyle girketin herhangi belirli bir zamanda veya her zaman ,ihbarda
belirtilmis olan bir hususu veya hususlari yaynlamaktan vazgegilmesini ... “ talep
edebilir’® diyerek agik¢a Igisleri Bakamna sansiir yetkisi verilmigtir. Bu yetkisine
ragmen cesitli olaylarda , “Falkland” gibi iilkenin savaga girdifi olaylarda bile bu

* {LAL , “Radyo Hiirriyeti....s.66 ; AKSOY ,age.,s.154

' ONGOREN,Giirsel;Uluslararas: iletigim, Der yaymlar, istanbul ,1995, 5.276
SARMASIK , age.s.32; ILAL, “Radyo Hirriyeti.......”,s.67; AKSOY, a.ge.,s.157
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yetki uygulanmamig, ayrica 1985 yilinda irlanda ile ilgili hazirlanmig bir programin
yaymnlanmasim engellemek igin Igigleri bakam bu yetkisini kullanmak istemiy, BBC
¢alisanlann bu nu protesto etmesi iizerine yaymdan kaldinlan filim kisa bir siire sonra
yaymlanmigtir. Goriildiigii gibi sansiir yetkisi uygulanma imkan: bulunmayan bir yetki
niteligini tagimaktadar.>

BBC ‘nin yénetimi Guvernorler kurulu, genel midiir - ydnetim kurulu, genel
damisma kurulu ve milli yaym kurullarindan  olusmaktadir. En iistte bulunan
Guvernérler kurulunu, hiikiimete damgmak suretiyle , kralige tarafindan atanmaktadir.
BBC‘nin genel miidiiriiniide bu kurul seger.Guvernorler kurulu BBC ‘nin genel yayin
politikasimt  belirlemektedir. Kurumun yonetiminden denetimine kadar kurum
caliganlarina yardlmél olan  Guvernorler 5  wyillik siire ile  gorev
yapmaktadirlar Guvernérler kurulu BBC ° nin iizerinde bir miieyyide uygulama yetkisi
bulunmamakla , Radyo Televizyon Yiiksek Kuruluna benzetilmektedir™

1954 yilina kadar Ingiltere’de devlet tekeli BBC tarafindan devam ederken
bu yil ¢ikanlan televizyon kanunu ile devlet tekeli sona erdirildi.Bu kanunla ITA
(Independent Television Authoriy -Bagnﬁsm Televizyon Otoritesi ) kurularak ticari
televizyonlarin  bu kurum aracih@ ile ve bu kurumun denetiminde yaym yapmalarina
izin verildi. 1973 yilinda ¢ikarilan bir kanunla ITA ‘mn adi IBA (Independent
Broadcasting Authority ) olarak degistirildi ve radyo yaymcihfina da imkan tanind
Yaymn politikas1 belirlenmesi ile gorevli olan IBA programlarm kalitesi ve igeridi ilede
sorumiuydu. >

1990 yilina gelindiginde IBA ‘nm yerine ITC (Independent Television
Comission ) kuruldu .Program sirketlerinin segimi , igeri§inin denetimi gibi genis
yetkilere sahip olan IBA ‘ya oranla daha az yetkilere fakat daha g¢ok miieyyide
uygulama  gicline sahip bir kurum niteligindedirITC ‘mn belli bagh gorevleri
sunlardir 77,

-Lisans verilen kanallarda isletmecilik hakkinin tek kiside toplanmamasi igin

denetimlerde bulunmak,

% SARMASIK ,age.s.39; AKSOY,age.,s.154
% AKBABA ,agm.s.1; SARMASIK, age.s4l
% ONGOREN, a.g.e.,5.296
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-Dogrudan uydu yaymm hizmetlerini denetlemek ; dogrudan uydu yayin kanallar

kablo ile dafitim yapan yerel televizyon hizmetleri i¢in verilmig imtiyazlarin yapisini
kanuni gergeve igerisinde tesbit ederek yerel dagitim lisanslarmi ihaleyle tahsis
etmek,

-Yeni agilan 3. ve 5. kanallarda yaymn yapmasi uygun gorillen sirkete lisans
vermek ,yaymlanan programlarin 6nceden belirlenmig olan yaymn ilkelerine uygun
olmamasi durumunda ihtar vermek ve lisans iptaline kadar varan miieyyideler uygulamak.

-Ozel sektordeki verici  hizmetlerine iliskin diizenlemelerin  uluslararas:
antlagmalara uygunlugunu saglamak , yaym bozan karigmalan ( enterferans) 6nlemek

i¢in teknik diizenlemeler yapmak.
C) Fransa ‘da

Fransa ‘da kamu hizmeti olarak kabul edilen radyo - televizyon hizmetleri
baglangigtan bugiine kadar ¢ok ¢esitli uygulamalar gormiistiir. 1923 tarihli  kanunla
Fransa ‘da radyo - yaymlarinda devleﬁn tekeli ongorillitlyordu. Aym  yil gikartilan
kararname ile ¢ tiirfli radyo istasyonu kabul edildi. Bunlar a) resmi daire ve mahalli
idarelerin  gorevlerini yerine getirmek igin  kullandiklan radyolar , b) halka yaymn
yapan devlet radyolant c)halka yaymn yapan o6zel radyolar. 1936’da ¢ikartilan bir
kararname ile mahalli yaymn yapilamayacag ilkesi getirildi. 1923 ile 1941 arasindaki bu
dénem devlet radyosu ile = 6zel radyolarn birlikte yaymm yaptifi bir sistemi
sngoriyordu.”

1941 yilinda 2. Diinya Savasin ‘da  6zel radyolarin imtiyazlan kaldirilmaya
baglandi ve 1944 ‘de Fransa ‘da higbir ozel radyo ve televizyon kalmadi ,1945 ‘de
RTF (Radiodiffusion Television Frangaise ) kuruldu ve radyo hizmetlerini yiiriitiiyordu .
1951 yilinda Enformasyon bakanhfpna baglanarak tamamen siyasi iktidarin
miidahelesine agik birakildi . 1959 ‘dg ¢ikartilan bir karammame ile kurumun bitgesi

7 AKBABA ,agm.s.2
" ILAL , “Radyo Hiirriyeti ...”,s.58
SARMASIK , a ge.s.58
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simrht bir dzerklife kavusturuldu . Her ne kadar hitkiimetin miidahelelerine agik bir
kurum olsada siyasi iktidar radyoyu propaganda i¢in kullanmadi .*°

1960 ‘dan sonra Fransa ‘da radyo televizyon kurumunun statiisii  siirekli
tartigtlmiy ve ¢ok sik degisiklikler yapilmistir .En 6nemli depisiklik 25.Haziran. 1964
tarihli kanunla yapilandir .ORTF (L ‘Office de Radiodiffusion - Television Frangaise )
kuruldu ve kanunda kurumun ozerk iktisadi bir kurum oldugu belirtiliyordu.'®

Halkin haber alma , Kkiiltiir, egitim ve eglence ihtiyaglarmi karsilamak amaci
ile radyo - televizyon tekeline sahip olan ORTF Enformasyon bakanlhigimin
vesayetindeydi . 1974 yinda yapilan bir diizenleme ile ORTF kaldinldi ve yerine
yayin hizmeti ve birimleri birbirinden bagimsiz ve farklh hukuki satatiideki 7
kurulug tarafindan yayinclllk yiiriitiilmeye baglands.'®!

29.Temmuz . 1982 ‘de go6rsel ve isitsel biitin  alam kapsayan kanunun
yiriirliige girmesi ile devlet tekeli sona ererek ozel sektore de radyo - televizyon
yaymnciligs hakki tamndi . Bu tarihten sonra yaymcilik faaliyetinin 6zellestirilmesi igin
sermayenin % 51 ‘i devlete ait olan karma sirket kurulmustur . sé6zkonusu kanunla
radyo - televizyon hiirriyetini ve radyo 4 televizyon kamu hizmetlerinin  bagimsiz
olarak yiiriitiilmesi “Gorsel ve Isitsel Iletigim Yiiksek Otoritesi “ tarafindan saglanacag
belirtilmisti.'*

1986 yilinda ¢ikartilan kanunla ,1982 tarihli kanunla kurulan “Gérsel ve
Isitsel  Iletisim  Yiksek Otoritesi”nin  yerine  “fletisim ve Ozgiirlikler Ulusal
Komisyonu “(Commission Nationale de la Communication et des Libertes -CNCL )
almigtir . Bu kanunun bir dier 6zelligi de kamu sektoriiniin 1. kanali olan “Television
Frangaise -1”(TF 1) ozellestirilmigtir. Bu televizyonun sermayesinin % 50 ‘si alicilar
grubuna  satilacak , bu satistan yabanci sahislar ancak % 5 pay alabilecekler geri
kalanin % 40 halka , % 10 ‘da ¢ahsanlara satilacaktir. '*

30.Eyliil .1986 tarihili iletisim ozgiirligii kanunu ile diizenlenen CNCL’ nin
yasama ancak iki yil stirdii . 17. Ocak . 1989 ‘da yiiriirliige giren yeni kanunla CNCL

® ILAL , “Radyo Hiirriyeti....”,s.60

% SARMASIK a.g.e.,s.61
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ortadan kaldirildi yerine “Conseil Siiperieur de L “ Audivisuel -CSA “ kuruldu . Konsey
dokuz kisiden olusmakta ve iiyelerin ii¢ii Cumhurbagkam ,iigii Meclis Bagkam , iigii de
senato baskam tarafindan segilmektedir.'®*

CSA ‘nin  ozel radyo ve televizyonlarla  ilgili  ¢ok genis yetkileri
bulunmaktadir . Yeni bir televizyon istasyonu kurulacagi zaman CSA egitim ve kiiltiir ,
programlarina  ayrilacak zaman , reklam siireleri , yerli filim ve Fransiz Miizigi
yaymlan igin yeni istasyonlarin uymas:t gereken kurallann igeren “yiikiimliiliikler
belgesi “ denilen bir belge hazirlamaktadir . Konsey yeni kanali igletmeye aday
olanlar arasindan uygun gordiigiine kanal verdikten sonra yapilan yaymlan siirekli
olarak izlemekte ve yaymlarda yiikiimlilikler belgesine aykii bir durum tesbit
ettiinde  6nce ihtarname ile ilgilileri uyarmakta , gonderdigi ihtarnameye ragmen
durum diizelmezse yaymlar1 bir ay siireyle durdurmaktadir . CSA ‘mn bundan bagka
yayin izni siiresini kisaltmak veya geri almak , para cezasi vermek , bagsavcihga
bagvurarak kovugturma isteme gibi yetkileri bulunmaktadir . Ayrica kamusal radyo ve
televizyonlarm  genel midirlerini  segmek , Ozel radyolara verilecek frekanslan

belirlemek gibi gorevleri de bulunmaktadir,'®

1% KUZU, a.gm.s.13
15 SARMASIK , a.g.e.s.74
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IKiNCi BOLUM
RADYO ve TELEVIZYON UST KURULU’nun HUKUKIi YAPISI
(DRTUK ‘iin Kamu Hukuku Tiizel Kisiligi
A)RTUK ‘iin- Ozellikleri
1) Kamu T&el Kisiligi

Idare Hukukun’da idarenin  kurulug ve goérevleri , merkezi ve yerinden
yonetim esaslarina gore diizenlenmektedir. 1982 Anayasasi’nm 123/2. maddesi de
“idarenin  kurulug ve gorevleri , merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanir “ diyerek bu ikili aymrum agikga ifade etmistir.'

Yerinden  yOnetim , icrai kararlanin merkez tesgkilatna ve hiyerarsisine
dahil olmayan birtakim organlar tarafindan alinmasini kapsayan yonetim seklidir.
Yerinden yonetim iilkenin g¢esitli bolgelerine veya belirli  bir kamu  hizmetine
uygulanabilir ve bu yonden uygulama alami itibariyle “mahalli yerinden yo6netim”
ve “hizmet yerinden yonetim” olmak iizere ikiye ayrilirlar.?

Hizmet yerinden yonetim kuruluglari teknik bilgi ve uzmanlk isteyen belli bir
hizmetin  devlet tiizelkigilifi ve merkezi idare tegkilatt diginda, tiizelkisilige
kavugturulmasi sonucu ortaya ¢ikan kuruluslardir .Bu kuruluslar teknik bilgi ve
uzmanhik isteyen kimi hizmetlerin merkezi idare tarafindan yiiriitilmesi halinde

ortaya gikacak sakinca ve giigliikleri 6nlemek amaci ile kurulmuslardir.’

' GIRITLI ismet , Tiirkiye ‘nin idari Yapisi, 8. Bas: , istanbul , 1991 ,5..20

> ONAR Siddik Sami , idare Hukukunun Umumi Esaslar ,ismail Akgin Matbaasi, 3. Basi
Istanbul ,1966, 5.611 ; GIRITLI ,“Tirkiye .....”,s.28
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Ozel hukuk alaninda tiizelkisiligin dogabilmesi igin hukuk diizeninin buna
elverisli olmasi , iradenin kigilik kurma sonucuna yonelmis bulunmasi ve bu iglemin
kanunun aradifi gegerlilik sartlarina uygun olmas: yeterlidir .Buna karsilik kamu hukuku
alanmnda tiizel kigilik kurabilmek i¢in Anayasa’mn 123/3. maddesi “kamu tiizelkisiligi,
ancak kanunla veya kanunun agikga verdigi yetkiye dayamlarak kurulur” demektedir .
Kamu tiizelkisiligi kurma iglemi ister bir kanun olarak yasama orgamindan giksin
isterse kanunun verdigi agik yetkiye dayanarak idari iglemle olsun her iki halde de
kurulusa iligkin bir kamu iglemi ile kargilagilmaktadir.*

Giiniimiizde Idare Hukukun ’ da hak sahipleri sadece tiizelkisilerdir. Idarenin
tim faaliyetleri ya onu olugturan tiizelkigilerden birinin gorevleri arasinda yer alir
ya da faaliyetin kendisi bir tlizelkisilik olarak kargimiza gikmaktadir . Gergek kisiler
ise bu tiizel Kkisilerin organlann , yetkilileri veya etkinliklerinin aract olmak
durumundadurlar.®

3984 sayilh kanunla kurulmus bulunan ‘ Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’un
kanunun kurulus bash@m tastyan 5 ‘inci maddesinde bir kamu tiizelkisisi oldufu agik
bir big:imde ifade edilmistir . Anayasa ‘mﬁ 123/3. maddesinde ifade edilen ancak
kanunla veya kanunun agikga verdigi yetkiile kurulur ilkesi gergevesinde Ust Kurul
kanunla tiizelkisilik kazanmugtir. Ust kurul tiizelkisilie sahip olmakla idare Hukuku’nun
genel ilkelerine gore “hizmet yerinden yonetim kurulusu” ya da diger bir ifade ile
“kamu kurumudur”.®

Kamu tiizelkigisi olmamn en onemli kriteri bu tiizelkisilifin kanunla veya
kanunun verdigi yetkiye dayamlarak kurulmus olmasidir. Bu  kriterin yaninda diger
bazi kriterlerinde kamu tiizelkisiligini belirleyici kriterler oldugu kabul edilmektedir.

Ustin ve ayncalikh yetkilerle donatilmig yani kamu giicii ile  donatilmg
olmak da kamu ftiizelkigiligini belirleyen onemli bir kriterdir . Ustiin ve aynicahikli
yetkilerle donatilmig olmak demek diger gergek ve tiizelkigilerle esit  durumda
olmayip onlarin nzasi olmadan onlar hakkinda yeni hukuki durumlar yaratabilme

4 OZAY il Han ,Gimsiginda Yonetim ,ALFA, ,Istanbul ,1996 ,5.131;

GOZUBUYUK A. Seref ,Yonetim Hukuku , “S” yaymnlari,3. Basi ,Ankara ,1989,s98
SOZAY, “Gimgiginda....”,s.130

6 OZAY il Han, “Radyo ve Televizyon Ust Kuruly” ,JUSBFD No:10 - Ocak ;1995 ,.59
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veya mevcut durumu degistirebilme imkamina sahip olmayi ifade eder .” 3984 kanun
cergevesinde Ust Kurulu degerlendirdigimizde Ust Kurul’ un yetkileri ve gorevlerini
diizenleyen 8. maddesi ve miieyyideler kismim diizenleyen altinci boliimdeki yetki ve
gorevleri , istiin ve ayncalikhi yetkiler durumunda olduklar1 goriilmektedir. Ust Kurul bu
gorev ve yetkileri kullamrken icrai nitelikte kararlar alabilmekte ve
uygulayabilmektedir.

Mallan kamu mali statiisinde ise ve gelirleri devlet gelirlerine taninan
himayeden yararlamyorsa ve de bu gelirlerin tahsili Devlet  gelirlerinin tahsili
usuliine tabi ise bu tiizel kisiligin kamu tiizelkigisi oldugu kabul edilmektedir .
3984 sayih kanuna ve ilgili yonetmeliklere baktigimizda Ust Kurul’'un kullandig:
mallarla ilgili agik biri hitkkiim yoktur. Ust Kurul’un mallarinin kamu mali oldugunda
siphe bulunmamakla birlikte biitin mallarmin ne tiir kamu mal” oldugunda bir
netligin bulunhladlglnl soyleyebiliriz . Ust Kurul > un gelirlerine gelince kanunun 12.
maddesi ile 13. maddesinde Devlet gelirlerine tanman ayncaliklar bulunmakta ve
gelirlerin tahsil usuliinde de 6183 sayih Amme Alacaklarmin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanunu’nun uygulanacagi belirtilmektedir..

Personelinin statiisii de kamu tiizelkisiligini  belirleyen kriterlerlerden kabul
edilmektedir. Eger personel Tiirk Ceza Kanununun uygulanmasinda devlet memuru
statiisiinde ise bu kurulugun kamu tiizelkigisi oldugu kabul edilmektedir'® . Ust Kurul’un
kurulus kanununun 10. maddesinin 5. fikrasi Ust Kurul iiyelerinin  Tirk Ceza
Kanununun uygulanmasi bakimindan Devlet memuru olduklarimi ifade etmektedir.
Aynica- Ust Kurul’da  gahgacak personelin istihdam gekli ozlilk haklan TRT
kurumu personeline uygulanan  hikiimlere tabidir diyerek ( 2954 sayili TRT
kanununun 49 ve devami maddelerinde diizenlenmigtir) Ust Kurul personelinin devlet
memuru statiisiinde olabilecekleri kabul edilmektedir.

Ankara 2. Idare Mahkemesin’ de goriilmekte olan bir davada!’ mahkeme ,

davacimn talebi iizerine vyiiriitmeyi dudurma karan vermis ve davah idare de ( Ust

'GUNDAY, a.ge.,s.48

* GUNDAY,a.g.e.,5.49

® Kamu mallarnin ayinmi igin bkz. GULAN Aydin, Kamu Mallar ,Istanbul ,1996
Y GUNDAY ,a.g.e.,s.49
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Kurul ) itiraz yoluyla Ankara Bolge Idare Mahkemesine giderek yiiriitmeyi durdurma
karannin kaldinlmasim istemistir'>. Ankara Bolge idare Mahkemesi ¢esitli gerekgelerle ,
Ust Kurul’'un talebini reddetmigti. Mahkemenin bazisina katildigimz, bazisina
katilmadigimz gerekgelerin birisin de Ust Kurul’un Anayasal  bir kurum olmadi
seklindeki ifadesidir.

Anayasamiz’da kamu tiizelkigileri kamu idareleri ve kamu kurumlan olarak
iki ana baglik altinda toplanmaktadir. Kamu idareleri Anayasa’da simirh sayidadirlar
ve bunlardan yenilerinin yaratilabilmesi igin Anayasa degisikligi gereklidir . Buna
kargihik kanun koyucu herhangi bir kanuni diizenleme ile yeni kamu kurumlan yani
“hizmet yerinden yonetim kuruluslan” kurabilmektedir”. Ust Kurul ‘da 3984 sayih
kanunla kurulmus bir kamu kurumu olmas: hasebiyle = Anayasa’nmin 123. maddesi
gergevesinde Anayasaya aykin bir kurulug degildir. .Bolge idare Mahkemesinin
sozkonusu kararda gegen ifadesi yani Ust Kurul ‘un Anayasal bir kurum olmadig
ifadesini  Ust Kurul’'un Anayasaya aykin bir kurum gibi anlamamak sadece
Anayasa’da adi gegmeyen ya da Anayasa ‘da Ongérillmeyen bir kurulus olarak
yorumlamak gerekir . Aksi halin varli ‘kamu kurumlarmin  tamammin Anayasa’da
belirtilmesi gerektifi sonucunu dogurur ki béyle bir durum kamu hizmetlerinde
aksamalara yolagar.

Hizmet yerinden yonetim kuruluglani iginde belli bir hizmeti  tim iilke
diizeyinde  vyiiriiten kuruluglar oldugu gibi , hizrheti belli bir yerde yiiriiten
kuruluglar da vardir . Hizmeti tiim iilke diizeyinde yiiriitmelerinden dolayr  bu
kuruluglarm  gorev ve yetkilerin genelliginden soz edilemez . Hizmet yerinden
yoénetim kuruluglarinin  gérev ve yetkilerinin smrlilifn  bunlarin  belirli bir hizmetle
simirhh olmalar1 anlamma gelir, yoksa bu kuruluglann yirittikkleri hizmetlerin  yer
yoniinden sl olmalarim ifade etmez."*

Ust Kurul’un gorev ve yetkileri tiim iilke cografyasinda gegerlidir , yani
yapacagt hizmetler  belli bir bolge ile simrh degildir . Ust Kurul’'un diizenleme

niteligindeki goérev ve yetkileri ile denetleme ve bunun sonucunda ihlal niteliginde

Ankara Bolge idare Mahkemesi 05.01.1996 tarih ve Y.D. itiraz No:1996/2 sayili karar
BOZAY, “Gimisiginda....”,s.138
“GUNDAY,a.g.e.,5.350
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yaym gorirse miieyyide uygulama yetki ve gorevleri Tiirkiye hudutlann dahilinde
yaymciik yapan tim radyo ve televizyonlar igin gegerlidir . 3984 sayili kanunun
‘gbrev ve yetkiler’ baghgm tagiyan 8. maddesindeki gorev ve yetkileri , kanal ve
frekans bandi tahsisi  yetkisini diizenleyen 16 ve 17. maddeler ile miieyyideler
baghgim tagiyan altinct bolimdeki Ust Kurul’'un yetki ve gorevleri tim iilke
diizeyinde gegerlidir. “Ust Kurul Teskilahmin Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda
Yénetmeligin'® 3/3. maddesinde de “ Ust Kurul karart ile illerde irtibat biirosu
kurabilir” diyerek hizmetin yurt genelinde yapildigin1 ifade etmektedir.

Klasik kamu tiizelkigilerinden olan “kamu kurumlar” tamamen bagimsiz bir
varliga sahip degildirler .Bu kamu kurumlan iizerende ,idarenin biitiinliigiinii saglamak
amact ile idari denetim olarak adlandmilan idari vesayet bulunmaktadir'®. Ozel hukuk
tiizelkigilerinden daha ayricalikh ve iistiinliikkte olan kamu tiizelkisileri idari vesayet
denetimi ile daha az 6zgiirdiirler . Yiiritilebilir islem yapmak ve dogrudan davranmak
imkanlan1 olsa da birgogunun o6zerkligi simirlidir."”

Tirk Idare Hukukun ‘da bir hizmet yerinden yonetim kurulugu olmasina
ragmen  Tirkiye’de tiiriniin  ilk Gmegi olan Ust Kurul iizerende idari vesayet
bulunmamaktadir. idari vesayetin bulunabilmesi i¢in kanunda bu denetimin agikga
ifade edilmesi gerekmektedir . Ust Kurul’'un kurulusunu diizenleyen kanunda Ust
Kurulu denetleyecek bir kamu tiizelkigisi diizenlenmemistir.

Asapida inceleyecegimiz  fizere Ust Kurul “bagimsiz idari otorite” olmakla
tiiriniin  ilk omegidir .Onun i¢indir ki idari vesayet tiirii bir denetim Ust Kurul
iizerinde kurulmamugtir,

Ust Kurul’un kamu tiizelkigiligi ile ilgili olarak bazi yazarlar jhukuk teknigi
agisindan  bir kurula  tiizelkigilik tammmamayacafim tiizelkigilik olarak kurulmas:
gerekenin “Radyo ve Televizyon Kurumu” oldugunu , Ust Kurul’'un da bu tiizelkisiligin
bir orgam: olabilecegini ifade etmektedirler.'®

B RG -20 Kasm . 1994 tarih ;22117 miikerrer say1
1 OZCELIK Selcuk , “idari Muhtariyet” ,{UHFM ,Cilt-XXXII ,Say1 - 1,1966 ,5.13 ;
GIRITLI , “Tarkiye ‘nin ....” ,5.29; GUNDAY, a.g.e.,s.352
7 OZAY. “Gimgiginda...”,s.134
¥ YARSUVAT Duygun , “Radyo ve Televizyon Kurulus ve Yaymlan Hakkinda iligkin
Kanuna Diigiinceler” , iUSBFD ,Say: -7 ,Nisan - 1994 , s. 8
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2) Ozerklik ve Tarafsizhk

Ozerklik , kamu hukuku alaninda bir kamu kurulusunun kendi ig yasamini ,
faaliyet ve organlarnm hukuk kurallann koymak suretiyle serbestge diizenleyebilme
ve kendi bagmma yiiriitilebilir nitelikte kararlar alarak bunlann tatbik edebilme
yetkisinin bulunmasim ifade eden bir terimdir."” Ozerkligin gergeklestirilebilmesi igin
sozkonusu kamu kurulusuna  tiizelkigilik taninmalidir. Bu tiizelkisilik tamnmig
kurulug icrai nitelikte kararlar alabilmeli , bu kararlan uygulayabilmeli ve bu hususuta
merkezi bir otoritenin hiyerargisi igerisinde bulunmamahidir.”®

Bir kurulusun o6zerkliginden bahsedebilmek igin iki 6nemli konuda 6zerk
olmas1 gerekmektedir . Bunlar “mali” ve “ idari” 6zerkliktir (1961 Anayasasi’ndaki 6zerk
kurumlan inceleyen yazarlar , 6zerk olarak diizenlenmis bulunan iiniversiteler igin
aynica bilimsel ozerkligin varlifini da aramaktadirlar )*!

Ozerk kuruluglar iizerinde idari vesayet bulunabilmektedir. Ancak Anayasal
himayeye alinmms olan ozerk kuruluglar iizerinde idari vesayetin bulunamayabilecegi
ifade edilmektedir.? '

Ozerklik kavrami Tiirk Anayasasma ilk kez 1961 Anayasasi ile girmistir 2.
1961 Anayasasi’ nin ilk seklinde (1971 degisikliginden o6nce )  iki kurulus ozerk
olarak diizenlenmigti . 1961 Anayasasi1 ‘nin 120. maddesinde (degisiklikten sonra da )
iniversitelerin 6zerk kamu tiizelkisiligi oldugu , 121. maddede de (degisiklikten once )
radyo ve televizyon istasyonlarinin idaresinin 6zerk kamu kurumu niteliginde oldugu
belirtilmisgti.

Bir kamu kurumuna o6zerklifin verilmesi bir hizmetin goriilmesindeki kamu

yararmm1 hem siyasi iktidarin ,hem de 6zel ¢ikarlarin yani bilyiik sermaye gruplarimn

9 AZRAK A. Ulkii , “Devlet ve Universite” ,iHIiD ,Say1 - 1-4 ,1988 ,s. 24
AYITER Kudret ; “Anayasanin Ozerk Kuruluslan” ,AUSBFD ,Cilt:XXV , Say1-3-4, 1968 ,5.27
OZAY , “Gimgiginda ....”,s.504

* OZCELIK , “idari ....”,s.8

2 [LAL Ersan, Radyo Hiirriyeti , Ozerklik ve 1961 Anayasasi ,JUHF yaymlan istanbul ,1972,5.72
KONANC Esin, RTUK konulu Istanbul Barosunun Panelinin bant ¢dziimlemeleri, istanbul,
1996 ,s.22 ; OZCELIK Selguk , “Anayasamz Muvacehesinde Universite Ozerkligi Meselesi” ,
iOHFM , Cilt-35, Sayi-1-4,1970 s.1; AZRAK ,a.gm.s.24

2ONAR ,a.ge.,5.888 ; ILAL, “Radyo Hirriyeti ...."s.86

B OZCELIK, “Anayasamiz ....”,s.1 ; AYITER ,agm.s.23
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¢ikarlarimn karsisinda  koruyan bir aragtir. Onun igin toplum adina hareket eden ve
onun yararlarim korumayr amag¢ edinen kuruluglara Ozerklik taninarak ozel ¢ikar
gruplan kargisinda ve de siyasal iktidarlara karsi koruma saglanmak istenmektedir .

3984 sayii kanunla kurulan Ust Kurul ¢ un “Kurulug” baghgm tasiyan 5.
maddesinde , kurulun 6zerk oldugu ifade edilmektedir . Kanunun 5. maddesinde Ust
Kurul’un 6zerk oldugu  belirtildikten sonra  kurulun maddi yoénden bagimh
olmamasi igin yani 6zerk olmasi i¢in de cesitli hitkiimler sevkedilmistir®.

Kanun, ‘Mali Kaynaklar ve Biitge’ baghklh 12. maddesinde Ust Kurul’un
gelirleri ; “Turkiye Radyo Televizyon Kurumu ‘nun ve tiim 6zel radyo - televizyon
kuruluglarinca elde edilen briit reklam gelirlerinden kesilen % 5 pay ile bu kanun
gerefince alinan yayln' izni ve lisans iicretleri ile gerektiginde Tiirkiye Biiyilkk Millet
Meclisi  biitgesinin transfer  tertibinde yeralan o6deneklerden olusur” diyerek Ust
Kurul’un gelirlerini siyasi iktidarlann iradelerine birakmamig ve boylelikle Ust
Kurul’un mali yonden o6zerkligini saglamigtir. Kanunun gegici 7. maddesinde ilk fig
yil briit reklam gelirlerinden kesilecek payin % 4 olaca@ ifade edilmigtir . Kanunun
13. maddesinde de reklam gelirlerinden .clde edilen paymn takip eden ay igerisinde
O0denmesi amir hiikiim olarak diizenlenmis ve Odenmeme durumunda ihtarda
bulunulacagi ve 7 gin iginde O0denmezse Odemeyen yaymci kurulusun yayminin
durdurulacag: ifade edilmigtir . Boylelikle Ust Kurul’'un mali yonden ozerkligi teminat
alina alinmistir. Ust Kurul ‘un 1997 biitgesinin goriigiildigii Meclis plan ve biitge
komisyonunda Ust Kurul ‘un "1997 biitgesi 9.6 trilyon TL. olarak kabul edilmistir. 2
Ust Kurul “ un bu gelirlerinden 6 trilyon 650 milyarhk kismimi reklam ve lisans
paylarmdan elde edecegi tahmin edilmektedir.”’

Mali yonden o6zerk olan Ust Kurulun bitgesi Tirkiye Biyik Millet
Meclisin‘de denetlenmektedir .Kanunun 12. maddesinin 3. fikrast bu konuda “Ust

Kurul’un biitgesi ...... Tiirkiye biiyik Millet Meclisi biitgesi  ile ,plan ve biitge

JLAL , “Radyo Hirriyeti ....”,s.88
¥ KONANC , a.gp.s.22
% YENIYUZYIL Gazetesi, 27 .Kasim .1996
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komisyonunda incelenir ve Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisi Genel Kurulun’da
goriigiilerek karara baglanir” demektedir. Ayrica “Ust Kurul her yil igin yapacag
islerin ve programina ve masraflarma karsihik olmak iizere Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi  biitgesinden  verilmesi gereken odenek  tutarini Tiirkiye Biyiikk Millet
Meclisi Bagkanhigina sunar” diyerek ( madde12/2 )Ust Kurul’'un Meclis biitgesinden
alacag1 pay1da diizenlemigtir.

Ozerklik verilen  kuruluslarin bazilart korporasyon yani sahis topluluguna
dayanan kuruluglar degildir . Universiteler gibi , salis toplulugu seklinde olmayan
kuruluglara 6zerklik taminmig bile olsa bunlar kendi yoneticilerini secemeyeceklerdir.”®
Bununla beraber kurulusun tarafsizlifim saglamak siyasi etki ve baskilardan korumak
igin  organlarn tarafsizllglm saglamak gerekmektedir. Onun igin boyle o6zerk bir
kurulusun tarafsizlifim saglamak amaci ile Bakanlar Kurulu veya bakanlarin atamasi
ile bu kuruhisun organlarinin  olugturulmamas: gerekir ¥ idari 6zerklik igin gerekli
bu sartin yaninda kurulusun iiyelerini higbir giiciin kanunda belirtilen hukuka aykin
veyasug niteligi tagtyan bir eylem veya durumu bulunmadikga gorevden alamamasi
gerekmektedir. ‘

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu idari yonden de o6zerk bir kamu
kurumudur® . Ust Kurul iiyelerinin teminat ve mali haklarim diizenleyen kanunun 10.
maddesinin 4. fikras1 “Ust Kurul iyeleri , segildikleri gorev siiresince Kurul’daki
gorevierinden ve segilerek geldikleri gorevlerinden alinamazlar “ diyerek Ust Kurul
fiyelerinin iizerinde higbir baski ve keyfi uygulama olmadan goérev yapabilmelerini
garanti altina almustir.

Ust Kurul’'un idari yonden 6zerklifi meselesinde tartigilmasi gereken konu
ozerkligi saglamak amaci ile bir bakamn veya Bakanlar Kurulunun Ust Kurul
iiyelerini atamas1 Gnlenmesine ragmen Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin bu kurulu
segmesinin 6zerklii engelleyip engellemeyecegidir .

Ozerklikle saplanmak istenen en onemli hususlardan birisi 6zerk kurulusun

tarafsizhigim  gergeklestirebilmektir. Tarafsizhf  gergeklestirebilmek igin Ust Kurul

” HURRIYET Gazetesi, 24. Kasim .1996
% ONAR, a.ge.s.888 ; [LAL, “Radyo Hiirriyeti ....”,s.87
» ONAR,a.g.e.,5.888
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liyelerinin idari ve siyasi yonden baskilardan uzak olmasi ve ¢ikar gruplan ile de
higbir iligkisinin buluﬁmamam gerekmektedir . Ust Kurul iyelerinin segildikten sonra
gorevden alinamayacaklarmn belirlenmig olmas: Kurul’'un o6zerklii ig¢in gerekli ve
yerinde bir diizenlemedir . Ancak kanunun Ust Kurul iiyelerinin segimi ve gorev
siirelerini diizenleyen maddede  belirttigi sekliyle (madde 6 ) siyasi partilerin
gosterecekleri adaylanin  Tirkiye Bilyiik Millet Meclisince segilecek olmasi Ust Kurul
iiyelerinin tam bir tarafsizlik igerisinde olamayacaklar giiphesini dogurmaktadir.

Ust Kurul iyelerinin g¢ikar gruplann kargisinda da bagimsiz  olmalan
gerekir ki tarafsiz  bir gekilde g¢aligmalarim1  gergeklestirebilsinler . Bu  durumu
gozoniine alan kanun koyucu ‘Ust Kurul Uyeligi ile Bagdasmayan Haller’ baghkli
9. maddesinde  Ust ‘Kurul ilyelerinin  radyo - televizyon yaymcilifi  yapan
kuruluglarla  belirli  derecedeki hisimlart  dahil  olmak {izere iligkilerinin
bulunmamasi gerektigini amir hiikkim olarak  diizenlemisy ve uyulmamasim
mileyyidelendirmigtir . Béylelikle Ust Kurul iiyelerinin ¢ikar gruplan kargisinda
bagimsizlif saglanarak , kanunun 5 . maddesinde ifade edilen tarafsizhify
gerqekle’stirmeye caligilmigtir. ‘

Ozerklik kavrami Anayasalarimiza ilk kez 1961 Anayasast ile girmig olup
bundan onceki Anayasalanmiz’da bu  kavram  bulunmamaktaydi *'. ik  kez
Anayasalarimiza 1961 Anayasasi ile bazi kurumlan giivence altina almak igin girmis
olan bu kavram kullamlinca yalmz iiniversiteler ve TRT  nin 6zerk oldugu gibi bir
yanhig izlenim bulunmaktadir . Ashnda tiim mahalli idareler ile kamu kurumlart az ya
da ¢ok ozerktirler.*

Doktrinde bazi yazarlar 6zerklidin sadece Anayasa ile saglanabilecegini ifade
ediyorlar. Yani o6zerk bir kurulustan bahsedebilmek igin bu kurulus Anayasa’da
ozerk olarak diizenlenmelidir , Anayasa’da Ozerkligi diizenlenmeyen bir kurulusun
kanunla 6zerk oldugu ifade edilse bile bu kuruluglar 6zerk olamazlar denilmektedir **
Kanaatimizce bu goérlis dogru degildir yani bir kurulusun 6zerk olabilmesi igin o
kurulusun Anayasa ‘da ozerk olarak belirtilmesi gerekmemekte , kurulus kanununda

*KONANC,a.gp.s22 .
MAYITER , agm.s23; OZCELIK, “Anayasamiz Muvacehesinde...”,s.1
2 BZAY, “Gimgigmda ......” s.1
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ozerk oldugu ifade edilen bir kamu kurumu da 6zerklik sifatim kazanmaktadir . Bunun
Tirk Idare Hukukun’da énemli orneklerinden birisi 13 Haziran 1946 tarih ve 4936
sayih kanunla iiniversitelere ve onlan olusturan fakiiltelere 6zerklik taninmasidir .
4936 sayih kanunla  universitelere idari ve ilmi 6zerklik tannmasina ragmen bu
ozerklik Anayasa ‘da yer almamaktaydi .

Bir kurulusun  Anayasal olarak 6zerk olmasi , o kurulus iizerinde bir takim
siyasi ve benzeri baskilara karst Anayasal olarak giivenceler saglayabilecektir . 4936 sayili
kanunla {niversitelere 6zerklik saglanmasina ragmen ,bu 6zerklik ilk yillardan itibaren
tecaviizlere ugramaya baslamigtir .Bunun sonucu olarak da idarenin keyfi
uygulamalarina  karsi korumak amaciyla 1961 Anayasasin’da iiniversitelere 6zerklik
taninmustir. > Anayasal | olarak ozerklik taminmig bir kurulugsa saglanabilecek olan en
bityilkk giivence idari vesayetin bile dig;nda  tutulabilmesi olmaktadir.*®

Bir kurulusun Ozerkliginin  kriteri o kurulusun Anayasa’da ozerk olarak
belirtilmi§ olmasi degil iki temel konuda, mali ve idari konuda 6zeklik taninmg
olmasidir . Ust Kurul Anayasa ‘da 6zerk olarak belirtilmemisse de mali ve idari
yt’mden' ozerkligi saglandify igin kanunun 5. maddesinde ifade edildigi iizere Ozerk
bir kamu kurumudur. Ust Kurul ‘un kurulug kanunu incelendiginde goriilmektedir ki
Ust Kurul iizerinde higbir denetim ( hiyerarsi ve idari vesayet geklinde ) bulunmamakta
ve idari yonden tam bir bagisizliga sahip oldugu gozlemlenmektedir.

Ust Kurul ‘un kanunla tamnmig o6zerkligini kabul etmemize  ragmen Ust
Kurul ‘un TRT ile olan iligkilerinde hukuka tam uygun olmayan durumlar ortaya
¢ikmaktadir . Anayasa ‘ min degisik 133/2. maddesi “ Devletge kamu tiizelkisiligi olarak
kurulan tek radyo ve televizyon kurumu (nun ) 6zerklifi esastir “ diyerek TRT
Kurumuna Anayasal olarak o6zerklik tanimigtir. Anayasal olarak 6zerk olan bir kurulug
iizerinde , Anayasal olarak ozerk olmayan bir kurulusun bazi yetkilerinin bulunmas:
hukuki olarak tartigmali bir konudur.

Bazi yazarlar kanunun 35. maddesinde diizenlenen ,Ust Kurul ‘un TRT

Genel Miidirii ve Yonetim Kurulu iiyelerinin gorevlerinden diigiirme yetkisinin

3 GIRITLI ismet ; RTUK konolu istanbul Barosu’nun panelinin bant ¢dziimlemeleri , istanbul,1996,5.37
¥ ONAR,a.ge.s.874
ONAR ,a.ge.s.876
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agitkga Anayasaya aykirt oldugunu belirtmektedirler >’ Bu konu ile ilgili olarak
Ankara Bolge Idare Mahkesin’de yiiriitmeyi durdurma kararina karsi yapilan itirazda,
Ankara Bolge Idare Mahkemesi soyle demektedir’®; “...TRT Kurumu Anayasamizin
133. maddesinde ifadesini bulan 6zerk , tarafsiz  bir Anayasal kurum , RTUK
Bagkanligi ise kendi o6zel kanunu ile kurulmus  Anayasal kurum mahiyetinde
olmayan bir miiessesedir . Anayasal bir kurum mahiyetinde olmayan ve bu anlamda
ozerkligi de bulunmayan RTUK’iin Anayasa ‘da ozel bir yeri olan TRT Kurumu
Genel Miidiiriiniin gérevine son vermesi anlamma gelen bir iglem tesisine
yetkili kilmak NORMLAR HIYERARSISI agisindan da tartismasiz  kabul
edilmemesi gereken bir imsustm” .TRT ile RTUK ‘iin iligkilerini asagida daha detayh
inceliyecegiz. Ancak sozkonusu kararda gegen , normlar  hiyerarsisi  agisindan
meseleye bakarsak Anayasal olarak 6zerk olan bir kurum iizerinde kanunla 6zerklik
taninmig  bir kurumun  bazi icrai nitelikte kararlar alarak uygulayabilmesi hukuki
olarak yerinde olmayan bir diizenlemedir . Bu durumda yapilmasi gereken ya Ust
Kurula da  Anayasal o6zerklik saglanmali ya da TRT ‘nin Anayasa’daki oOzerkligi ,
Anayasa’dan kaldinlmahdir '

B) “BAGIMSIZ iDARi OTORITE” OLARAK RTUK

1) “ Bagimsiz idari Otorite” Kavram

Hak ve hiirriyetleri koruma gorevimi  yiiriitmenin  kendisine  verme
¢abalarmin  bagansizlikla sonuglanmasi , danmigma niteligine sahip kurul ve
komisyonlarin  etkili olamamalan bu alanda “bagimsiz idari otoriteler “in

yayginlagmas: sonucunu dogurmustur. 3
Kamu yonetimi 1970 ‘li yillardan bu yana “bagimsiz Idari otorite  olarak

adlandinlan yeni bir kurumlar kategorisi ile zenginlesmektedir.* “Bagimsiz idari

% ONAR , a.g.e.,s.888

3 GIRITLI, agp.,s.40

3% 11. Bslim ,12 nolu dipnottaki karar

* KABOGLU ibrahim , Ozgiirlikler Hukuku , AFA yaymlari, 3. Baski, Istanbul , 1996 ,5.102
“KABOGLU , a.g.e.s.105
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otorite “ (Autorites Administratives Independante ) ya da Amerikan Hukukun’daki
deyimiyle “bagimsiz birim “ (Independet Agency ) klasik anayasa ve idare hukuku
kavramlann ile agiklanabilecek bir yonetim bigimi degildir *'. Hiirriyetler hukuku bu
kurumlann ayrnicalikh muhatabi  durumundadirlar . Bu g¢ergevede yeralan kurumlar
yerine gore hem kamusal eylem siireglerine, hem de hiirriyetlerin  diizenlenmesine |,
kamu iglem ve eylemlerinden kaynaklanan gikayetlerin ve itirazlarn Qéziﬁne
baglanmasina katilirlar . Bu birimler gesitli sektorlerde bulunmakla birlikte en onemli
gorevleri “iletisim ve enformasyon “ alaminda  olmaktadir .

Bagimsiz idari otorite kavramu niteliinde yonetimler ; 1880 ‘lerde Amerika
Birlesik Devletleri’'nde , 1970 ‘lerin baginda da Fransa’da gelismeye baslayan  6zel ve
ayrik bir idari birimin nitelendirilmesidir . Bagimsiz idari otorite genel anlamda idare
fonksiybnuna doniik faaliyette  bulunmayan , gerek diizenleme gerek denetim
yetkileriyle donatilmis , genel idari usullerin diginda yan - yargisal nitelikte 6zel
usuller izleyen , yiiriitmeye kargi belirli giivencelerle korunmug olan yeni ve orjinal
idari birimlere verilen addir .

‘Bagimsiz idari otoriteler iiglii kuvvetler ayrnihigi ile olusan devlet organlan
ile vatandaglar arasindaki iligkilerde meydana gelen tikanmalan ya da bosluklar
seklinde ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim olarak ortaya ¢ikmislardir®,

Bu tiir idar} birimlerin  “bagimsiz” olarak nitelendirilmelerinin sebebi
organik ve fonksiyonel olarak bagimli olmamalarmdan kaynaklanmaktadir **. Bu idari
birimler iizerinde higbir organ bilinen , klasik idari denetim araglarina sahip degildir .
Bagimsiz idari otoriteler genel idare iginde olmakla birlikte hiyerarsi denetimine
tabi degildirler . Diger idari denetim tiirii olan idari vesayette bu birimler iizerinde
bulunmamaktadir . Bu yonleri ile yargi orgam1 gibi nitelendirmeler olmasina ragmen |,
bu yonetimler birer yargi orgam degildirler ve iiyeleri de hakim kimliginde ve
statiisiinde  degildir .

“1 SOYBAY Selguk , “Bagmsiz idari Otoritelerin Eliyle idarenin Denetimi” , IHiD, Ocak - 1995,
s.43

2 KABOGLU, a.g.e.,s.105

“SOYBAY , a.g.e.s.43

“ KABOGLU ,a.g.e.,s.106

* KABOGLU ,a.g.e.s.106

% SOYBAY ,a.g.m.,s.44
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Bagimsiz idari otoritelerin bagimsizlik 6zelligi , idare edilenlere yonelik daha
tarafsiz , kapsamli ve etkin faaliyet sunma sonucunu dogurdugu igin siyasi giglerin
yonlendirme ve etkileri altindaki diger birimlerden farkli olarak bu yénetimlerin
siyasi yonlendirme ve  etkilenmelerden uzak Kkalarak kendilerinden beklenen
fonksiyonu daha iyi yerine getirdigi savunulmaktadir . Bagimsiz idari otoritelerin
bireyleri iki onemli tehlikeye karst korudugu bunlardan birincisinin  politik giigler
digerinin de ¢ikar gruplarnt oldugu , bunlarn iki y6nden karar alma siireclerinde etkili
olduklan ve bireylerin bunlar karsisinda yeterince korunamadifi , iste bagimsiz
nitelikteki bu kurumlarin iki yonden gelen etkilere karsi bireyi korudugu kabul
edilmektedir? .

Bagimsiz idari otorite nitelifindeki kurumlarin idari otorite = olmalan bunlarin
yiriitillebilir nitelikte kararlar alarak bu kararlar1 uygulayabilmelerini ifade eder .
Bagimsiz idari otoriteler idare tegkilati igerisinde yeralirlar bu yonleriyle o6zel degil
kamusal bir nitelik arzederler ve ayrica yargi organi da degildirler . Bu kuruluglar
iizerinde idari vesayet de bulunmadif: igin aldiklan vyiiriitiilebilir nitelikteki kararlan
bir bagka organin onayma gerek kalmadan uygulayabilirler . Bu birimler idarenin
biitiinii igerisinde yeralarak ve devlet kurumlan iginde belirli bir hukuki yapidaki
gorev ve yetkilerle donatilmis  olduklan goriiliir.*®

Bagimsiz idari otoritelerin  bagimsizhify ile kendilerine verilen diizenleme ve
koruma gorevlerini daha iyi yapabilmeleri saglanmugtir . Bagimsiz idari otoriteler
gorevlerini yerine getirebilmek igin devletin en yiiksek organlarma bilgi vermek ,
onlardan bilgi almak yetkisinden gozlem , goriiy tavsiye , hatta direktif derecesinde
yetkilere sahiptirler .Bagimsiz idari otoritelerdeki artiy yeni bir devlet anlayigini da
ifade eder . Adeta tek merkezli devletten ¢ok merkezli devlete doniisimde |,
demokrasiyi gii¢lendiren , hirriyetlere ve cogﬁlculuga saygt gergevesinde Ozel ve
kamusal alanlardaki faaliyetlerin daha iyi islemesini kollamakla kaygili bir devletin
varhig gindemdedir®

7 SOYBAY ,a.g.m.,s.45
* SOYBAY ,a.g.m,s.45
¥ KABOGLU ,a.ge.,;s.107
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Bagimsiz idari otoritelerin  gelismesinde 6nemli bir hukuksal hareketin
varhfindan  soézedilebilir . Bu hukuksal hareket gesitli sektorlerin , kendi iginde
uzmanlasmig  siirekli birimlerin denetimine sokulmasidir . Birey hak ve htiniyetlerinin
ihlallerini azaltarak ya da ortadan kaldirarak , idari yarginn yiikiinii hafifletmekle bir
6n koruma ,bu gekilde idari yargi organlarim hantalliktan ¢ikararak onlann daha etkili
kalma  bigiminde tamamlayici koruma iglevi yerine getiriyor olmalari bu hukuksal
hareketin goriniimidiir *°.

Amerika Birlesik Devletlerin ‘de tarihsel geligimin sonucu olarak ekonomik
ve sosyal konularda idarenin kural koyma , karar alma ve uygulama yetkilerini
kullanarak bu alam dlizenleme  islevlerini {#istlenmesi ve bunlann kargilayacak
idarelerin  kurulmasim gereMi kildi . Boylece ¢esitli adlar altinda Amerika Birlegik
Devietlerinde  bagimsiz idareler kuruldu *'. Bu kurulan bagimsiz idarelerin  birisi de
Federal Hetisiin Komisyonu ( Federal Communication Commission -FCC ) dur. Bu
komisyon saglanmig gesitli aynicaliklarla  bafimsizligy gergeklestirilmistir>. FCC ‘ye
6zerk bir nitelik tammnarak sadece kongreye karst sorumlu tutulmugtur >,

Baglmsm idari otoritelerin en geiismis oldugu iilke Fransa ‘dir .>* Fransa gibi
merkezi ve olduk¢a geleneksel yapiya sahip bir idare modelinde , idari hizmetlerin
gitgide daha teknik ve karmagik bir hal almasi ,devletin ekonomik ve sosyal
alanlardaki denetim ve gozetim fonksiyonlarnm  yerine getirmede klasik denetim
usullerinin  yetersiz ve etkisiz kalmasi gibi sebepler , Fransiz Anayasa ve Idare
diizenine yabanci bagimsiz idari otoritelerin dogusuna yolagtigi ifade edilmektedir .”

Fransa ‘da  bafimsiz idari otoritelere duyulan  ihtiyacn en O6nemli
sebeplerinden birisi de  “hukuka uygunluk “ denetimi yapmakla smirh olan idani yarg
yerlerinin , idareye birakmug olduklan “yerindelik “ alanim hukuksal gergevede tutma
arzusu ve g¢abasidir . Tiirk ve Fransiz idare hukukunda idare hakimi hukuka uygunluk

denetimi yapmakla simirhidir ( Anayasa madde 125/4). Bunun sonucunda idare hakimi

¥ KABOGLU ,ag.e.,s.107

JISOYBAY, a.gm.,s.49

2 JLAL Ersan, Radyo Hiirriyeti Ozerklik ve 1961 Anayasasi, {UHF yaymlan , [stanbul ,
1972,5.73

% SARMASIK Jale ,Radyo - Televizyon Yaymciifinda Denetim Yéntemleri, Istanbul ,1993 ,5.53

* KABOGLU ,a.g.e.,s.105 (2 nolu dipnot )

% SOYBAY ,a.g.m.,s.49
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ne idarenin yerine gegerek islem yapabilir ne de idareye emir verebilir. Bu durumun
ortaya ¢ikardifn hukuksal korunma ihtiyacint kargilamaya yonelik ¢6ziim ve yontem
arayislan gesitli hukuk sistemlerinde yargi yeri niteliginde olmayan yiiriitmeye karg:
bagimsiz  ¢esitli modeller ( Ombudsman gibi ) gelistirilmigtir . Bu ¢ergevede 1970 ‘li
yillardan itibaren Fransa ‘da da butir bagimsiz idari birimler geligtirilmeye baglanmig
olup ¢esitli sektorlerde bu  kurumlar kurulmustur® . Bugiin Fransa ‘da bulunan
bagimsiz idari otorite niteligindeki kurumlardan bir tanesi de 17 Ocak 1989 tarihli
kanunla kurulan “Goérsel ve [sitsel Yiiksek konseyi” (CSA)dir >’

2)Bagumsiz idari Otorite Olarak ; RTUK

Gorsel ve igksel nitelikli kitle haberlesmesinin 6zel bir bigimde
denctlenmesi  siyasi organlardan gok bagimsiz idari otorite nitelifine sahip
kurumlara verilmektedir . 1970 li ve 1980 ‘li yillarda Avrupa devletlerinin biiyiik
kisminda  kitle haberlesme alaminda  iktidar kargisinda organik ve fonksiyonel
bag1m51illga sahip bulunan ¢ok 6nen11i yetkilerle donatilmig olan bagimsiz idari
otoriteler  olusturulmustur . Bu ozerk kurul ya da komisyonlar diizenleyici nitelikte
yetkilerden mileyyide uygulama yetkilerine  degin bir gok gorevlerle ve yetkilerle
kitle haberlesme hiirriyetinin gergeklesmesinde  Onemli bir denetim rolii
oynamaktadiriar,*®

1990 ¢l willanin bagindan itibaren Tiirkiye’ de de g¢ok sesliligin radyo-
televizyon  yaymciligina  hakim olmast ile radyo - televizyon yaymciligini
diizenlemek , denetlemek ve idari nitelikte miieyyideler uygulamak amaci ile “Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu” kuruldu. Radyo - televizyon yaymcihigm dizenlemek ve
denetlemek amaci ile g¢ok o6nemli yetkilerle donatilmig , 6zerk , tarafsiz  bir kamu

tiizelkisiligi olarak kurulan “ Radyo ve Televizyon Ust Kurulu” iilkemizde kurulmug

%% SOYBAY ,a.g.m.,s.49 . .
" SARMASIK , age.s.53; GIRITLI,agp.s.36

8 KABOGLU ,a.g.e.,5.265
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olan bafimsiz idari otorite nitelifine sahip bir yerinden yénetim kurulusudur ( kamu
kurumudur ).*°

Radyo ve Televizyon Ust Kurulunu diizenleyen 3984 sayili kanunun kurulug
baghkh 5. maddesinde Ust Kurul’'un 6zerk ve tarafsiz bir kamu tizelkiligine sahip
oldufu vurgulanarak Anayasa ‘nin  123. maddesine uygun olarak kanun ile yeni
kamu tiizelkigiligi kurulmugtur . Ust Kurul ‘un kamu tizelkisilifine sahip olmas
bagimsiz idari otorite kavraminda ifade idilen “idare” olma niteligini  Ust Kurula
saglamaktadir . Bir hizmet yerinden yo6netim kurulusu (kamu kurumu ) niteligine sahip
olmanin en belirgin o6zelligi yiiriitiilebilir  nitelikte kararlar alarak bunlan
uygulayabilmektir . Ust Kurulu ihdas eden 3984 sayih kanunun Ust Kurul‘un gorev
ve yetkilerini diizenléyen 8. maddesi basta olmak fiizere , 8. maddenin atif yaptid
16. madde, miieyyideler bolimendeki 33. ve 35. maddeler incelendigi zaman  Ust
Kurul ‘un yiiriitilebilir nitelikte iglemler yapmak ve bunlan uygulamak yetkilerine
sahip oldugunu gormekteyiz . Kanunda ifade edilen bu gorev ve yetkiler “Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu ‘nun  Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Y onetmelik”
de® Ust Kurul ‘un gorev ve yetkileri Basllgl alinda 6. maddede 27 fikra halinde
diizenlenmigtir .

Kamu tizelkigisi yani kamu kurumu olmanmin  bir diger o6zelligi de
Anayasa’nin  124/1. maddesinde “.... kamu tiizelkigileri , kendi gorev  alanlarim
ilgilendiren kanunlarin  ve tiziikklerin uygulanmasim saglamak iizere ve bunlara
aykin olmamak sartiyla yonetmelik ¢ikarabilir® geklinde ifade edilen yonetmelik
¢ikarabilme yetkisidir . Anayasa 124/2, maddesinde de “ hangi yonetmeliklerin Resmi
Gazete ‘de yayinlanacag kanunda belirtilir” diyerek bazi yonetmeliklerin  farklilifina
dikkat ¢ekmigtir . Kanununda Resmi Gazete ‘de yaymlanacag belirtilen yonetmelikler
“uygulama yo6netmelikleri “ olduklar1 bunlarin *alelade yonetmelikler” olmadiklan ,
ilgililerin ilgisine ulagabilme amaci tajdigs ifade edilmektedir .*' Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu ‘nu diizenleyen kanunun yedinci bolimiindeki yonetmelikler baghkli 40.

maddesinde Ust Kurul ‘un  y6netmelik ¢ikarma yetkisi belirtilerek “ Ust Kurul ve

% KABOGLU ,a.g.e.,5.265
YRTUK yaymy, 5.25 .
' TEZIC Erdogan, Anayasa Hukuku ,Beta Basim Yayim Dagitim A.S.,1.Basy, istanbul , 1986,5.57 ;
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tegkilatimin  ¢aligma esas ve usulleri , kanal ve frekans tahsisi gartlari ve ihale
usulleri ile telif ve yapimci haklanm koruma esas ve usulleri Ust Kurul tarafindan
hazirlanan yénetmeliklerle  diizenlenir” diyerek , maddenin son ciimlesinde de bu
yonetmeliklerin Resmi Gazete ‘de yayimnlanarak yiiriirliie girecegi ifade edilmigtir .

Radyo ve Televizyon Ust Kurul’'unun goérev ve yetkileri kapsamma giren
konularda yapmig oldugu islemler , basta yo6netmelik ¢ikarma yetkisi olmak iizere
idari iglemler olup yargi denetimine tabidirler. Kanunun yetkili mahkeme bashkli 39.
maddesi Ust Kurul ‘un yapacag iglemlerin yargisal denetime tabi olacafim kabul
ederek  “ Ust Kurul _aleyhine  agilacak idari davalarda ~ Ankara mahkemeleri
yetkilidir” seklinde bu hususu ifade etmigtir . Bu 6zelliginden de anlagildiga iizere Ust
Kurul bir yargi orgam ‘degildir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu hizmet yerinden yo6netim kurulusu
olmasmm  yannda Tirk Idare Hukukun’da  tirinin ilk 6megi olarak
bagimsiz bir nitelige de sahiptir . Bagimsizhk Ust Kurul’ un idarenin biitiinligii digina
¢ikmasi anlamma  gelmemekte yani idarenini bitiinliigii igerisinde yeraldifs halde
idarenin  hiyerarsik yapist  diginda i)ulunmaktadlr . Hizmet yerinden yonetim
kuruluglarimi ~ idarenin  biitiinliigii igerisinde tutmak yani idarenin  biitiinliigiinii
saflamak amaci ile idari vesayet denilen denetleme gekliyle difer bir (merkez
konumundaki ) kamu tiizelkisisi ile denetlenmesi yapilmaktadir. Ust Kurul ‘un  kurulug
kanunu olan 3984 sayih kanunda , Ust Kurul izerinde bagka higbir kamu
tiizelkigisinin veya yiiriitme organinin idari vesayeti bulunmamaktadir.

Ust Kurul ‘un  bagimsizhigs o6ncelikle kanunu 5. maddesinde ifade edilen
“tzerklik”’le  saglanmaktadir . Ust  Kurul mali ve idari yo6nden Ozerklige |
kavusturuldugn igin idareye kargi tam bir bagimsizhia sahiptir . Ust kurul ‘un gorev ve
yetki alamna giren igleri yaparken yapmug oldugu islemler i¢in herhangi birbagka
idari makamin onamasmna gerek duymamakta , gerek kendi igislerini diizenlemede
gerekse disartya kargt yapmig oldufu islemierde tam bir bagimsizlik igerisinde
hareket edebilmektedir.

KUZU, “ Anayasa ....” ,s.150 (124. maddenin gerekgesi )
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Ust Kurul ‘un  denetime tabi (yaptigs idari iglemlerin yargisal denetimi harig )
olan tek tasarrufu biitgesi ve kadro cetvelleridir. Mali kaynaklar ve biitge baghigim
tagiyan kanunun 12. maddesi “Ust Kurul ‘un biitgesi ve kadro cetvelleri Tiirkiye
Biiyiik millet Meclisi biitgesiyle birlikte Plan ve Biitge Komisyonun’da incelenir ve
Tiurkiye Biiyilkk Millet Meclisi genel kurulunda goriigiilerek karara baglanir” geklinde
Ust Kurul ‘un biitgesi ve kadro cetvellerinin  Meclis Genel Kurulunca karara
baglanacagini diizenlemigtir. Meclis Genel Kurulu idari bir makam olmamakla yapilan
bu denetim idari vesayet olmamaktadir .

Kanunun Hikiimetle iligkiler baghfim tagiyan 14. maddesinde “Hiikiimetin
Ust Kurul ile iligkileri Bagbakan tarafindan yiriitiliir denilmektedir . Kanunda
Bagbakana Ust Kurul ‘un islemlerini denetleme, onaylama gibi idari vesayet kapsamina
girebilecek bir yetki verilmemistir. Hiikiimetle Ust Kurul ‘un iligkilerini bilgi verme ,
danigma , gibi istisari nitelikteki isler olarak yorumlamak gerekmektedir . Kanunun 25.
maddesinde Basgbakana tamnmis olan yaymlan durdurma yetkisini de Bagbakan Ust
Kurul vasitasiyla kullanamaz . Ust Kurul gerek Basbakana , gerekse hiikiimete kargi tam
bir bagimsizlik igerisindedir '

Bagimsiz idare otorite kavramindaki bagimsiz olmak ifadesi idareye idareye
bagimli olmamak seklinde kullanilmakta ise de bu tir kuruluglann ¢ikar gruplarina
da  bagimli olmamalarmi ve dolayisi ile  yapacaklan islemlerde  tarafsiz
davranabilmelerini amaglayan bir tarafi da bulunmaktadir . Kanunun 5. maddesinde
Ust Kurul ‘un tarafsiz  olma 6zelligi vurgulanarak gorev ve yetkileri dahiline giren
islemlerde ¢ikar gruplarina karsi bagimsiz bir gekilde hareket etmelerinin gerekliligi
ifade edilmistir .

Kanun , Ust Kurul ‘un tarafsizhgim belirtmekle kalmayarak , Ust Kurul
iiyeligi ile bagdagmayan haller baghgim tagpiyan 9. maddesinde de Ust Kurul
iiyelerinin ve belirli dereceye kadar olan kan ve sihri hisimlarinin radyo - televizyon
yayii yapan  kuruluglara ortak olmamalarn gibi yasaklar getirerek Ust Kurul
iiyelerinin ¢ikar gruplan ile baglarimin olmamasmm yani yaymc: kuruluglar karsisinda
bagimsiz olmalarim1 ve dolayis1 ile gorev ve yetkilerini kullamrken tarafsiz kalmalarini

saglamaya caligmistir .
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Bagimsiz idari  otorite nitelifine sahip olan kamu kurumlarimin esas
fonksiyonlari denetleme ve diizenleme yaparak kurulmus olduklan sektoriin
hiirriyetini  korumak ve o sektorde yapilan ihlalleri en kisa siirede gidermektir. Radyo
ve Televizyon Ust Kurul ‘unu bu gergevede degerlendirdiimizde , Ust Kurulu kuran
kanunun Ust Kurula  vermis oldugu gorev ve yetkilerin radyo - televizyon
yaymcihgmmn daha iyi yapilmasim saglamak amaci ile ilgili teknik diizenlemeler
(frekans planlamast yapmak ,kanal ve frekans bandi tahsis etmek gibi ), yayincilikla
ilgili ilkeleri ihlal eden kuruluglarnn uyarmak ve ihlalleri 6nlemek amaci ile caydinci
nitelikte miieyyideler uygulamak gibi radyo ve televizyon hirriyetini korumaya
yonelik oldugunu gérmekteyiz.

Bagimsiz idari otoriteler birer mahkeme olmayip idari kurulug olmalarnna
ragmen genel idari usullere pek uymayan yan - yargisal (idari ceza hukuk kapsaminda )
nitelikli usuller izleyerek gorev yapmaktadirlar . Bu :' gerqevede Ust Kurul ‘un kurulug
kanununa baktifimiz zaman , Ust Kurul ‘un norma'lj bir hizmet yerinden yonetim
kurulugu olmayip ,denetleme ve diizenleme yapan bir kamu kurumu oldugunu
gormekteyiz. Bu denetleme gorevi sonunda yayinct kurulugun ihlallerini gériirse , bir
yargt karann niteli§i taymmayan tamamen idari iglem niteliginde miieyyideler
uygulayabilmektedir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun Caliyma Esas ve Usulleri
Hakkinda Yonetmeligin 13,14,vel5. maddelerinde , Ust Kurul ‘un toplanmasi , karar
nisabi , goriisme usulii ve oylamalann nasil yapilacagi diizenlenmistir . Bu maddeler
incelendiginde goriilmektedir ki Ust kurul bir yargilama islemi yapmamakla birlikte
gorev ve yetkilerinin uygulanmas:1 genel idari usullere de pek uymamaktadir. Bu tiir
bir idari kurumla Tiirk idare Teskilat yeni tamsgtigi i¢in doktrinde bazi yazarlar idari
bir kurulug olan Ust Kurul ‘un ceza verme yetkisinin bulunmadifim ifade

etmektedirler.%?

2 YARSUVAT, a.gm.s.29
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(I)) RTUK ‘iin Olusumu , isleyisi ve Teskilat

A)RTUK ‘iin Olusumu ve Uyelerin Ozellikleri
1)Uye Olabilme Sartlar

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu , radyo ve televizyon yaymciliginda
diizenleme ve denetleme yapacafi igin kanun koyucu bu konuyu dikkate alarak Ust
Kurul iyelerinde bazi 6zelliklerin  bulunmasimi aramugtir . Kanun , ‘Segimi Gorev
Siiresi’ baghgmi tagiyan 6. maddesinde “Ust Kurul basin , yaymn , iletisim ve
teknolojisi, kiiltiir , din , egitim , hukuk alanlarinda  birikimi olanlardan ve
yiiksekogretim gormiis ...” olanlardan olugacagim &ngormektedir . Ust Kurul’ un gorev
ve yetkileri teknik ve sosyal igerikli olmasi sebebiyle bu kurulda gorev yapacak
liyelerinde sosyal bilimlerde ya da iletisim teknolojisinde deneyimi olan kisilerden
olugsmas: gerektigi inanci ile kanun koyucu béyle bir diizenlemeye gitmistir.

" Kanunun 6. maddesi ayrica Ust Kurula iiye olabilmek igin “..Devlet memuru
olma niteligine sahip” kisi olmayr da iiyelik sarti olarak diizenlemistir . 657 sayili
Devlet Memurlann Kanunu ‘nun 48. maddesinde devlet memuru olabilme sartlari
genel olarak diizenlenmistir. Bunlar , vatandashk, yas , 6grenim , mahkumiyet , askerlik
ve saglikla ilgili besayn konuyu kapsamaktadir.®

Devlet memuru olabilmek igin vatandaglik sarttir . Bunun kazamilma bigimi
onemli degildir. Bu genel vatandaghk sarti Ust Kurul iyeleri iginde gegerli olup Ust
Kurul iiyeleri sadece Tiirk vatandaglarindan segilebilirler.

Devlet memuru olabilmek i¢in aranan diger genel bir sartta yas sartidir .
Devlet memuru olabilmek igin 18 yasim doldurmus olmak gerekmektedir. Bu sart Ust
 Kurul iiyeleri iginde gegerli olup , Ust Kurul’a segilebilmek igin asgari 18 yagim
doldurmak gerekmektedir.

Devlet memurlan kanunu  genel o6grenim durumu olarak orta okul

mezuniyetini  yeterli gormektedir . Yukarida da belirtiimiz gibi bu genel kanunun

® GUNDAY, a.g.e.,s.378
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yaninda ozel kanun niteliginde olan 3984 sayili kanun Ust Kurul’a belirli konularda
birikimi olan yiiksekogretim gérmiis kisilerin iye olabilecegini kabul etmekle bu
genel diizenlemeden aynlmaktadur.

Devlet memuru olabilmenin diger bir sarh da kamu haklarindan mahrum
bulunmamak ve bazi su¢ ve cezalardan mahkum olmamaktir. Bu sartin kapsami su
sekildedir *;

-Taksirli  suglar hari¢ olmak iizere herhangi bir sugtan agir hapis veya
alt ay hapis cezasi ile mahkum edilenler memur olamazlar. Ancak cezast tecil
edilmi§ olmas: halinde bdyle bir mahkumiyet memur olmaya engel teskil etmez .

- Devletin  sahsiyetine kargt iglenen suglarla zimmet, irtikap , riigvet ,
hirsizhik dolandmmhk , sahtecilik , inanci1 kotiiye kullanma , dolanli iflas gibi yiiz
kizartict veya seref ve haysiyet kirici sugtan veya istimal ve istihlak kagakeilifa
harig kagakgilik , resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtrmak , devlet sirlarim
agiga vurma suglarindan  dolayr hiikiimli bulunanlar cezanin bigimi ve siiresi ne
olursa olsun memur olamazlar . Bu gibi suglar sebebiyle verilen  cezalar tecil
edilmis bile olsa memuriyete engel teékil ederler. Hatta bu gibi suglardan dolay:
verilen cezalar affa bile uprasa memuriyete engeldir.’’ Bu belirtmis oldugumuz
mahkumiyete iligkin hiikiimler Ust kurul iiyeleri iginde gegerlidir.

Bir kisinin  devlet memuru olabilmesi i¢in aranman  bir difer sartta
askerlikle ilgilidir . Bir kimsenin memur olabilmesi igin askerlikle iligiginin
bulunmamas: gerekmektedir . Ust Kurul Uyeleri igin bu sarti askerligi yapmig olmak
seklinde yorumlayabiliriz . Bu sart gergevesinde , askerlik gagi geldigi halde askerlik
yapmasma engel fiziki bir engeli bulunmasi sebebiyle askere alinmayan bir kiginin,
diger sartlar bulunuyorsa Ust Kurula iiye olabilmesinde bir sakinca olmasa gerek.

Devlet memurlant kanununda devlet memuriyeti igin aranan difer bir sartta
saglik sartidir . Devamli surette gorevini yapmaya engel teskil eden viicut veya akil
hastahgi ya da sakathimin bulunmast  devlet memuriyetine engeldir. Ust Kurul

ityelerinin de béyle bir probleminin bulunmamas1 gerekmektedir.

rd
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Bu belirtmis oldugumuz genel memuriyet sartlar1 veya 3984 sayili kanunun
6. maddesindeki 6zel sartlardan birisi kendisinde bulunmayan herhangi bir kisi Ust
Kurula iiye segilmesi durumunda bu iiyenin iiyelifinin devam edip etmeyecegi
tartigilmast gereken bir konudur . Bu sartlar kendinde bulunmayan bir kisi iiye olarak
segilir de bu kigi tiyelikten istifa ederse , boylelikle bu kiginin iyeligi sona erecektir.

Eger memuriyet sartlann ve diger sartlar kendisinde bulunmayan bir Kkisi iiye
segilir de istifa etmezse ne olacaktir?.Bu noktada Ust Kurul iyelerinin  hukuki
statillerine ve goreve baslamas: i¢in yapilan iglemin incelenmesi gerekmektedir . 3984
sayith kanunun 10. maddesinin beginci fikrast “ Ust Kurul iiyeleri Tirk Ceza Kanunu
uygulamasi bakimmdan Devlet memuru sayilirlar” hitkmiinii igermektedir . Kanunun
diger maddelerini ihceledigimiz zaman  belirli konularn  diginda  Ust Kurul
iiyelerinin 657 sayilh kanuna tabi olmadigim gormekteyiz dolayist ile Ust Kurul
iiyeleri hakkinda karar verecek herhangi bir birim bulunmamaktadir. Eger normal
devlet memuru olmug olsalardt iiyelik igin gegerli sartlan haiz olmayan bir iiyenin
ilyeligi idari bir iglemle sona erdirilebilirdi. Ust Kurul un kendisinin, gérev ve
yetkileri arasinda da - iiyelik sartlan bulﬁnmayan iiyenin goérevine son verme yetkisi
bulunmamaktadir (kanunun 9. maddesinde iiyelikle bagdagmayan bazi haller sayilmig ve
bu durumda Ust Kurul verecegi bir kararla iiyesinin gorevini sona erdirebilmektedir) .
Boyle bir halde yargi kararlaniyla da iiyelik sona erdirilememektedir . Kanaatimizce
béyle bir halin varbfinda iiyeligi sona erdirme iglemi idare hukuku genel
prensiplerenden olan usulde ve yetkide paralellik geregince Ust Kurul’'un olugumunu
safglayan yasama orgam tarafindan , Ust Kurul ‘un olusumu usuliince iiyenin iiyeligi
sona erdirilmelidir . Her ne kadar yasama organinca bir segim seklinde Ust Kurul
olusturulsa da bu se¢im idare fonksiyonuna ait bir islemdir®

Ust Kurul ‘a iiye olanlara kanun, Anayasa’'mn 71. maddesine uygun olarak ,
10. maddesinin son fikrasinda mal bildiriminde bulunma yiikiimliiliigt getirmis ve su
sekilde diizenlemigtir, “Ust Kurul iiyeleri her yil Tiirkiye Biyilk Millet Meclisi

Baskanligina mal bildiriminde bulunurlar”.

% OZAY , “RTUK...” 5.59
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2) Uyelikle Bagdasmayan Haller

Ust Kurul , 6zerk ve tarafsiz bir kamu tiizelkisiligi niteliginde olmasi (kanun
m. 5) sebebiyle kanun koyucu Ust Kurul ‘un tarafsizhgimi saglamak i¢in  Ust Kurul
iiyelerine maddi ve hukuki yonden bazi ayricaliklar saglamakla kalmamug , Ust
Kurul iiyelerine tarafsizhgi zedeleyici nitelikte oldufuna inandifs  bazi iligkileri
yasaklamugtir.

Kanun koyucu Ust Kurul iiyelerine maddi yonden bazi ayricaliklar
taniyarak  onlarm ekonomik yonden ve sosyal haklar yoniinden  baskalarina
muhta¢ olmadan gorev yaparak tarafsiz kalmasi istemistir . Kanunun, Ust Kurul
iiyelerinin teminat ve mali haldar , baghfimi tagtyan 10. maddesinde bu hiikiimleri
diizenlemigtir. Kanunun 10/1 . maddesinde iiyelerin gorev siirelerince “ 657 sayili
Devlet Memurlani kanunu ile ek ve degisikliklere gore en yiiksek devlet memurunun
almakta oldugn aylik (ek gosterge dahil ) sosyal yardimlar ile zam ve tazminatlar
Odenir “ geklindeki bir diizenleme ile mali yonden iiyelere ¢ok iyi denilebilecek
haklar saglayarak iiyelerin ekonomik olarak bagimhi olmamalarim1i temin etmeye
caligmugtir . \

Ust Kurula segilen iiye kamu gorevlisi ise “ segildikleri g6rev siiresince
kurumlarindan  dicretsiz  izinli  sayililar . Ancak bu gorevde gegecek siire
mesleklerinde gegmis ve miimtazen terfi etmiy sayilirlar “ diyerek kamu gorevlilerinin
haklarindan olanlardan ilerleme ve terfi hakkimda  diizenleyerek  Ust Kurul
iiyelerinin gorev siirelerince ilerleme ve terfi problemleri yasamamalarim ve béylece
rahat c¢aligmalarim1 istemistir .

Kanunun 10/3. maddesinde de sosyal haklar yoniinden teminatlar getirerek
Ust Kurul tyelerinin segilmeden &nce tabi olduklart sosyal giivenlik kuruluglan
ile iliskilerinin devam edecegi , herhangi bir sosyal giivenlik kurulusu ile ilgisi
olmayanlar istekleri halinde Sosyal Sigortalar Kurumu ile iliskilendirilecekleri ,
emekli olanlarin ise emekli ayliklanmin o6denmesine devam olunacagi kabul edilerek
sosyal haklar yoniinden, gelecekle ilgili endiselerinin bulunmamasi istenmigtir .Ayrica

kanunun 10/4. maddesinde  “segildikleri  gorev siirelerince ve segilerik geldikleri
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gorevlerden alinamazlar “ hitkkmiinii getirereck Ust Kurul iyelerinin tam bir tarafsizlik
igerisinde galigmalanmi kanun koyucu saglamaya ¢aligmugtr .

Kanunun 10. maddesinde Ust Kurul iiyelerine ¢ok iyi denilebilecek haklar
ve giivenceler saglanmasina ragmen, denetleme ve diizenleme asli gorevleri olan bu
kamu kurumunun iiyelerinin ¢ikar gruplarma da bagimli olmamalan ve béylece
gbrev ve yetkilerini kullanirken  tarafsizliklari saglanmak istenmigtir .Kanunun ‘Ust
Kurul Uyeligi ile Bagdagmayan Haller > baghkli 9. maddesinde “Ust Kurul iyeleri
ile 3. dereceye kadar (dahil ) olan kan ve sihri hisimlant 6zel radyo ve televizyon
sirketlerende  ortak ya da yonetici olamazlar ,Ust Kurul iiyeligi siiresince resmi
veya oOzel bagkaca hi;;bir gorev alamazlar , 6zel veya kamu yaym kuruluglarmin
gorev ve yetki alanma  giren konularda dogrudan dogruya veya dolayisi ile taraf
olamaz ve bu konularda  higbir menfaat sajlayamazlar , aksine davrananlar
gorevlerinden ~ gekilmig sayilirlar. Bu husus Ust Kurul tarafindan resen veya yapilacak
miiracaatlarin degerlendirilmesi sonucunda karara baglanir .” Kanun bu maddesinde
agtkca goriildign iizere  ¢ikar gruplarma karsi bagimhilifn  6nlemek istemistir.
Yaymci' kuruluglarla  iligkilerinin  olmamasm: ve Ust Kurul iiyeleninin  gikar
gruplarina kargt tarafsiz bigimde davranarak yetkilerini kullanmasini amag¢ edinen bu
diizenleme yerinde olmakla birlikte eksik oldugu kanaatindeyiz . Ust Kurul ‘a iiye
olabilme sartlan bagh@ altinda inceledigimiz konuda , Ust Kurul iyeligi igin gerekli
sartlar1 bulunmayan bir iyenin de Ust Kurul iiyeligi ile bagdagmayan  haller
kapsamina alinmasi ve boyle bir halin varhifinda  istifa etmeyen iyenin , 9.
maddenin  ikinci fikrasindaki hilkiim ¢ergevesinde Ust Kurul tarafindan karara
baglanarak iiyeligi sona erdirilebilmelidir.

Ust Kurul ‘un tarafsizhfim saflamak amaci igin yaymci kuruluslarla belirli
konularda iligkilerinin olmamasi  diizenlenmesine ragmen , Ust Kurul iyelerini
aday gosteren siyasi partilerle olan iligkileri konusunda tarafsizhf tam saglayacak
bir diizenlemenin varoldugunu séyleyemeyiz . Kanunun 9. maddesinde “ Ust Kurul
iiyelerinin , Ust Kurul iiyeligi siresince resmi veya oOzel bagkaca bir gorev
alamazlar” ifadesi bulunmaktadir . Bu ifade kapsamina yani bir Ust Kurul iyesinin

iiyeligi siiresince higbir partiye iiye olamamak ve partide gorev yapmamanin girdigi
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kanaatindeyiz . Ust Kurul iyelerinin siyasi partilerle olan iligkileri daha net ve
kapsamli bir bigimde diizenlenmelidir . Asagida Ust Kurul iiyelerinin Tiirkiye Bilyiik
Millet Meclisi’nce segilmesinin  tarafsizlikla bagdasip bagdasmadig konusunu
inceliyecegiz ancak secgimlerin tarafsizhfs etkileyip etkilememesinden ayr olarak
Ust Kurul iiyelerinin  siyasi partiler karyisinda  tarafsizhgim bir o6lgiide de  olsa
saglamak igin Meclis’te Ust Kurul igin aday gosterilen iiyelerin aday gosteren
parti ve diger partilerle gegmigte ve Ust kurul iiyeligi siiresince organik bir bagnin
bulunmast yani siyasi partilere iiye olmasi ve partide gorev almig olmast iiyelikle
bagdagmayan hallerden sayilmasi gerektigi  seklindeki  bir diizenleme bir olgiide
de olsa siyasi partilere karpt Ust Kurul iiyelerinin tarafsizhfmi  saglayacag
kanaatindeyiz . |

Ust Kurul'un , bir iyesinin iiyelikle bagdagmayan hallerinden dolayr Ust
Kurul iiyesinin gorevinden ¢ekilmis olacags yolunda verecegi karar yiiriitiilebilir
nitelikte bir idari islem olmakla iglemin muhatabi tarafindan iptal davasina konu
olabilecektir . Bu kararann muhatabi olan kisi kanunun 39. maddesi gereéince

Ankara idare mahkemelerinde iptal davast agabilecektir .
3) Secim ve Gérev Siiresi
a) Kanunda Diizenlenisi

Universiteler gibi bir salis toplulugu niteligi bulunmayan yani korporasyon
olmayan 6zerk nitelikteki bir hizmet yerinden yonetim kurulusu (kamu kurumu )
olon Ust Kurul’'un  tyelerinin de goreve gelme sekilleri disardan goérevlendirme

(24

seklinde olmaktadir® . Kanun koyucu bu “kigi”® ve parasida oldugu igin “mal
topluluguna” verdigi onem sebebiyle Ust Kurulu olusturacaklarin  herhangi bir
kamu kurumundaki gibi idare tarafindan degil de  bir segimle , “yasama orgam
karariyla” atanmasini istemigtir.®® Ust Kurul iyeleri  yasama orgaminca degil de

herhangi bir idare tarafindan atanmig olsaydi bu kamu kurumunun bagimsizhigina

ONAR , a.g.e.,s.888
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da (bagimsiz idari otorite kavrami gergevesinde ) golge diisecegi kanaatindeyiz. Ayrica
tarafsiz olmanin onemli gergeklesme araglarindan birisi olarak da bu kurum
iiyelerinin yliriitme orgaminca veya herhangi bir bakan tarafindan atanmamis olmalarn
gelmektedir.

Kanunun 6. maddesi Ust Kurul iyelerinin  segimini diizenlemistir . Ust
Kurul’'un segimi Tirkiye Biyikk Millet Meclisin’de yapilir ve Ust Kurul 9 iiyeden
olusur . Bu iiyelerin 5’1 iktidar partisi veya partilerinin gosterecegi aday , 4’ii de
muhalefet partilerinin gosterecegi adaylardan olusur . Yani iiyelerin 5 tanesi iktidar ,
4 tanesi muhalefet kontenjamina aittir . Bu diizenleme ilging sonuglar dogurabilecek
bir diizenlemedir . Iktidarda iken iiyelerin bilyilk kismm iktidar kontenjanindan kendi
gosterdigi adaylarla dolduran bir parti zamanla muhalefete gegerse ve bu parti
mubhalefette tken muhalefet kontenjamndan bosalma olur s6zkonusu parti muhalefet
kontenjamindan gdsterecefii adaylarla bu bosalan muhalefet kontenjanini da doldurursa
, Ust Kurul iiyelerinin biiyiik ¢ogunlugu bu partinin iyelerinden olusacaktir.Sézkonusu
parti iktidarda veya muhalefette iken Ust Kurul iyelerinden tekrar bir bogalma olur
da bu bosalan kontenjan da sozkonusu partinin mecliste bulundugu durum (iktidar
veya muhalefet kontenjamindan ) kontenjanindan olursa ve bu partinin gosterecegi
adaylar segilse Ust Kurul ‘da tamamen bir partinin ilyelerinin bulunmasi ihtimali (
zorda olsa ) bulunmaktadir.

Kanunun 6. maddesinin 8. fikrasimin son ciimlesinde ilk segimlerden sonraki
bogalma durumlarinda da bosalma hangi kontenjandan olmugsa yeni iiyenin de aym
kontenjandan ve bogalan iiye sayisimin iki katt aday gosterilerek yapilan segimle
goreve baslayaca@ belirtilmigtir. Boylelikle Ust Kurul igin segim yapilacagi hallerde
segilecek aday sayisinin iki kati aday gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Bosalma durumlarinda (hangi sebeple olursa olsun ) bosalma tarihinden ve
bosalma tarihinde meclis tatilde ise tatilin bitimininden baslayarak bir ay i¢inde yeni
fiyenin  segilecegini  kanun diizenlemigtir .Bogalma durumunda iktidar partisi
kontenjanindan bosalmigsa ,tek parti iktidarda ise ve Omnegin bir kontenjan bosalmigsa

, Ust Kurul igin gosterilecek her iki adayida bu parti belirler, iki parti iktidarda
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ise her parti birer aday belirler fakat ikiden ok parti iktidarda ise bir aday en
bityiik parti tarafindan, diger aday ise diger partilerin kendi aralarinda yapacaklar
kura 9ekimi ile belirlenir (kanun m.6/9). Bosalan iiyelik iktidar kontenjamindan birden
fazla olursa ve iktidarda da birden g¢ok parti bulunursa gosterecekleri adaylarnn
dagihmu  iktidar partilerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divanmn’daki
temsil oranlarma gore belirlenir (kanun m.6/11)

Bosalan kontenjan muhalefet kontenjamindan ise ve birtane iyelik bosalmissa
gosterilecek iki adaydan birisini anamuhalefet partisi digerini ise muhalefet partilerinin
gosterecegi adaylar arasndan yapilacak ad ¢ekme usuliiyle belirlenir (kanun m. 6/10)
Muhalefetin kontenjanindan birden fazla iiye bosalmasi halinde gosterilecek adaylarin
dagilmi  muhalefet pértilerinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divanin’daki
dagilima gore belirlenir(kanun m.6/11)

Bosalan iiyeligin yerine segilen kimse yerine segildigi iiyenin siiresini
tamamlar (kanun m.6/son) . Bu noktada belirlenmesi gereken bir konu, bosalma ve
yenilenme konusudur . Kanunun 6. maddesinin son fikrasi yenilenme durumunda
uygulama alam bulamayacak bir hitkiimdiir .

Kanun koyucu 9 kigiden olusturdugu  Ust Kurul’un iyelerinin  gorev
sirelerini 6 yil olarak belirlemigtir (kanun m. 6/6) .Fakat kanun koyucu iiyelerin
hepsinin de aym1 anda gorevlerinin  sona ermemesini ve boylece devamlilikla
yenilenmenin birarada yiiriimesini saglamak istemigtir. Bunu saglamak amaci ile de
kanunun 6. maddesinin 7. fikrasinda iiyelerin ligtebiri ( yani ii¢ iiyenin ) iki yilda bir
yenilenmesini  6ngérmiistiir. Bu yenileme igleminin ilk yillarda nasil yapilacagimi da
kanunun gegici hiikiimler baglikli sekizinci bolimiiniin gegici ikinci maddesinde
diizenlenmigtir . Gegici ikinci madde s6yle demektedir: “Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu iiyelerinin yenilenmesine  iligkin 6. maddenin 7°nci fikras1 hiikmiiniin
uygulanmasim saglamak amaci ile ,bunlanin (Ust Kurul Uyelerinin ) segiminden iki
yil sonra yapilacak segimlerde yenilenecek olanlari tesbit etmek ifizere bu segimden
iki ay once adgekmeye bagvurulur ; dort yil sonraki yapilacak segimlerde
yenilenecek olan iyenin tesbiti igin aym esasa uyularak adgekilir , ancak ikinci

yihin sonunda segilmig olan iiyeler bu adgekmeye girmezler”. Gegici madde iki defa
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uygulandiktan sonra  hitkkmiinii kaybedecek bir maddedir.Bu maddede gorevi sona
erdirmek igin adgekme igleminin yapilmast Ongoriildiigii halde bu islemi hangi
merciin  yapacafl belirtilmemistir. Ancak Ust Kurul’'un g¢aligma esas ve usulleri
hakkinda yonetmeligin , gesitli hiikiimler baglikh igiincii boliminiin , Ust Kurul
iyelerinin yenilenmesi bagligimi tagiyan gegici birinci maddesinde adgekme isleminin
Ust Kurul ‘da yapilacagy ifade edilmistir .

Yenileme durumunda iiyelifin bosalmas:1 gergeklesmekle birlikte , {iyelegin
bosaldin  bagska durumlarda  bulunmaktadir . Uyenin istifa etmesi , hayatim
kaybetmesi gibi durumlarda da iyelik bosalabildifi gibi iiyelikle bagdagmayan bir
halin varhifinin tesbit edilmesi sonucunda iyenin Ust Kurul ‘dan ¢ekilmis sayildip
ve bu durumun Ust Kurulca karara baglanmas: (kanun m.9) seklinde de olabilir .
Bunlarm yamnda Ust Kurula iiye olacaklarda aranan sartlarin  tyelerin bir veya
birkaginda “bulunmamasi veya kaybedilmesi halinde bu iiyelerin iyeliginin
sona erdirilmesi durumunda da iiyeligin bosalmasi durumu gergeklesmis olur.

Ust Murul diyelerinin  segilmesinde baz1 gekil sartlannin  varhfm  kanun
diizenlemistir . Kanun  segilecek adaylarm  Tirkiye  Bilyilk  Millet Meclisi
Bagkanhiinca Resmi Gazete’de ilan edilmesini bir gekil sarti olarak kabul etmigtir
(kanun m. 6/3) .Tirkiye biiyiik Millet Meclisin ‘de yapilacak segimlerde  kime oy
kullamilacagina dair goriigme yapilmasi ve karar alinmasi yasaklanmgtir ( kanun m.
6/2) . Resmi gazete ‘de ilandan sonra engeg on giin iginde gizli oyla segim
yapilir ve iktidarnn ve muhalefet partileri tarafindan  gosterilen adaylar igin
ayn ayn listeler halinde  birlesik oy pusulast diizenlenir . Adaylann adlanmn
karsisindaki ozel yer isaretlenmek suretiyle oy kullamlir ve segim sonucunda engok
oyu alan adaylar secilmig sayihrlar (kanun m. 6/4-5).

Ust Kurul tyelerinin belirlenmesi igin Meclis’te yapilan bu segimlerde
hukuki bir sakatlk bulunmasi halinde seg¢im yargi denctimine tabi olacak midir?.
Yasama orgam tarafindan yapilsa bile idare islevine® ait olmasi sebebiyle Ust
Kurul Uyelerinin segimi  teorik olarak bir iptal davasmna konu olabilecektir ",

Yargi yeri meselesine gelince Anayasa Mahkemesi disiiniilebilirse de Anayasa’nin

® idare islevi igin bkz. Ozay, “ Gimgiginda ...” ,s.317-319
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148’nci maddesi ve Anayasa Mahkemesinin kurulus ve esaslann hakkindaki kanunun
gorev ve yetki bashkli 18°nci’’ maddesi ¢ergevesinde , boyle idare fonksiyonuna
giren bir segimin , 6zel yetkili bir kurum olan Anayasa Mahkemesin’ de goriilme
imkan1 bulunmamaktadir.”

Anayasa Mahkemesin’de dava edilemeyen boyle bir se¢imin idari davaya
konu olup olamayacafs disiinilebilir . Oncelikle béyle bir davanin  hangi idari
mahkemede  goriilecefi sorunu ortaya g¢ikar . Damstay kanunun 24. maddesi
Danigtaymn  ilk derece mahkemesi olarak bakacagi davalan belirtmigtir . S6zkonusu
maddede Damgtayin ilk derece mahkemesi olarak bakacafi davalar smirh sayida
olup bu madde gergevesinde boyle bir segimin Damgtay’da dava edilemeyecegi
agiktir . Bunlarnn dlslhda idare mahkemelerinde  bu davanin agilip agilamayacag
diigiiniilebilir . 1dari Yargilama Usul  Kanunun, idari davalarda genel yetki baglikh
32. maddesinin birinci bendinde “bu kanunda veya ozel kanunlarda  yetkili idare
mahkemesi gosterilmemis olmasi halinde yetkili idare mahkemesi , dava konusu
olan IDARI ISLEMI ... yapan IDARI  MERCIIN  bulundugu yerdeki idare
mahkemesi yetkilidir.  hitkmii bulunmaktadir 7 . 3984 sayth kanunda yetkili mahkeme
39. maddede diizenlenmesine ragmen burada dava konusu olan iglem Ust Kurul ‘un
yaptipr islemlerdir ve davada taraf olcak idari mercii ise Ust Kurul ‘dur.

Idari Yargilama Usuli Kanununun 32. maddesi dava konusu islemin ve
davaya taraf olacak merciden  sozederken her ikisinin de = IDARI olmasim
istemektedir. Yasama organinca yapilan bu segimi  idare fonksiyonu igerisinde
degerlendirmekle idari iglem oldugunu kabul etsek bile bu iglemi yapan organ
Yasama Orgamt oldufu i¢in  yani idari merci olmadifr igin idare mahkemesinde
dava konusu yapilamayacaktir . 3984 sayili kanunda da sozkonusu segimin bir yarg:
denetimine tabi olacafi konusunda higbir hiikkiim bulunmamaktadir . Bu belirtmis
oldugumuz gerekgeler sonucunda Ust Kurul iiyelerinin segimi  yargi denetimi diginda

kalan bir islemdir diyebiliriz .
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Ust Kurulla ilgili yapilan bir diger segim de Ust Kurul Baskaninin
secimidir. 3984 sayih kanunun bagkan ve baskan yardimcis1  baghfm  tasiyan 7.
maddesi ile Ust Kurul’'un Calhigma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmeligin aym
bashkli 5. maddesi bagkan ve bagkan yardl_mcﬂarxmn se¢imini  diizenlemistir .
Sézkonusu maddelerde Ust Kurul’'un iiyeleri arasindan iki yil siire ile bir bagkan
sececegini  ifade etmektedir . Bagkanin gorevi Ust Kurulca alman Kararlan
uygulamaktir . Segilen baskan kendisine bir bagkan yardimcisi seger bunuda Ust
Kurul’un onayma sunar . Bagkan yardimcisimin goérev siiresi bagkamin ki ile
smirlidir . Kanunun bu. maddesinde bagkanmin segiminde ve bagkamin  segtifi bagkan
yardimcismin  onanmasinda  gerekli sayr  belirtilmemigtir . Ust Kurul ‘un genel karar
sayist olan beg kiginin ‘oyu bu se¢im ve onay i¢in gerekli sayidir . Ciinkii buradaki
baskan se¢imi ve bagkan yardimcisinn onanmasi iglemleri Ust Kurul ‘un bir karan
niteligindedir . Segilmis olan bagkan yardimcisi kurul  gorevlerinin yapilmasinda
bagkana yardim eder ve bagkamin bulunmadifi hallerde ona vekillik eder . Her
ikisininde bulunmadif hallerde iiyelerden en yashsi kurula bagkanhik eder.

b)Secimin Anayasaya Uygunlugu Sorunu

Ust Kurul segimi ile ilgili tartigmali olan bir konu da Ust Kurul iyelerinin
Meclis tarafindan segilmesinin dogru olup olmadigidir . Yani Ust Kurul iiyelerinin
Meclis tarafindan segilmesinin -, Tiirkiye - Bityek Millet Meclisinin gérev ve yetkilerine
aykin olup olmadifi meselesidir.

Kanunun Meclis Anayasa Komisyonu  miizakerelerinde komisyon iyesi
Coskun KIRCA konuyu Anayasanin ‘Tirkiye Biyilk Millet Meclisinin  Gorev ve
Yetkileri’ iist baghgi altindaki 87. maddesinde diizenlenen Meclisin genel yetkileri ve
gorevleri ¢ergevesinde degerlendirerek 87. maddede sayilan yetki ve gorevlerin tahdidi
oldugunu (smirlayic1) ,tadadi (6rnekleyici) olmadifim ifade etmektedir.Kirca, Anayasa ‘nin
87. maddesinde veya bagka maddelerinde Ust Kurul iiyelerinin segiminin Meclisin

gorevlerinden oldugunu ifade eden bir hikmiin bulunmadifim belirterek Meclisin Ust
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Kurul iiyelerini segmesini Anayasaya aykini buluyor’”.Doktrinde de bazi yazarlar aym
sorunu 87. madde kapsaminda degerlendirerek Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisinin boyle
bir yetkisinin olmadigim bu durumun  Anayasaya aykin  oldugunu ifade
etmektedirler’®.Ust Kurul iiyelerinin Meclis tarafindan segilmesinde tartigilmasi gereken
iki konu bulunmaktadir bunlardan birincisi boyle bir se¢imin Anayasaya aykinn olup
olmadifi digeri ise boyle bir segimle olusan kurulun tarafsiz  olup olamayacagi
sorunudur.

Anayasa’nin  87. maddesinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin  gorev ve
yetkileri genel olarak diizenlenerek su ifadelere yer verilmigtir ;“Tirkiye Biiyik
Millet Meclisinin gorev ve yetkileri kanun koymak , degistirmek ve kaldirmak ;
Bakanlar Kurulunu ve .bakanlan denetlemek ;Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun
hikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; ... ; Anayasanin 14. maddesindeki
fiillerden dolayr hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere , genel ve ozel af ilanmna
mahkemelerce verilip kesinlegen 6liim cezalarnin yerine getirilmesine karar vermek
ve Anayasanin diger maddelerinde &ngoérillen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine
getirmektir”. Ust Kurul iiyelerinin Meclis  tarafindan segilmesinin  Anayasaya
uygunlugunu kanun kavrami gercevesinde degerlendirmek gerektigi kanatindeyiz. Daha
once sunu ifade etmemiz gerekir Anayasamin 87. maddesine gore Meclisin gorev ve
yetkileri smrh midir ? sorusuna madde metninin  yazihgindan , lafiz olarak  bir
simirlamanin  bulunmadigs kanaatini tasiyoruz. Anayasa’mmn 87. maddesi Meclisin yetki
ve gorevlerini genel olarak - saydiktan sonra “ ve Anayasanin diger maddelerinde
ongorillen yetkileri kullanir” ifadesini  kullamp “ ve ancak (sadece vb. ) Anayasanin
diger maddelerinde ongoriilen yetki ve gorevleri” demeyerck lafiz olarak kesin bir
sinirlama  getirmemistir . Yani 87. maddede sayilanlarin yaninda ancak (sadece vb. )
Anayasanin  diger maddelerinde  sayilanlar demedigi igin Meclisin  mutlaka
Anayasa’da sayilanlan yapmasi gerekir denilemeyecegi kanatindeyiz. Anayasanin bu
hilkkmiiniin ¢ok dar yorumlanmayarak , Meclisin  kanunla kendisine yeni gorevler

verebilecegini diigiiniyoruz.

KIRCA Coskun , Anayasa Komisyon Zabitlar1,s.100
" GIRITLI , a.gp..s.5
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Anayasa ‘nin 7. maddesi yasama vyetkisinin Tiirck Milleti adina Tirkiye
Biiyikk Millet Meclisin ‘de oldugunu ve bu yetkinin devredilemeyece@ini ifade
etmektedir . Yasama  fonksiyonu ile idare forksiyonunun ayirdedilmesi
meselesinde  bu yasama  yetkisinin kapsaminda  nelerin  bulundugu 6nem
kazanmaktadir . Bu noktada maddi anlamda yasama ile organik anlamda yasamay:
belirlememiz gerekmektedir .

Maddi anlamda  yasama  genel , soyut , norm koyma ve kaldirma
faaliyetidir yani maddi anlamda kanun yapma faaliyetidir . Organik anlamda
yasama fonksiyonu ise yasama organmna Anayasa ile taminan kanun yapma ve
parlamento kararlari almak seklinde beliren faaliyetler olarak tamimlanmaktadir 7.
Yasama fonksiyonu olarak bugiin kabul edilen gorils organik nitelikli olandir .
Ciinkii maddi anlamda yasama fonksiyonu kabul edilince idarenin yaptifs baz
islemlerle yasama organmn yaptifi bazi islemleri agiklamak miimkiin olmamaktadir

Eger herhangi bir metin veya hiikiim genel soyut ve gayri sahsi (kigisel
olmayan ) kurallar igeriyorsa bu maddi anlamda kanundur. Aksi halde idari bir
islemden bahsedilir . Maddi anlamda yésama fonsiyonu Devlet tarafindan hukuk
kaidesinin formiile edilmesinden ibarettir™ . Sekli anlamda  kanun ise yasama
orgaminca kanun yapma seklinde yapilan her faaliyettir’.

1982 Anayasasi ‘mn 7. maddesinde Meclise tamman yasama yetkisi 87.
maddede Meclisin genel olarak gorev ve yetkileri arasinda sayilmigtir . Anayasanin
87 ve diger maddeleri incelendifi zaman Anayasa’nmin Tirkiye Biyilk Millet
Meclisine vermis oldufu goérev ve yetkilerin maddi anlamda kanun yapmakla
stmrli  olmadifim goriiriiz, 6rmefin mahkemece verilen olim cezalannin  yerine
getirilmesine karar vermek (m. 87) , yasama dokunulmazligimi kaldirmak (m.83) , Meclis
Bagkanlik  Divamm seg¢imi (m.94), Cumhurbagkamm  segmek (m.102) gorevlerini

sayabiliriz . Anayasa’nin bu goérevleri ¢ercevesinde yasama fonksiyonu olarak maddi

77 GZBUDUN Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku ;Yetkin yaymlan ,Ankara, 1993,5.161
GUNDAY , a.ge.s.10-11
™ TEZIC Erdogan , Tiirkiye ‘de 1961 Anayasasina Gére Kanun Kavramu , IUHF yaymlan ,
1972,5.33
? TEZIC, “Tirkiye ‘de.... “s.39
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kriteri  kabul etmeyerek organik kriterin benimsedigini  goriiriz*’. Ayrica 1982
Anayasasi, Meclisin kanun adi altnda yaptf islemlerin maddi anlamda kanun
olmasimi sart  kogmayip sekli anlamda kanun yapmasina da olanak
vermektedir,6rnegin biitge kanunu yeni bir hukuk kurali yaratmaz sadece yiiriirliikkteki
kurallar  gercevesinde devlet gelirlerinin toplanmasi ve kamu harcamalarinin
yapilmasina imkan tamimaktadir .*'

Maddi anlamda kanun yani genel , soyut ,ve kisisel olmayan normlar
koyma vyetkisini , Anayasa idareye de tanimgtir. Anayasa’mn 115. maddesindeki
tizik yapma yetkisi ve 124. maddesindeki yonetmelik yapma vyetkileri Anayasa’nin
idareye tanimig oldufu genel, soyut, kigisel olmayan kurallar koyma yetkileridir. Bu
a¢iklamalanmizdan da @laslldlgl izere bu giinkii Anayasal diizenimizin kabul ettigi
yasama ve idare fonksiyonlann organik kritere gore yapilan bir ayinmdir . Yani
genel soyut' ve kigisel olmayan iglemler yapma yetkisi yasama organina da
verilmekte, idareye de  verilebilmektedir . Genel , soyut , kigisel olmama nitelikleri
bulunmayan islemler yapma yetkisi esas olarak idare fonksiyonu iginde yeralmakla
birlikte yasama organina da bu tiir yeﬂdler (sekli anlamda kanun ve meclis karan
olarak ) tanmmugtir .

Tirkiye Bilyilkk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri kanun yapmakia sinirh
olmayrp bu go6rev ve yetkilerinin yaminda parlamento kararlari adi altinda kanun
diginda  bagka  birtakim  iglemlerde  yapabilmektedir . Meclisin  Anayasa ‘da
belirtilmedigi halde idare fonksiyonu - iginde olan ;TBMM ‘nin biiro ve muhasebe
islemleri , TBMM Bagkanhifi’mn Mecliste gorevli kamu gorevlilerinin  6zlikk
iglerine iligkin iglemler * ve hepsi simdi miize olan Osmanli Saraylarimin Tﬁrkiyé
Bilyilk Millet Meclisine bagh  “Milli Saraylar Genel Miidirliigi™nce yonetilmesi *
gibi gorev ve yetkileri bulunmaktadir. 3984 sayih kanunla Meclise , Anayasa ‘da
yazilmadin halde parlamento karan niteliginde bir islem olan Ust Kurul ‘un segimi
yetkisinin verilmesinin Anayasaya uygunlufu konusu yukanida da belirttifimiz {izere

kanun kavrami kapsaminda deferlendirilmesi gereken bir konudur.

* GUNDAY ,age.s.9
¥ GZBUDUN ,a.ge.,s.162
2GUNDAY , age.s.13
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Yasama organinca kanun adi altinda yapilan islemlerin sebep unsuru kanun
koyucunun takdirine aittir . Bir kanunun sebep ve saikinden anlagilan kanunun
konulug sebebi , ¢ikarilmasinda rol oynayan sebep ve amillerdir . Yasama orgam
Anayasa ‘da belirtilen konulart diizenlemekle yetinmeyip baska konulan da
diizenleyebilir ,bu tamamen yasamanmn takdirine birakitmigtir.™

Kanunun ama¢ unsuru Anayasa ‘da belirtilen amaca uygun olmas1 gerekir.
Kanunlar kigisel , politik ve hissi amaglarla konulmus olmast halinde kanun amag
unsuru yoniinden sakattir . Kanun koyucu “kamuya yararli “olam1 ortaya koymakta
serbesttir® -

Kanunun konusu denilince onun meydana getirdii hukuki durum veya
sonug anlaslhr.Kanunmi konusu muhtevasi anlamma gelmektedir *. Yasama yetkisinin
genelligi sebebiyle kanunun konu alaminda sinrlandima olmayip Anayasaya aykin
olmamak ( Anayasa m. 11/2 ) sartiyla hersey kanun konusu olabilir yani kanun
konusunu takdir etmek yetkisi kanun koyucuya aittir ¥ Kanunun konu unsuru
agisndan |, Anayasaya aykiriik sorununda iki konu 6nem = kazanmaktadir .
Anayasa’nin  agik¢a yasakladigi  bir konuda diizenleme yapmak ve Anayasa ‘da
ongorillmeyen bir konuda diizenleme yapmak durumlandir . Anayasa’min  agik¢a
yasakladifn  bir konunun  aksine bir diizenlemeyi igeren kanun konu unsuru
bakimindan Anayasaya aykindir . Anayasa ‘nin  herhangi bir konuda emredici veya
yasaklayica bir kuralh bulunmuyorsa kanun koyucu bu sahayr diledigi gibi
diizenleyebilir ,bu konuda kanun koyucuya takdir yetkisi tanmmigtir.*®

Anayasa ‘da  Ongdriillmeyen yani diizenlenmeyen bir konunun Anayasaya
aykin olup olmadify sorunuyla ilgili Anayasa Mahkemesi ¢esitli kararlarinda ; bir
hikmiin Anayasaya aykin oldufunun  s6zkonusu olabilmesi i¢in  6ncelikle
“Anayasa Meselesi “ tegkil etmesi  gerektifini  belirtmektedir. Yani hakkinda
Anayasa‘da  hiikiim bulunmayan hususlar “Anayasa Meselesi “ teskil etmeyecek ve

B OZAY, “Gimisiginda....” ,5.318

“TEZIC , “Tiirki ye'de....”,s.100

¥TEZIC , “Tirkiye’de....”,s.104

%TEZIC , “Turkiye ‘de....”,s.120

Y'TEZIC , “Tirkiye’de....”,s.120 ; OZBUDUN ,a.g.e.;s.175
% TEZIC , “Tirkiye ‘de...”,s.120 ; OZBUDUN ,a.g.e.,s.361
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bu konulardaki kanun hiikiimlerinin Anayasaya aykinligi ileri siiriilemeyecektir .
Anayasa ‘da diizenlenmemis bir konuda Anayasa’nmin bagka ilkeleriyle ¢atigmamak
sarttyla yasama organin takdir yetkisinin kabulii gerekmektedir .

3984 sayii kanunun Meclise Ust kurul iiyelerini segme yetkisini
vermesini  igerik unsurlart  olan bu {i¢ unsur ( konu , sebep , amag¢ ) agisindan
degerlendirmek gerekir ki bu kanunun  Anayasaya aykin  olup olmadigim
anlayabilelim ( kanunun gekil unsurlart olan yetki ve usul agisindan Anayasaya
aykirihik  bulunmamaktadir ) . Sebep olarak radyo - televizyon yaymcilifinin  bir
diizene sokulmas: ve denetlenmesi ihtiyact kanun koyucuyu béyle bir kanun
¢ikarmaya ve bu kanunuda denetleme ve diizenleme yapmakla gorevli bir kamu
kurumunu olusturméya sevketmistir . Amag olarak da radyo ve televizyon
yaymcihifinin daha iyi yapilmasim ve radyo - televizyon hiirriyetini  gergeklestirmek
amacim tagimaktadir . Yani kanunun ve dolayisi ile bu kanun ile kurulan Ust
Kurul’un kurulmasindaki ama¢ kamu yarandir diyebiliriz Kanunun sebep ve amag
unsurlant bakimindan Anayasaya aykin bir tarafi bulunmamaktadir .

Kanunun Ust Kurul iiyelerinin ‘Meclis tarafindan segilecegini diizenlemesi
konu unsuru bakimandan tartigmali bir husustur. Yukanida da belirttifimiz  Gzere
Anayasa’'nin  87. maddesinin diizenleniginden , Anayasa’min Meclisin  gfrev  ve
yetkilerinin  sadece Anayasa ‘da yazilanlarla smurh olamayabilecegini , meclis
¢ikartacals  kanunla  Anayasaya aykin  olmamak sartiyla ( Orne@in yargilama
niteliginde bir gérev vermesi Anayasaya - a¢tk bir aykinliktir) kendisine yeni gorev
ve yetkiler verebilecegimi kabul ediyoruz .

Kanun Anayasa ‘da agikga oOngorilmeyen bir konuda diizenleme yapmgtir.
Boyle bir durumda Anayasaya uygunlugun st ,Anayasa’min 11/2. maddesinde
ifade edilen Anayasaya aykin olmamaktir . Anayasa’mn ¢esitli  maddelerinde
diizenlenen , idare fonksiyonu igerisinde olmasina ragmen Meclis tarafindan
yapilan ve parlamento karan niteliini tagptyan segimler vb. islemler bulunmaktadir .
Bunlarin en onemlilerinden birisi Devletin bagi olma sifatma sahip ve pek ok
yetki ve gorevlei bulunan  Cumhurbagkamm se¢me yetkisi ve gorevidir .

Kanaatimizce Cumhurbagkanim segebilen bir organin Ust Kurul iyelerini se¢mesi
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Anayasaya  aykin olmasa gerekir . Bu konuda  smirlayici bir hikkiim  olarak
Anayasa’mn 6. maddesinin 3. fikrasindaki “ higbir kimse veya organ kaynagim
Anayasa2dan  almayan bir devlet yetkisini kullanamaz” ifadesi diigiiniilebilirse de
“Yasama yetkisinin genelligi” ilkesinin bir sonucu olarak , kanunla Ust Kurula iiye
segme yetkisinin Meclise tanmabilecegini kabul ediyoruz . Kisacasi 3984 sayili
kanunun Meclise Ust Kurul iyelerini segme yetkisi vermesin de , kanunun sézkonusu
maddelerinin konu unsuru bakimandan Anayasaya aykinlifi  bulunmamaktadir .

Ust Kurul iyelerinin  Meclis tarafindan  segilmesinin Ust  Kurul
iiyelerinin  tarafsizhfimi zedeleyip zedelemedigi de tartigmali bir konudur . Anayasa
komisyonu ﬁyelerinden‘ ve kanunun hazirhk g¢aligmalarinda bulunan Ulug Giirkan bu
konuda  goyle demektedir, “Ust Kurulu parlamentoda segiyoruz. Adeta
Cumhurbagkam - seger gibi .Bu yoldan Ust Kurul’a en iyi , en becerikli kisilerin
secilebilecegi~  diigiiniilmiigtiis . Bu  iyi  kisilerin de tam anlamyla tarafsiz
olabilmeleri igin kendilerine segim giivencesinin  yamisira ‘Yargic  Giivencesi’ de
tamnmigti . Dijgiiniildiiga gibi olmadi .En iyi , en becerikli Kkigiler segilmedi
Parlamentodaki segimde siyasi partiler kim kendilerine yakin , bu Kkisileri
segtiler. Sonugta  Ust Kurul siyasi partiler aras1 dengeye gore ¢alisan sansiir
organmna donistid .” ¥ Kanunun Tirkiye Biyiik Millet Meclisi 10.11.1993 tarihli
genel kurul goriismelerinde Ust Kurul iiyelerinin  segimini diizenleyen 6. madde
goriigiilmily ve bu maddenin degistirilmesi igin 20°ye yakin 6nerge verilmisticr . Bu
onergeler incelendiginde gorilmektedir ki o6nergelerin gogunda Ust Kurul iiyelerinin
Meclis tarafindan siyasi partilerin gosterecekleri adaylar arasindan segilmesinin Ust
Kurul’'un tarafsizhgma go6lge diiglirecegi diisiincesiyle iiyelerin tamamimin veya bir
kismimin Meclis  tarafindan segilmemesinin gerektigini ifade eder bigimde
diizenlenmigtir. Meclis tarafindan segilme yerine iiniversiteler arasi yiiksek kurul ile
din igleri yiiksek kurulundan segilmesi veya iletisim yiiksek kurulu kurularak
oradan segilmesi gibi teklifler yapilmugtir. Bu madde Meclis Genel Kurulu’'nda en

¢ok tartigilan ve hakkinda en gok Onerge verilen madde olmasina ragmen Meclis

¥ GURKAN Ulug , “Radyo ve Televizyonun Ozeli”, Yeni Tiirkiye dergisi , say1-11, Eylil -Ekim
1996 ,5.355
*bkz. TBMM Meclis Genel Kurul Tutanaklar: Dergisi ;26. birlegim , 10.11.1993
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Anayasa Komisyonu’'nda kabul edilen sekliyle (birkag kelime ilavesiyle )
kanunlagmgtir .

Ust Kurul iyelerinin  Meclis tarafindan ve siyasi partilerin gosterdigi
adaylar arasmdan segilmesi onlarm mutlak manada tarafsiz davranmayacaklan
anlamma gelmez . Bu konu ile ilgili Ozay ‘im  tesbitinde dogruluk pay:
bulunmaktadir. Ozay tarafsizhkla ilgili olarak Italya ‘dan omek vererek diyor ki :
“Italya ‘da idare hakimleri Cumhurbagkam kararnamesiyle atanirlar dolayisi ile bu
durum hakim bagimsizhi ve tarafsizhifina aykindir diye bir tez ileri siiriildi .
Italyan Anayasa mahkemesi bu konuda su karan verdi;bir kere atandiktan sonra
ozlik haklan ve gorevden uzaklaghrma vs. konularinda Cumhurbagkaninin higbir
yetkisi kalmadi@ igin bunlarin bagimsiz olamayacaklar1  konusunda bir tez
gecersizdir diyerek cevap vermisti™”' diyor . Ust Kurul iiyelerinin goreve Meclis
tarafindan segilerek getirilmesinden sonra , segildikleri gorev siirelerince , Kurul‘daki
gorevlerinden ve segilerek geldikleri gorevlerinden alinamayacaklarina dair (kanun
m. 10/4 ) kanun giivence getirmigtir . Ust Kurul’un bagimsiz idari otorite niteliginde
olmast = onlarim yapacaf islemler iizerende idari hi¢bir denetimin olmamasi1 ve
¢ikar gruplanyla iligkilerinin kesin olarak yasaklanmasi Ust Kurul ‘un tarafsizligs
saglamaya yonelik olsa da bu kurul iiyelerinin  siyasi partilerin  gosterdigi
adaylar arasindan Meclis tarafindan segilmesi tarfsizhgin  bigimsel olarak tam
saglanmadiini  gostermektedir. Bu belirttigimiz  tedbirlerin  yaninda , Ust Kurul
iiyeligi ile bagdagmayan haller konusunda da ifade ettigimiz gibi Ust Kurula
iiyelik igin gosterilen adaylar Mecliste oylamaya katilan partilerle gegmiste ve
iiyelik siiresince Thigbir organik iligkilerinin bulunmamas: , iye olmamasi ve partide
gbrev almamig olmalan sartlanda ( Ust Kurula segilen bazi iiyeler kendisini aday
gosteren partinin  gegmigte milletvekillifini ve hatta bakanlifim1 yapmug kisilerden
segilmiglerdir ) aransayd1 , sekli olarak tarafsizhklan daha bir gergekgi olurdu . Ust
Kurul iiyelerinin tarafsizhiyi aslinda gekli diizenlemelerden 6te iye olan kiginin
sahsiyeti ile ilgili bir konu oldugfu kanaatindeyiz . Her ne kadar hukuk diizleminde
tarafsizhy saflayacak  tedbir ve dizenleme getirilirse getirilsin kigi tarafsiz

%! HZAY , RTUK konulu istanbul Barosunun panelinin bant Gzimlemeliri, s.50,1996
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davranmayacaksa mevzuatin bir boslugunu bulup tarafsizhg ihlal edebilir |, aksi
durumun varligida ihtimal dahilindedir.

B) RTUK ‘iin Calisma Usul ve Esaslan
1)Toplanma , Giindem ve Karar Nisah

Ust Kurulun kurulug kanunu olan 3984 sayth kanunun 11. maddesi
toplant1 ve karar yeter sayismi diizenlemektedir . Bunun yaminda Ust Kurulun Caligma
Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmeligin 12. maddesi de toplanma , karar nisabi ve
giindem baghgi altnda aynt konuyu daha kapsamli bir sekilde diizenlemistir.

Ilgili maddelerde Ust Kurul ‘un siirekli ¢ahstifn ve haftada enaz bir defa
toplandifn ~ ifade  edilmektedir . Sirekli  ¢aligma  ifadesi bu  maddelerde
agiklanmamugtir . Ust Kurul {iyeleri memur statiisinde olmadiklan igin memurlar
igin gegerli olan mesai saatleri bu iyeler igin gegerli olmamak gerekir. Uyelerin
siirekli gahgmast Ust Kurul ‘un gorev ve yetkilerine giren konularda Ust Kurul ‘un
karar almasindan o6nce verecegi kararlar konusunda gerekli bilgileri Ust Kurul
teskilatimin  ilgili birimlerinden alarak kararin olusmasim  saglayacak g¢alismalan
yapmak seklinde anlagilmalidir. Onun igindir ki sadece giiniin belirli saat diliminde
¢alismayip , verecefi karar igin gerekiyorsa memurlarin mesai saatinin diginda da
¢aligmahdir . Bu kapsamda -sunu da soyleyebiliriz , Ust Kurul teknik nitelikli
gorevlerinin yaninda  esas yapacafi goérev  radyo - televizyon  programlarmin
denetlenmesi  gorevi oldugu igin zaruri durumlar hari¢ daimi gekilde radyo-
televizyon yaymlarm takip etmek geklinde * stirekli galigmayr” gergeklestirmelidir (bu
konularla yani programlan izlemekle ilgili hizmet birimleri kurulmug olsa bile son
karann verecek olan Ust Kurul iiyeleri oldugu igin imkanlan olgiisinde radyo -
televizyon yaymlarim takip etmeleri  gerektifi kanaatindeyim ).

Siirekli ¢ahgan Ust Kurul ', haftada enaz  bir defa toplanarak almasi
gereken Kkararlan  goriigiir . Toplanti yeter sayist yedi kisidir . Ust Kurul ‘un

toplantisinin  giindemine girecek konular bagkan tarafindan en az bir giin Gnceden
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ilyelere bildirilir . Toplantinin giindemi toplanti sirasinda iiyelerin teklifi iizerine Ust
Kurul karann ile degistirilebilir . Giindem degistirilebilmesi igin gerekli sayi, karar
yeter sayisi olan bestir olsa gerek . Ust Kurulu toplantiya bagkan g¢aginr . Bunun
yamnda iiyelerin en az lgiiniin  istegi halinde  bagkan , iyelerin belirledigi
gindemle Ust Kurulu toplantiya gafirabilecektir (Yo6netmelik m. 12/3 )

Enaz yedi kisi ile toplanan Ust Kurulun karar yeter sayisi bestir .
Sadece kanal tahsisinde yeter sayt iiye tamsayisimn iigte ikisi yani 6 Kisidir
(Kanun m . 11) Kanun ¢ergevesinde  Ust Kurul kendisine verilen yetkileri
kullanirken 5 kisi ile karar verebilecektir . Kanunun 11. maddesinde sadece kanal
tahsislerinde iigte iki ¢ogunluk aramigtir . Kanunun tanimlar baghklh 3. maddesinin
“e” fikrasinda kanah ;‘televizyon yaymi yapmak iizere bir televizyon vericisinin
isgal edecei  frekens alam1 “ olarak tamimlamigtir. Radyo yaymlarinin yapildigs
frekens alanma kanun “ frekans bandi “ terminolojisi kullanmugtir . Bu duruma gore
ilyelerin iigte ikisinin  oyunun arandifi karar sadece televizyonlara frekans
tahsisi durumudur.

‘Kanunun miieyyideler  baglikh 6. boliminin 33, maddesinde ig degisik
miicyyide diizenlemistir . Bunlardan en agir olan 33. maddenin lgiincii fikrasinda
“yaymn izninin verilmesi igin gerekli- gartlardan birini kaybeden veya sartlann
uygunlugunu hile ile elde eden 6zel radyo ve televizyon kuruluglarimin  izni Ust
Kurulca iptal edilir” geklinde diizenlenen yaymn izninin iptalidir. Yaym izninin
iptali demek tahsis edilen kanaln geri alinmasi demektir . idare hukukunun idari
iglemlerle ilgili temel bir ilkesi olan yetki ve usulde paralellik ilkesi yani bir
idari islem yapilirken hangi zorunlu usullere uyularak yapilmigsa ve kanunda
bunun ortadan kaldinlmasinda bagkaca bir diizenleme yoksa aym usulle ortadan
kaldirlr®, prensibi geregince yaymn izninin  iptali cezasi verilitken Ust Kurul
diger cezalar igin gegerli olan enaz 5 kisi ile degil iiye tamsayisimn enaz igte
iki ¢ogunlugu ile karar vermesi gerektifi kanaatindeyiz. Ciinkii yaymn izninin iptali |,

kanal tahsisi igleminin kaldmlmasi islemi olup kanunda kanal tahsisi igin iiye

2 YAYLA Yildizhan , idare Hukuku , Filiz Kitabevi,2. basi, Istanbul , 1990,s.94
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tamsayisimn  iigte iki  gofunlugu arandigi igin kaldinlmada da  aym g¢ogunlukla
karar almak gerekir .

Kanunun genel karar sayis1 olarak kabul etti3i 5 sayis1 kapatma cezas
olarak ifade edilen ,kanunun deyimi ile izin uygulamasinin bir yila kadar gegici
durdurulmas1 cezasinda da gegerli karar sayisidir . Kapatma cezasi gibi agir bir
mileyyidenin uygulanmasinda kanal sayis1 tahsisinde oldugu gibi iiye tamsayisiun
enaz igte ikisi oraninda iiyenin >  hatta asgari toplanti sayist olan 7 ﬁyenin oyu
aransa daha yeride bir diizenleme olurdu. Ciinkii yaym izninin gecici  olarak
durdurulmas1 ¢ok agir bir miieyyide olup bu kararn alinmasinda tyelerin biiyiik
¢ogunlupunun bu karara katilmas: gerektifi kanaatindeyim. Aym ihlalleri Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu yaparsa Kurumun Genel Miidiiri ve Yonetim Kurulu
iiyelerinin  gérevininin  diisecegi ifade edilmigtir . Bu durumda da 5 kigi ile Kkarar

verilebilmektedir ki kanatimce yerinde olmayan bir diizenlemedir.
2)Gériisme - Cahyma Usulii ve Oylama

Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun Caliyma Esas ve Usulleri Hakkinda
yonetmeligi 13 ve miiteakip maddelerinde Ust Kurul’da goriigmelerin nasil yapilacag
ve oylama ile ilgili diizenlemeler getirmigtir . Yonetmeligin 13/1. maddesi “ konular
giindemdeki  siralarina gore goriigiiliir . Bagkan bir maddenin goriigiilmesinde  soz
isteyenlere bir sira dahilinde s6z verir” diyerek Ust Kurul’da goriigmelerin usuliinii
belirlemigtir . Goriigiillen konularda rapor hazirlamakla bagkan yardimcisinin  veya
belirlenen bir- iiyenin gorevlendirilecegi belirtilmigtir . Ust Kurul’'un raportorliikle ilgili
bir hizmet birimi kurabilecegi ve bugdrevi o birimn yapabilecegi ifade edilmesine

ragmen tegkilat icerisinde bdyle bir birim kurulmamgtir .

Ust Kurul gindemdeki madde iizerinde goriigmeleri tamamladiktan sonra
giindem maddesi oylamaya sunulur (Yonetmelik m. 14). Oylamada muhalif kalan iiye

gerekli gorirse nigin muhalif  olduguna dair muhalefet serhi diizenleyerek bir

» YARSUVAT,a.g.m.,s.29
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sonraki toplantiya kadar Ust Kurula yazilh  olarak  bildirebilir . Oylamalan,
yonetmeligin diger maddelerinde aksine bir hitkiim yoksa veya Ust Kurulca aksine
bir karar verilmemigse agik oyla yapilmas: esastir (Yonetmelik m.14/2).

Ust Kurul’un Kararlart  bagkan tarafindan bir karar defterine tarih ve
sira numarasi ile yazilir ve iiyelere imzalatilir . imzalar kararn sona erdigi sayfaya
atilir diger sayfalara iiyeler paraf veya imza atar . Kararlara iligin evrak karar
metinlerinde  birbirini takip eden ek numaralarla gosterilir ve baskanlikga bunlara
serh verilerek ayrn1 bir dosyada saklamir . Karar defteri baskanlikga muhafaza edilir
(Yonetmelik m.16 ).

Ust Kurul ‘da goriigiilen konular ve ahnan kararlar hakkinda basin ve yayin
organlarma ancak Ust Kurul = bagkam tarafindan agiklama  yapihir . Bagkan
bulunmadigt  durumlarda bu gérev Ust Kurul’'un yetkili kildigi bir iiye tarafindan
yerine getirilir (Yonetmelik m. 17 ). Kanatimce boéyle bir hiikim Ust Kurulu kapah bir
hale getirmektedir . Ust Kurulun 6zellikle miieyyide uygulamayla ilgili kararlarimn
ilgilenen herkese agik olmasi gerekir . Bu konularla ilgilenen herkes bu kararlardan
temin edebilmeli ki yonetimde seffaflik gerceklesmis olsun . Aksi halde hangi
gerekgelerle  karar aldifi bilinmeyen bir kamu kurumu kamuoyundaki pek gok
saldinlarin muhatab1 olmaya devam eder.

Karara baglanan bir konunun Ust Kurul ‘da tekrar goriisiilmesi Ust Kurul’un
kararma baghdir (Yonetmelik m.18 ). Karara baglanan bir konunun goriigilmesi  Ust
Kurulun karanyla olduguna gdre , bu kararn alinmasinda gerekli sayr genel karar
sayis1 olan  en az bes kisi olmak gerekir .

Kanunun 36. maddesinde Ust Kurulun kurulmasi ile RTYK ‘mn gdrevlerinin
sona erdifi ve RTYK ‘nin TRT Yénetim Kurulu ve Genel Miidiirlerinin  atanmasina
iligkin  yetkilerininde Ust Kurula gegtigi belirtilmektedir . Bu yetki 2954 sayih
kanunun 11 vel3. maddelerinde diizenlenen TRT Genel Midiirii ve Yonetim Kurulu
ityelikleri  igin  Bakanlar Kuruluna aday teklif edilmesidir .Yo6netmeligin 15.
maddesinde Bakanlar kuruluna teklif edilecek adaylann  nasil  belirlenecegi
diizenlenmistir . Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Midiiri ile Yonetim

Kurulu iyelikleri igin Ust Kurulca (Bakanlar Kuruluna ) gosterilecek adaylar , Ust
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Kurul tarafindan onerilen veya Ust Kurula bagvuran Kkisiler arasindan gizli oyla
segilecegi geklinde ifade edilmigtir . Yonetmeligin  bu maddesi 2954 sayili kanunun
RTYK’nin, TRT igin aday belirleme usuliinden ayrilarak , isteyen kigilerinde TRT
Yonetim Kurulu veya Genel Miudirligii igin  bagvurabilmeleri imkammi kabul
etmigtir. Uye belirlemek igin yapilan oylamada ilk @i¢ turda Ust Kurul iyelerinin
tamsayismin  iigte ikisinin oyunu alanlar aday olarak belirlenmis olurlar . ilk Ug
turda bu ¢ogunluk saglanmazsa aday olarak gosterilmek igin en az bes oy almak
gerekir . Ust Kurul iyeleri ilk ii¢ turda TRT Kurumu Genel Midiirii igin g,
Yonetim Kurulu iyelikleri i¢in oniki adaya oy verirler, daha sonraki turlarda eksik
kalan aday sayis1 kadar oy kullamilir . Oylama sonucu bagkan tarafindan agiklanir ve
sonuglar bir tutanakla tesbit edilir.

Ust Kurul goriigiip kararlagtimlacak konularda, gerek duyarsa 6n inceleme
yaparak , hazirlik ¢aligmalarimi  daha ayrntih ve kapsamli gekilde Ust Kurula sunmak
iizere Ust Kurul iiyelerinden olugan daimi ve gecici komiteler kurabilecektir
(Yonetmelik m. 19 ). Ust Kurul g¢alismalanmin  kolaylastinlmasi amaci ile Ust Kurul
iiyelerinden  olusan ihtisas komisyonlaﬁ veya ¢aligma gruplan kurabilirler . Bu
komisyonlar veya ¢alisma gruplan gecici olarak hizmetlerinden yararlanmak iizere
serbest meslek mensuplan ile resmi veya ozel kisi veya kuruluglardan Ust Kurul
karar1 ile uzman ve sair personel galigtirabilir .

Idare hukukunda idari iglemlerle ilgili temel bir ilke yazililik ilkesidir.
Anayasanin 125. maddesinde “idari iglemlere karsn agilacak  davalarda siire siire
yazili bildirim tarihinden baglar” denilmek suretiyle bu ilke belirtilmigtir™. Ust Kurul
bu ilke geregince , oOzellikle yaymci kuruluglarla ilgili aldifn kararlan yazili bir
sekilde muhataplarma bildirmek durumundadir . Bu gergevede Ust Kurul yaym izni ve
frekans tahsisi igin miiracaatta bulunan kuruluglardan bagvurusu kabul edilmeyenlere de
kabul eﬂilmeme islemini yazili olarak bildirmek durumundadir.

Kural olarak idari iglemlerin ve kararlarin gerekgeli  olmasi
gerekmemektedir . 3984 sayth  kanunun mieyyideler kismindaki 33. maddesinin

uyarma cezasim diizenleyen birinci fikrasinda “ bu uyarida ,ihlalin niteligi , afirh ve
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tekran halinde sonuglann agikca belirtilir” diyerek Ust Kurul’un miieyyidelerle ilgili
kararlarimin  gerekgeli olmast agikga Ongoriilmiistir . Diger kararlanminda gerekgeli
olacagmma dair emredici bir hiikiim bulunmamasina ragmen , Ust Kurul’un idari
davaya konu olabilecek kararlanmin Idari Yargilama Usuli Kanunu geregince
gerekgelerini  mahkemeye bildirmek zorunlulugu oldugu igin gerekgeli olmasi gerektigi
kanaatindeyiz . Ozellikle yayin izni ve frekans tahsisi igin basvuran yaymci kuruluslann

bagvurulari reddedilirse bu karar gerekgeli olmak gerekir .
C) RTUK ‘iin_Tegkilat
1) Damsma ve Denetim Birimleri

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun kurulus kanunu olan 3984 kanunun
40. maddesi teskilatin  ¢ahgmas:i ile 1ilgili esas ve usulleri kapsayan  bir
yonetmeligin  ¢ikanlmast  konusunda Ust Kurula yetki vermigtir .Ust Kurul , 20
Kasim 1994 tarihinde yiriirlige giren “Rédyo ve Televizyon Ust Kurulu Teskilatinin
Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik” * ile teskilatmi  diizenlemis ve
tegkilatin  biinyesinde kurulacak birimlerle bu birimlerin yetki ve gorevlerimi
belirlemistir.

Yonetmeligin - ‘Kurulug® baghgim tagtyan 3. maddesinde, Ust Kurul’un
3984 sayih kanunla kendisine verilmis olan yetki ve gorevleri ii¢ ana baghk
alunda toplanacak birimler eliyle yiiriitecefi belirtilmigtir. Bu birimler damgma ve
denetleme birimleri , hizmet birimleri ve yardimci birimleridir . Yénetmeligin ikinci
bolimiiniin 4, 5 ,6. maddelerinde damgma ve denetim Dbirimleri diizenlenmigtir .
Danisma ve denetim birimleri 4. maddede diizenlenen basin ve halkla iligkiler
miisavirlii , 5. maddede diizenlenen hukuk miisavirlifi ve 6. maddede diizenlenen
denetim biriminden olugmaktadir .

Yo6netmeligin 4. maddesinde diizenlenen Basm ve Halkla lliskiler
Miisavirliginin gorevleri sunlardir : Ust Kurul’'un  faaliyetleri konusunda basinda

% R.G. 20 Kasim . 1994 tarih, 22117 mikerrer say:
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¢ikan  degerlendirmeleri  izleyerek  Ust Kurul bagkammin  gerek gordiiklerine
cevap hazirlamak ; Ust Kurul ‘un basin ve yaymn kurulugilan ve halkla olan
iligkilerini  yiiriitmek ve Ust Kurul Bagkammin verecegi diger gorevleri yapmak .

Hukuk Miisavirliginin gorevleride yonetmeligin 5. maddesinde
diizenlenmistir . Bu maddeye gore Hukuk misavirliginin  goérevleri sunlardir : Ust
Kurul Baskanmin talimati ile Ust Kurul’un ve tegkilatimn gorevlerine  iliskin
konularda hukuki goriig bildirmek , Ust Kurul ‘un goérev ve yetki alanlarma giren
konulardaki ~ mevzuat degisikliklerini  takip ederek bunlan derlemek ve Ust
Kurul’'un  Bagkan ve iyeleri ile ilgili birimlere  bildirmek, Ust Kurul’ un
gorevlerini yapmasmna yardimcr incelemer yaparak Ust Kurulu bilgilendirmek ve
bagkan ve iiyelerin ilétecegi konularda hukuki miitalaa hazirlamaktir .

Yoénetmeligin 6. maddesinde Denetim Birimi ve gorevleri diizenlenmis olup ,
bu gorev ve yetkiler sunlardir: Ust Kurul Bagkanmmin emri ve onay1 ile belli bir
birimin  biitiin hizmet ;islem ve g¢aligmalarin1 denetlemek , bu denetlemeler sirasinda
belirlenen  usulsiizliik, yanhighk veya nokanliklarin diizeltilmesi veya tamamlanmasi
icin  goriiglerini  bildirerek tedbirler teklif etmek ; Ust Kurul Bagkaninca gerekli
gorillen hallerde mevzuata aykin fiillerin  sorugturmasim1  yapmak ve sonucu Ust
Kurula bildirmek ; yil iginde yapilan sorusturmalar ve incelemelerin sonuglarmi ve
alinmas1 gerekli tedbirleri bir raporla Ust Kurula bildirmek ve Ust Kurulca

verilecek difer gorevleri yerine getirmekle gorevlidir .
2) Hizmet Birimleri

Hizmet birimleri kendi arasinda dort baskanhk ve bu bagkanliklara bagh
dairelerden olugmaktadir . Yonetmelikte diizenlenen dort bagkanlik sunlardir ; Yaymn
Hizmetleri Bagkanligi , Teknik Hizmetler Bagkanhd: , Digiligkiler Baskanhi@ ve
Hukuk Isleri Daire bagkanhgdir .

Yonetmeligin -~ ‘Yaymn Hizmetleri Bagkanlifi’ baghgim tasgtyan 7. maddesi su
sekilde diizenlenmistir ; “ Yaym Hizmetleri Bagkanhgi  kendisine bagh  daire

bagkanhklar1 eliyle radyo ve televizyon yaymlarmin  yaymn ilkelerine ve uluslarasi






